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LAKIALOITE 58/2007 vp

Laki kertakayttokassiverosta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kertakdyttokassiveron tarkoituksena on véhen-
tdd kertakdyttoisten kassien ympéristokuormi-
tusta kannustamalla kuluttajia ja vahittdismyy-
jid suosimaan moneen kertaan kdytettdviad kaup-
pakasseja. Kokemukset vastaavanlaisesta veros-
ta Irlannissa ovat olleet rohkaisevia. Lakialoit-
teen ehdotuksen mukaan vero olisi 25 senttid
kertakéyttoiseltd kassilta.

Kertakdyttokassi tarkoittaa tdssd yhteydessd
kassia, joka

1. on tehty kokonaan tai osittain muovista
tai paperista ja

2. soveltuu asiakaskdyttoon kaupoissa, pal-
velupisteissd tai muissa myyntipisteissa.

PERUSTELUT

1 Kertakdyttokassien ympiiristokuormitus

Maailmassa kulutetaan vuosittain arviolta noin
500—1 000 miljardia muovipussia eli yli mil-
joona muovipussia minuutissa. Suomessa muo-
vikasseja valmistetaan Suominen Joustopak-
kaukset Oy:n mukaan noin 500 miljoonaa kap-
paletta vuodessa. Yksin S-ryhmén pdivittdis-
tavarakaupoissa myydddn vuosittain noin 106
miljoonaa muovikassia.

Muovipussien valmistus kuluttaa energiaa ja
raaka-aineina kemikaaleja ja fossiilista 6ljy4.
Suurin ympéristdhaitta aiheutuu kuitenkin kéy-
ton jilkeen. Maailmassa kuolee vuosittain ar-
violta satojatuhansia merieldimid pusseihin tu-
kehtumalla. Muovipussit aiheuttavat roskaantu-
mista ja tukkivat vieméreitd. Australian ympi-
ristoministerin tiedotteen mukaan muovipussit
ja muu muovijite muodostavat noin puolet tuul-

ten kuljettamista kaatopaikkajitteistd. Keski-
madrdinen muovipussin hajoamisaika on véhin-
tadn tuhat vuotta.

Toisin kuin yleisesti luullaan, paperista val-
mistetut kertakdyttdpussit eivét valttimattd ole
ympériston kannalta parempia. Punnittaessa eri
vaihtoehtojen ympéristovaikutuksia pelkkd ma-
teriaalin uusiutuvuus ja tuotteen biohajoavuus
eivét riitd suosimisperusteiksi, vaan on tarkas-
teltava tuotteen koko elinkaarta.

Suomen Luonnonsuojeluliiton tekeméin luon-
nonvarojen kulutusta mittaavan MIPS-laskel-
man mukaan paperikassin valmistamiseen kuluu
selvisti muovikassia enemmédn uusiutumatto-
mia luonnonvaroja. Vuoden kiyttdaikana muo-
vikassi kuluttaa yli 20-kertaisesti ja paperikassi
jopa 250-kertaisesti luonnonvaroja monikayttoi-
seen kangaskassiin verrattuna. Tulos ei muutu
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olennaisesti, vaikka kertakdyttokasseja kaytet-
tiisiin useamman kerran. Paperikassin kuormi-
tus koostuu erityisesti raaka-aineista, muovikas-
sin kulutus taas elinkaaresta ja luonnossa hajoa-
mattomuudesta luonnossa.

Biohajoavien muovipussien elinkaaren aikai-
nen kuormitus voi sekin olla merkittdva. Lisdksi
niiden valmistuksessa kaytetiin mm. geeni-
muunneltua maissia.

Suomessa ympéristoministerid on laatinut
kertakédyttokassien  verottamisesta  muistion
"Selvitys vihittdiskaupan kertakdyttokassien ve-
rottamiseen liittyvistd kysymyksistd" (moniste
3/1996). Muistiossa suositellaan aiheen tarkem-
paa selvittdmista.

2 Kertakdyttokassiveron vaikutukset

Vuonna 2002 Irlannissa otettiin kdyttoon 15 sen-
tin suuruinen vero muovipussilta. Veroa korotet-
tiin 22 senttiin heindkuussa 2007. Veron tarkoi-
tuksena on vidhentdd muovipussien haittoja ta-
loudellisesti tehokkaalla tavalla ja soveltaa ylei-
sesti hyvaksyttyd aiheuttaja maksaa -periaatetta.
Tietyt erityisalat saivat verosta vapautuksen hy-
gieniasyista.

Dublinin yliopistossa laaditun tutkimuksen
"Applying Environmental Product Taxes and
Levies — Lessons from the Experience with the
Irish Plastic Bags Levy" mukaan vero on osoit-
tautunut tehokkaaksi ohjauskeinoksi, silld se on
vihentdnyt muovipussien kéyttod tutkimukseen
osallistuneissa kaupoissa keskiméidrin 90 %.
Vero toimii parhaiten, kun se yhdistetdén tiedo-
tuskampanjaan ja yleiseen kuluttajavalistuk-
seen.

Irlantilaisten enemmistd suhtautuu veroon
ympdriston kannalta jirkeviné ratkaisuna. Kau-
pat arvioivat lain vaikutuksia pddasiassa neut-
raaleiksi tai myonteisiksi. Veroon liittyvit kulut
koetaan yleisesti vahdisemmiksi kuin muovipus-
sien ostamisesta, kuljetuksesta, varastoinnista ja
myymisestd aiheutuvat kustannukset.

Veron kustannukset valtiolle olivat kohtuulli-
sia. Lain toteutus ja seuranta maksoivat voi-
maantulovuonna noin 1,2 miljoonaa euroa, ja
mainontaan valtio kéytti 358 000 euroa. Veron

tuotot ovat puolestaan noin 17 miljoonaa euroa
vuodessa.

Kertakdyttokassivero on yhteiskunnallisesti
reilu, eikd se vadristi kilpailua. Korvaavia, mo-
neen kertaan kdytettdvid kasseja on runsaasti
markkinoilla, ja vero lisdd ndiden kassien kysyn-
tdd. Vero vdhentdd tehokkaasti kassien valmis-
tuksen ja kdytostd poistamisen ympdaristohaitto-
ja.

Veron kohdentaminen vain muovipusseihin
voisi vidristdd markkinoita ja johtaa siihen, ettd
kulutus siirtyisi kertakdyttdisiin paperikassei-
hin, mika lisdisi elinkaaren aikaista ympéristo-
kuormitusta. Siksi on perusteltua perid veroa
yhtd lailla kaikista kertakdyttoisistd kasseista
materiaalista riippumatta.

3 Kertakdyttokassiverot muualla maailmassa

Kertakayttoisten kassien verottamista suunnitel-
laan muissakin maissa. Skotlantiin on esitetty Ir-
lannin mallin mukaista muovipussiveroa. Vaiku-
tusten arviointi ehdotetusta verosta valmistui ke-
sélld 2005, ja sen johtopéditdkset seuraavat mo-
nilta osin Irlannissa tehtyja havaintoja.

Eteld-Afrikka on kieltinyt alle 30 mikronin
paksuiset muovipussit kokonaan. Ugandassa yri-
tykset eivdt saa tuottaa, tuoda ulkomailta tai
kayttdd muovipusseja. Kenia suunnittelee muo-
vipussien verottamista ja alle 30 mikronia pak-
sujen muovipussien kieltdmista.

Muovipussien verottamisesta keskustellaan
tai sitd suunnitellaan my6s mm. Kanadassa,
Uudessa-Seelannissa, Filippiineilld, Taiwanissa
ja Englannissa. Australiassa kuluttajia kannuste-
taan valitsemaan tavallisen muovipussin tilalle
ns. green bag -kassi, jota voi kdyttdd monta ker-
taa.

Paikallistasolla San Franciscon kaupunki Yh-
dysvalloissa paatti kieltdd muovipussit kaupan
suuryksikdistd maaliskuussa 2007. San Francis-
cossa suunnitellaan myds kertakédyttdisten pape-
ripussien verottamista. Kalifornian osavaltiossa
tuli kesdkuussa 2007 voimaan laki, joka velvoit-
taa kaikki suuret kaupat jarjestimain muovikas-
seille kierrdtyksen. Pariisi aikoo puolestaan kiel-
tdd muovipussien antamisen kaupoista vuoden
2007 aikana.



Useat kaupan alan yritykset ovat kiinnostu-
neita kertakdyttopussien korvaamisesta ympi-
ristomyonteisilld vaihtoehdoilla. Ison-Britan-
nian suurin kauppaketju Tesco antaa asiakkail-
leen bonuspisteitd, jos he eivit ota maksutonta
pussia. My0s suomalaiset SOK ja Kesko pohti-
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vat mm. muovikasseista aiheutuvan ympéristo-
kuormituksen vdhentamista.

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kertakiyttokassiverosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

Yleiset sddnnokset

1§

Asiakaskéyttoon véahittdiskaupassa soveltu-
vista muovi- ja paperikasseista on suoritettava
valtiolle kertakdyttokassiveroa sen mukaan kuin
téssd laissa sdddetddn.

2§

Kertakayttokassilla tarkoitetaan tdssd laissa
kassia, joka on tehty kokonaan tai osittain muo-
vista tai paperista ja joka soveltuu asiakaskdyt-
toon vihittdiskaupan toimipisteissa.

Veron mdcdrd

38§
Veroa on suoritettava 25 senttid jokaisesta
kertakdyttokassista.

Erindiset sddnnokset

4§

Jollei tdssa laissa toisin sdddetd, verovelvolli-
suudesta ja veron médrdamisen perusteista sekd
kertakayttokassiverosta muutoinkin on voimas-
sa, mitd valmisteverotuslaissa (1469/1994) tai
sen nojalla sdddetdin tai maaratadn.

58§
Tarkemmat sddnnokset tdmdn lain tdytin-
tdonpanosta annetaan tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

6§
Tama laki tulee voimaan 1 pédivdnid tammi-
kuuta 2008.

Helsingissd 18 pdivind syyskuuta 2007

Oras Tynkkynen /vihr



	Laki kertakäyttökassiverosta
	ALOITTEEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ
	PERUSTELUT
	1 Kertakäyttökassien ympäristökuormitus
	2 Kertakäyttökassiveron vaikutukset
	3 Kertakäyttökassiverot muualla maailmassa
	Laki
	kertakäyttökassiverosta

	Helsingissä 18 päivänä syyskuuta 2007

