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Lakialoite laiksi kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa kuluttajansuojalain 7 lukuun esitetddn lisdttdvaksi korkeariskisten vakuudettomien
kulutusluottojen, ts. pikavippien, markkinointikieltoa koskeva uusi 8 a §. Sdannokselld kielletdén
sellaisten vakuudettomien kulutusluottojen markkinointi, jotka Finanssivalvonta katsoo kulutta-
ja-asiakkaan kannalta liian korkeariskisiksi.

PERUSTELUT

Ylivelkaantuminen on kasvava yhteiskunnallinen ongelma. Maksuhairidmerkint6jen ja ulosotos-
sa olevien henkil6iden mééra on viime vuodet ollut jatkuvasti korkealla tasolla. Yksi syy ylivel-
kaantumiseen on korkeariskisten kulutusluottojen yleistyminen. Korkeat vuosikorot yhdistettyna
jarjestelypalkkioihin nostavat pikavippien kustannukset korkeiksi. Viime vuosina tehdyilld muu-
toksilla ja korona-aikana kaytossé olleilla véliaikaisilla laeilla on pystytty jossain méaérin hillitse-
maédn ylisuurien korkojen ja muiden kustannusten perimistd, mutta tehokasta ratkaisua ylivel-
kaantumisen hillitsemiseen ei ole 16ytynyt.

Maksuhéiriomerkintdjen madrd on ollut pitkdén kasvussa. Viime aikoina on ollut havaittavissa,
ettd merkinnit kasaantuvat entisti enemman samoille henkiloille. Vuoden 2020 lopulla maksu-
héiriomerkinndn saaneita henkil6itd oli 1dhes 400 000. Pikavipit ja niiden takaisinmaksun laimin-
lyonti aiheuttavat merkittdvén osan uusista maksuhéiriomerkinndista. Pikavipit soveltuvat harvi-
naisen huonosti velkojen uudelleenjérjestelyyn, minkd vuoksi sosiaalisen luototuksen menetel-
mid ja kdyttod tulisi nykyisesta lisita.

Ylivelkaantumiseen on puututtu korona-aikana pikavippien tarjontaa ja niiden korkoja siintele-
malld. Suoramarkkinointikielto ja kymmenen prosentin korkokatto olivat voimassa 1.7.2020—
30.9.2021. Korko- ja kulukattoa koskeva uusi sdédntely tuli voimaan syyskuun 2019 alusta. Saa-
tujen kokemusten perusteella on perusteltua kieltdd pikavippien suoramarkkinointi pysyvésti.

Luotonantajalla on velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus luoton mydntdmistéd harki-
tessaan. Monista muista Euroopan maista poiketen Suomessa ei ole vield otettu kadyttoon positii-
vista luottorekisteria.
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Aluehallintoviraston tehtdvéné on yhdessé Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa valvoa pikavip-
piyhtididen toimintaa. Laki erdiden luotonantajien rekisterdinnistd velvoittaa pikavippiyhtidita
rekisterdityméén Eteld-Suomen aluehallintoviraston yllépitiméén luotonantajarekisteriin. Rekis-
teristd kayvit ilmi kaikki ne toimijat, joilla on oikeus harjoittaa pikavippien myontdmistd Suo-
messa. Rekisterid olisi mahdollista kdyttad hyvéksi markkinointikiellon valvomisessa.

Markkinoinnilla on keskeinen vaikutus pikavippien kysyntién. Pikavippejd markkinoidaan eri
medioissa hyvin voimakkaasti. Pikavippilainoja otetaan my®os usein ns. herdteostoksina, minka
vuoksi markkinoinnilla on erityisen korostunut merkitys. Tdmén vuoksi useissa Euroopan mais-
sa on lainsdddédnnon keinoin vaikutettu pikavippien markkinointiin. Hollannissa siéntelysséd on
menty pisimmaélle kieltimailld pikavippien markkinointi kokonaan.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luku koskee kuluttajahyddykkeiden markkinointia. Lain 7 luvus-
sa sdddetddn kuluttajaluotoista. Lakiteknisesti pikavippien markkinointikiellosta olisi perustel-
luinta sdétdd kuluttajaluottoja koskevassa 7 luvussa. Kuluttajansuojalain 7 luvun 8 pykélassa
sadnnellddn kuluttajaluoton mainonnassa annettavia tietoja.

Kuluttajansuojalain 7 luvun uusi 8 a § koskisi erdiden korkeariskisten kuluttajaluottojen markki-
nointikieltoa. Sd&nnoksen tarkoituksena on kieltéé kuluttajan kannalta korkeariskisten vakuudet-
tomien kulutusluottojen markkinointi. Finanssivalvonnalle annettaisiin toimivalta méaéritell,
millaisten ominaisuuksien luottotuotteet ovat kuluttajan kannalta niin korkeariskisié, ettd niité ei
saisi markkinoida kuluttajille. Toimivallan kdytt6d ohjattaisiin sdéddsperdisesti médritteleméalla
laissa, ettéd kielletylld kuluttajan kannalta korkeariskiselld vakuudettomalla kuluttajaluotolla tar-
koitetaan esimerkiksi luottotuotetta, jota markkinoidaan kuluttajalle nopeasti ja helposti myon-
nettdvénd luottona, jonka mydntdminen tapahtuu ilman véhiisti laajempaa kuluttajan maksuky-
vyn arviointia. Sen sijaan tavanomaisten vakuudettomien kulutusluottojen, kuten luottokorttien,
markkinointia sdédnnokselld ei kielleta.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

kuluttajansuojalain 7 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn kuluttajansuojalain (38/1978) 7 lukuun uusi 8 a § seuraavasti:
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7 luku
Kuluttajaluotot
8ag
Erdiden korkeariskisten kuluttajaluottojen markkinointikielto

Kuluttajan kannalta korkeariskisten vakuudettomien kuluttajaluottojen markkinointi on kiel-
letty.

Finanssivalvonta médrittelee kriteerit kuluttajaluottotuotteille, joita tulee pitdd kuluttajan kan-
nalta korkeariskisind vakuudettomina kuluttajaluottoina. Kielletylld kuluttajan kannalta korkea-
riskiselld vakuudettomalla kuluttajaluotolla tarkoitetaan esimerkiksi luottotuotetta, jota markki-
noidaan kuluttajalle nopeasti ja helposti myonnettidvind luottona, jonka myontdminen tapahtuu
ilman véhéistd laajempaa kuluttajan maksukyvyn arviointia.

Finanssivalvonta voi méaratd keskeytettédviksi kielletyn luottotuotteen markkinoinnin jatka-
misen. Finanssivalvonta voi maéréti kiellon tehosteeksi uhkasakon siten kuin Finanssivalvonnas-
ta annetussa laissa maarataan.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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