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Lakialoite laiksi hyvinvointialueesta annetun lain valiaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn hyvinvointialueesta annetussa laissa (611/2021) tarkoitetun taseeseen
kertyneen alijadmén kattamiskauden méérdaikaista pidentdmistd kahdesta vuodesta neljdéan vuo-
teen, jotta hyvinvointialueilla olisi aito mahdollisuus tasapainottaa taloutensa. Hyvinvointialue
voisi jaksottaa alijadmén kattamiseksi tarvittavat toimenpiteet pidemmaélle ajalle ilman, ettd se
olisi pakotettu karsimaan ja keskittdmddn vanhus- ja terveyspalveluja, perheiden palveluja ja
muita ithmisten 14hi- ja peruspalveluja.

Aljjadmien kattamisajan pidennystéd haetaan valtiovarainministeridltd perustelluin syin, joka sa-
malla kannustaa hyvinvointialueita vastuulliseen taloudenpitoon sekd antaa nykyistd enemmén
aikaa turvata ldhipalvelut, kehittdd palveluja ja saada aikaan kustannussddst6jd uudistamalla ja
monipuolistamalla palveluiden jarjestdmistapoja esimerkiksi teknologiaa ja liikkuvia palveluja
hyodyntéen.

Samalla valtiovallalla on mahdollisuus arvioida ja korjata hyvinvointialueiden rahoituksessa sekd
rahoitusjarjestelmassa ilmenneitd puutteita, joita voi liittyd mm. olosuhde- ja palvelutarvetekijoi-
hin, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen kannustimiin sekd monikanavarahoituksen tuotta-
miin ongelmiin kustannusten mittaamisessa (esim. ldhipalvelujen karsiminen ja keskittdminen
nostaa matkustuskuluja, joista vastaa Kansanelédkelaitos).

Lakialoitteen tavoite on ottaa nykyistd paremmin huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen historiallisen suuren uudistuksen vaikutuksia hyvinvointialueiden talouteen seki
vahvistaa hyvinvointialueiden mahdollisuuksia laittaa talouttaan kuntoon uudistuksen toimeen-
panosta seuranneiden ennakoimattomien kustannusten vuoksi.

Tarkoituksena on mahdollistaa hyvinvointialueille talouden vaikeuksien edellyttimien toimenpi-
teiden toteuttaminen hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) nojalla alijidmin kattamiseen
annetun (kaksi vuotta) pidemmaén ajan kuluessa, joka antaa hyvinvointialueille paremmat mah-
dollisuudet tasapainottaa talouttaan hallitusti ja ihmisten 1dhipalvelutarpeet huomioiden. Hyvin-
vointialue voisi omin toimin tasapainottaa talouttaan ilman kdynnistettyd arviointimenettelyd,
jolloin hyvinvointialueilla voidaan keskittyd uudistusten toimeenpanoon.
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Tama laki olisi voimassa madrdajan vuoden 2027 loppuun.

PERUSTELUT

Vuoden 2023 alusta toimeenpantiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden seké pelastustoi-
men jérjestdimisen uudistus siirtdmélld kyseiset tehtdvét kuntien vastuulta uusille hyvinvointi-
alueille. Uudistuksen perustarkoituksena oli vahvistaa sairauksien ennaltaechkiisya ja perustason
sote-palveluja, jolla sééstettdisiin kalliimmissa erikoissairaanhoidon kustannuksissa. Uudistuk-
sen painopiste on ollut siis sote-ldhipalvelujen vahvistamisessa.

Voimassa olevan lain nojalla hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintéédn
kahden vuoden kuluessa tilinpdétoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd
mairdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijaddma.
Muutoin hyvinvointialue joutuisi ns. arviointimenettelyyn. Kuntia tiukempaa maérdaikaa (nelja
vuotta) on perusteltu silld, ettd hyvinvointialueiden rahoitus tulee valtion budjetista. Talld maara-
aikaisella lakimuutoksella hyvinvointialueiden alijiémien kattamisaika pitenisi neljdén vuoteen,
joka on sama kuin kunnilla.

Hyvinvointialueiden rahoitusjérjestelma laadittiin mahdollisimman huolellisesti maan parhaim-
pien asiantuntijoiden arvioiden pohjalta. Monista syistd johtuen, eiké vahiten peréti noin 15 vuot-
ta kestdneen sote-uudistuksen vuoksi, alueellinen eriytyminen olosuhteissa ja palvelutarpeissa on
kasvanut voimakkaasti. Sote-ldhipalvelujen rapautuminen on nédkynyt mm. suurissa sote-siirty-
makustannuksissa.

Hyvinvointialueiden kustannustaso vuonna 2023 on ollut merkittdvésti korkeampi kuin ennakoi-
dussa perusurassa. Tdmé johtuu pédasiassa ennakoimattomista muutoskustannuksista, kuten
muun muassa koronapandemiasta kertyneestid hoitovelasta sekd Venidjan Ukrainaan kohdistu-
neesta hyokkayssodasta kdynnistyneesti yleisestd kustannustason noususta, tietojirjestelmien
muutoskustannuksista, sosiaali- ja terveydenhuollon palkankorotuksista, kohonneista vuokrakus-
tannuksista seké ostopalveluiden miérista ja nousseesta hintatasosta, jonka seurauksena hyvin-
vointialueiden alijddmien ennakoidaan olevan yli miljardi euroa.

Talla hetkelld hyvinvointialueet kérsivét rahojen riittiméttomyydesté suhteessa tarpeisiin. Niilla
on kuitenkin velvoite turvata riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille asuinpaikasta riippu-
matta. Viime kédessd ihmisten peruspalvelut ovat valtiovallan vastuulla.

Lisiksi erityinen taloudellinen haaste on sellaisilla hyvinvointialueilla, jotka jo ovat tehneet sote-
uudistuksen nykyisen hyvinvointialueen kokoisena kuntayhtymén4, eli ovat jo toteuttaneet pal-
velutuotannon tehostamistoimet ja palkkaharmonisaation. Silti niiltd ollaan vaatimassa samanlai-
sia tehostamistoimia kuin sellaisilta hyvinvointialueilta, joiden tyd on vasta alussa. Tyons4 jo teh-
neitéd rangaistaisiin, jolloin tehostamistoimet kohdistuisivat suoraan ldhipalveluiden karsimiseen.
Toisaalta on my0s sellaisia hyvinvointialueita, joissa uudistamistyd on vield kesken eikd suunni-
teltuja palveluprosesseihin kohdistuvia uudistuksia ehditi toimeenpanna.



Lakialoite LA 6/2023 vp

Hyvinvointialueille pitd4 nyt antaa ty6rauha ja todellinen mahdollisuus tasapainottaa budjettinsa
hallitusti. Lyhytnékdiseen palveluverkon karsimiseen ja ldhipalvelujen heikentdmiseen ei mil-
134n alueella pidd syoksyé alijadmien kattamisen pelossa. Siksi alijaidmien kattamisvelvoitetta on
pidennettivi viliaikaisesti padtetystd kahdesta vuodesta kuuteen vuoteen. Tama on vélttdméaton-
td, silld koronan aiheuttama hoitovelka, hoitohenkildston perustellut palkankorotukset seka jat-
kuva kustannus- ja hintatason nousu ovat nostaneet hyvinvointialueiden kuluja paljon arvioitua
enemmaén. Tété ei saa maksattaa palvelun tarvitsijoilla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

hyvinvointialueesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021) véliaikaisesti uusi 115 a §

115a§
Alijddmdn kattamista koskevan mddrdajan jatkaminen

Jos hyvinvointialue ei poikkeuksellisten ja tilapdisten taloudellisten vaikeuksien vuoksi voi
kattaa taseeseensa kertynyttd alijddmaa 115 §:n 2 momentissa sdddetyssd méardajassa, valtiova-
rainministerid voi hyvinvointialueen hakemuksesta paattia, ettd alijaidma on katettava neljan vuo-
den kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Talloin hyvinvointi-
alueen 123 §:ssé tarkoitettu arviointimenettely voidaan aloittaa 123 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdadetystd poiketen vasta, kun timén momentin mukainen mééiriaika on kulunut.

Hyvinvointialue voi tehdd 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen aikaisintaan 115 §:n 2 mo-
mentissa sdddetyn alijadman kattamista koskevan méérdajan paittymistd edeltdvan vuoden kesa-
kuussa ja se on tehtdva alijadmain kattamista koskevan méiirdajan padttymisvuoden elokuun lop-
puun mennessi. Hakemukseen tulee liittaa selvitys hyvinvointialueelle uudistuksen kdynnistami-
sestd aiheutuneista taloudellisista vaikutuksista ja suunnitelma talouden tasapainottamiseksi to-
teutettavista toimenpiteista.

Hyvinvointialueen on laadittava talousarvionsa ja -suunnitelmansa siten, ettd valtuuston paa-
tokset alijaamdn kattamista koskevista toimenpiteistd 1 momentissa tarkoitettuna méardaikana
toteutetaan. Toimintakertomuksessa on esitettédva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riitta-
vyydesté tilikaudella. Hyvinvointialueen on toimitettava selvitys valtiovarainministeriolle tili-
kautta seuraavan vuoden kesékuun loppuun mennessi

Téma laki tulee voimaan pédivéind kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdéin joulukuuta 2027.
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