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Lakialoite laiksi perusopetuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Talla lakialoitteella mahdollistetaan nykyisti joustavammin opetussuunnitelmaan kuuluvien vie-
raiden kielten opettaminen osana perusopetusta etdyhteyksien avulla.

Lakialoitteessa esitetddn, ettd perusopetukseen kuuluvien vieraiden kielten opetus voitaisiin jir-
jestad etdyhteyksin ilman nykyisen lain velvoittamaa koulun henkilokunnan valvojaa siten, ettd
oppilas osallistuu opetukseen kielten opiskeluun soveltuvassa paikassa esimerkiksi kotoaan ka-
sin.

Lainmuutos toteutettaisiin momenttilisdykselld perusopetuslain 4 luvun 11 pykéldén, milld mah-
dollistettaisiin vieraiden kielten opetuksen jarjestdminen osaksi tai kokonaan etdopetuksena.

PERUSTELUT

Englannin kieli on noussut entistikin vahvempaan asemaan Suomessa opiskeltavien kielten jou-
kossa. Sen sijaan muiden kielten osaaminen on Suomessa kaventunut jo pitkéan.

Pakollisia kieliopintoja peruskoulussa ovat Al- ja Bl-kielten opinnot. A1l viittaa pitkd4n oppi-
madrddn ja B1 keskipitkddn oppimédrdén. Al-kielen opiskelu on méairitelty alkavaksi jo ensim-
madiselld luokalla vuodesta 2020 alkaen. Yleisin Al-kieli on englanti. B1-kielen opiskelu taas al-
kaa viimeistddn 6. luokalla ja on toinen kotimainen kieli tai englanti. Kotimaisten kielten ja eng-
lannin liséksi oppilaan on mahdollista opiskella valinnaisia kielid eli A2- tai B2-kielid. Valitetta-
vasti valinnaisten kielten suosio on vihentynyt Suomessa jo pitkddn. Esimerkiksi opetushallin-
non tilastojen mukaan ranskan kieltd opiskeli vuonna 2010 yldasteikdisistd B2-tasolla vield 5 896
oppilasta, mutta vuonna 2020 endéd 3 195 oppilasta. B2-tason ranskan opiskelijoiden mééra on
toisin sanoen yldasteella vihentynyt kymmenessd vuodessa yli 45 prosenttia. Oppilasmaérit ovat
laskeneet merkittdvésti myos esimerkiksi saksan ja espanjan kielissa.

Vieraiden kielten opiskelu jo peruskoulussa mahdollisimman varhain olisi tirke&a paitsi hyvin ja
vankan kielipohjan saavuttamiseksi myos siksi, ettd usein peruskoulussa aloitettuja kieliopintoja
jatketaan myos toisen asteen opinnoissa.

Valmis
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Valitettavasti vihentynyt kieltenopiskelu peruskouluissa ndkyy hyvin selkeédsti myds lukioiden
ainevalinnoissa. Ylioppilastutkintolautakunnan mukaan pitkén saksan kirjoittaneiden mairéa on
véhentynyt vuodesta 2013 vuoteen 2022 noin 43 prosenttia. Samalla aikavalilldi myds muun
muassa espanjan ja italian kielten kirjoittaneiden abiturienttien mééré on laskenut erittdin paljon.
Kielten opiskelu on viahentynyt huomattavasti myods ammatillisella toisella asteella.

Syyt kielten opiskelun vihenemisen taustalla ovat moninaiset. Pienenevit ikdluokat ja tiukem-
massa olevat resurssit tekevét monipuolisen kieltenopetuksen tarjoamisen perusasteella yha han-
kalammaksi varsinkin kouluille, joissa lapsimédrd vihenee. Ongelma koskettaa erityisesti haja-
asutusalueita, joissa koulut ovat usein pienempié, asettaen nédilla alueilla asuvat oppilaat eriarvoi-
seen asemaan taajama-alueilla asuviin verrattuna. Léhtokohtaisesti lapsilla ja nuorilla tulisi olla
samat mahdollisuudet oppimiseen asuinpaikasta tai muista taustoista huolimatta. Yhtend syyna
vapaavalintaisten kielten opiskelun vihdisyyteen toisen asteen opinnoissa on myos korkeakoulu-
jen todistusvalinnan pisteytysjérjestelma, jossa matematiikkaa saatetaan arvostaa enemmaén kuin
aiempaa menestysti kieliopinnoissa jopa silloin, kun pyritdén opiskelemaan vierasta kieltd. Esi-
merkiksi Helsingin yliopiston ranskan kielen koulutusohjelmaan pyrkivé saa tilla hetkella pitkdn
matematiikan laudaturista enemmén pisteitd kuin pitkén ranskan laudaturista.

Vihentynyt kielten opiskelu peruskoulussa ja toisella koulutusasteella heijastuu myos kielitietei-
den opiskelun suosioon yliopistoissa. Vuonna 2014 kielitieteité opiskeli 9 306 opiskelijaa. Vas-
taava luku vuonna 2022 oli endd 6 777.

Jotta kielten opiskelun vidhenemisen kierre aina perustasolta korkeakouluihin saataisiin katkea-
maan, olisi tdrkeéd paitsi aloittaa kielten opiskelu jo varhaiskasvatusifissd myds liséitd vieraiden
kielten opiskelua peruskoulussa. Tarkeéd on, ettd kielten opetukseen on riittdvit resurssit ja etti
kielitarjonta on monipuolista jo varhaisessa vaiheessa. Koska monissa kunnissa ja kaupungeissa
rahoituksen saatavuus opetukseen ja myos kielten opetukseen on muun muassa alkaneen sote-uu-
distuksen myota yha haasteellisempaa, tulisi opetuksen jarjestimistapoja uudistaa, jotta opetus
voitaisiin jérjestdd paremmin jo nykyisilld resursseilla. Yksi tehokas keino olisi mahdollistaa vie-
raiden kielten opetuksen antaminen etdyhteyksin peruskouluissa nykyistd laajemmin ja vapaam-
min. Tdma mahdollistaisi opetuksen toteuttamisen usean koulun yhteistyona, jolloin pienemmis-
sdkin koulutusyksikoissd pystyttdisiin tarjoamaan harvinaisempien vieraiden kielten opetusta
niistd kiinnostuneille oppilaille.

Opetussuunnitelman mukaisten vieraiden kielten etdopetus usean koulun yhteistyoné on jo ny-
kyisellddn mahdollista, mikali yksittdisestd koulusta ei 16ydy riittévésti kielen valinneita oppilai-
ta opetusryhméin muodostamiseksi. Jarjestelyn houkuttelevuutta kuitenkin laskee se, ettd oppi-
laan tulee osallistua opetukseen koulun henkilokunnan valvomana, jolloin opetus annetaan kéy-
tanndssé koulun tiloissa.

Lakiesitys mahdollistaisi perusopetukseen kuuluvien vieraiden kielten opetuksen tarjoamisen il-
man, ettd koulun henkilékunnan tulisi erikseen valvoa opetustapahtumaa. Opetukseen pystyisi
osallistumaan esimerkiksi huoltajan valvomana tai huoltajan suostumuksella ilman valvontaa ko-
toa késin. Tama tekisi opetuksesta joustavampaa ja vapauttaisi opettajia ja koulun henkil6kuntaa
pois etdopetuksen valvonnasta. Etdopetuksen mahdollistaminen nykyistd vapaammin antaisi
kunnille ja oppilaitokselle enemméan mahdollisuuksia jirjestdd opetus juuri sellaisella tavalla,
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joka parhaiten palvelee kyseisen koulun ja alueen oppilaita. Erityisen hyvin kielten etdopetus so-
veltuisi yldasteikéisille, jotka jo muutoinkin toimivat opinnoissaan ala-asteikdisid itsendisem-
min. Tilojen ja valvonnan jérjestdiminen etdopetukselle on usein tarpeetonta, silléd vapaaehtoisesti
vieraita kielid opiskelevat ovat tyypillisesti motivoituneita ja osallistuvat opetukseen mielelldén,
jos kieliopinnot vain ajankéytollisesti saa sovitettua osaksi muita opintoja ja heidit siihen riitta-
vésti ohjeistetaan.

Koronaviruspandemia antoi kdytdnnon kokemusta etdopetuksen jarjestdmisestd myos peruskou-
lutasolla ilman, etté opetukseen osallistutaan luokkahuoneesta. Suurimmalle osalle oppilaista eté-
opiskelu toimi hyvin ja osalle oppilaista jopa véiylidnd pois koulupudokkuudesta ja takaisin osaksi
laadukasta suomalaista opetusta. Positiivista oli my0s se, ettd useissa kouluissa opetustilanteet
rauhoittuivat. Koronaviruspandemian aikana laajasti kéytdssé ollut etdopetus lisési merkittavéasti
oppilaiden valmiuksia hyddyntéd etdopetusta tehokkaammin ja itsendisemmin kuin ennen pande-
miaa.

Suomi on pieni kansantalous, joka tarvitsee ulkomaankauppaa hyvinvointipalvelujen sdilyttdmi-
seksi. Kansainvilisessd kaupassa menestyminen edellyttié kieli- ja kulttuuriosaamista. Ainoas-
taan englannin kielen osaaminen ei l&heskéién aina riitd. Kansainvilinen elinkeinoeldma4 ja yhtei-
s0 tarvitsevat titd laajemman kielivalikoiman omaavia kieliosaajia. Suomen on myds kyettdva
valvomaan etuaan monikansallisissa padtoksentekoelimissd, kuten Euroopan unionissa. Moni-
puolinen kielitaito on erityisen térked4, silld EU-instituutioiden huippuvirat tiytetdan usein hen-
kilolld, joka taitaa englannin liséksi ranskaa, saksaa, italiaa tai espanjaa. Laajaan kieliosaamiseen
liittyy myo0s turvallisuuspoliittinen ndkokulma. Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean mu-
kaan kriisinhallintatehtédvissa esiintyy rekrytointivaikeuksia erityisesti ranskan kielen taitoa edel-
lyttévissd tehtdvissd. Kaikkein vaativimpiin asiantuntijatehtdviin on vaikea saada hakijoita ja
ranskan kielti osaavia asiantuntijoita.

Kielten opiskelun jatkuva viheneminen on Suomen kaltaiselle pienten kieliryhmien maalle huo-
lestuttava 1lmid, joka védjadmatti johtaa suomalaisten kielivarannon yksipuolistumiseen. Tule-
vaisuuden osaajien kielitaito rakentuu monipuoliselle kielitarjonnalle peruskoulusta alkaen. Suo-
malaisten lasten ja nuorten kielitaidon monipuolistaminen vaatii useita toimenpiteitd ja rahallisia
satsauksia. Oppilasmédrien vihentyessd ja opetukseen kdytettdvien resurssien tiukentuessa on
koululaitoksille annettava mahdollisuus hyddyntdd uudenlaisia oppimisen tyokaluja, joista yksi
keskeisimmistd on etdyhteyksin annettava opetus.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

perusopetuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn perusopetuslain (628/1998) 11 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 453/2001 ja
1216/2020, siitd lailla 1216/2020 kumotun 3 momentin tilalle uusi 3 momentti seuraavasti:

11§

Opetuksen sisdlto

Tassé pykélassa tarkoitettu vieraiden kielten opetus voidaan jérjestdd osaksi tai kokonaan eté-
opetuksena.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .

Helsingissd 31.10.2022

Pia Kauma kok
Marko Kilpi kok
Jari Kinnunen kok
Heikki Autto kok



	Lakialoite
	PERUSTELUT
	Edellä olevan perusteella ehdotamme,
	Laki
	perusopetuslain 11 §:n muuttamisesta


	Helsingissä 31.10.2022

