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Lakialoite laiksi ulosottokaaren valiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan sdddettdviaksi laki ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta. Laki
vastaisi sisilloltadn covid-19-epidemian aikana ulosottokaaren viéliaikaisesta muuttamisesta an-
nettua lakia.

Lakialoitteessa ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta véliaikaisesti Euroopan laajuisesta ener-
giakriisisté johtuen. Ulosottokaarta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdddetidén ulosottomenet-
telyn keventéimisestd, rajoittamisesta ja tdytdntdonpanon lykkadmisestd. Ulosottokaarta muutet-
tiin védliaikaisesti vastaavalla tavalla covid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten vaikeuk-
sien helpottamiseksi ja niiden kohtuuttomien seurausten estamiseksi.

Ulosottokaaren viliaikaiset sddnnokset energiakriisin vuoksi olisivat voimassa 31.12.2023 saak-
ka. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

Energian hinnat ovat nousseet tuntuvasti viimeisen vuoden aikana Suomessa ja muualla Euroo-
passa johtuen keskeisesti Ukrainan sodan vaikutuksista energiamarkkinoihin. Monet Euroopan
maat ovat riippuvaisia venéldisestd fossiilienergiasta, erityisesti maakaasusta. Venéldisen maa-
kaasun saatavuuden heikentyminen ja valtioiden aktiivinen irtaantuminen sen kdytosté ovat luo-
neet niukkuutta energiamarkkinoille, mik& on nostanut sahkdn hintaa voimakkaasti. Voidaan pu-
hua jo energiakriisisté.

Suomessa energiahinnat ovat nousseet vihemman kuin euroalueella keskiméérin, mutta silti mer-
kittédvésti. Sdhkon porssihinta on ollut historiallisesti tarkasteltuna tavalliseen tasoon ndhden mo-
ninkertainen, miké on kasvattanut tuntuvasti monien kuluttajien séhkolaskua. Vastaavasti monet
kuluttajat ovat sitoutuneet médrdaikaisiin kiintedhintaisiin sdhkdsopimuksiin, joiden sopimus-
kaudet ovat péaittymissd. Uusia méérdaikaisia sdhkdsopimuksia ei joko tehdé lainkaan tai télld
hetkelld tehtévissd sopimuksissa kuluttajat sitoutuvat merkittavasti totuttua korkeampaan hinta-
tasoon, jolla on vaikutuksia kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

Energiakriisin aiheuttaman taloudellisen ahdingon ennakoidaan pahenevan tulevana talvena. Esi-
merkiksi asuintalojen limmitykseen kéytetddn Suomessa yleisimmin sdhkdldmmitysté, ja nyt né-
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kopiirissd on jopa nelinumeroisia kuukausittaisia sdhkolaskuja. Osa kotitalouksista kohtaa mer-
kittdvia maksuvaikeuksia tilanteessa. Asiakastieto Oy:n mukaan maksamattomista sahkolaskuis-
ta aiheutuneiden maksuhdiriomerkintdjen méird on kasvanut 18 prosenttia vuonna 2022, vaikka
hintapiikin odotetaan olevan vasta edessé talvella 2023.

Kotitalouksien tilanteen helpottamiseksi hallitus on tehnyt pa&atoksia tdsméatoimista, joilla vasta-
taan energian hintojen nousuun. Keskeisié toimia ovat esimerkiksi kotitalousvihennyksen kautta
tehtdva tuloverotuksen sahkoviahennys sekd Kelan myontdma sdhkotuki. Laajempaan inflaatio-
kehitykseen kytkeytyen myos ulosottoon on tulossa méirdaikaisia muutoksia suojaosan tason ja
vapaakuukausien madrin suhteen vuodelle 2023.

Téssé lakialoitteessa esitetddn edelleen toimenpiteitd, joilla voidaan tukea erityisesti ulosoton
vuoksi haavoittuvaisessa taloudellisessa asemassa olevia kotitalouksia. Vuonna 2020 covid-19-
epidemiasta johtuen ulosottokaareen tehtiin viliaikaisia muutoksia, jotka olisi syyta ottaa jélleen
mairaaikaisina kayttoon energiakriisin vaikutusten lievittdmiseksi.

Ulosottokaari mahdollistaa normaalioloissa lainkayttdjalle hyvét mahdollisuudet huomioida eri-
laiset poikkeukselliset olosuhteet, joiden vuoksi normaalia ulosottomenettelyd voidaan joko ly-
kété tai rajoittaa. Viliaikaisen lain tavoitteena on, ettd energiakriisistd aiheutuvat taloudelliset
vaikeudet voidaan ottaa vield voimassa olevaa sddnndstod paremmin huomioon ulosottomenette-
lyssa oikeudenmukaiseksi koettavan ulosottomenettelyn muodostamiseksi.

Ulosottokaaren véliaikaisten covid-19-epidemian aikana sédédettyjen sddnndsten avulla haluttiin
varmistaa, ettd ulosotolla on lainsdddént6on perustuva mahdollisuus myontéd ulosottomenette-
lyssd poikkeuksellisen taloustilanteen huomioivia joustoja. Joustojen tarkoituksena oli turvata
kansalaisten ja yritysten taloudellista selviytymistd epidemian aiheuttamista vaikeuksista. Ulos-
ottomenettelyd koskevilla viliaikaisilla joustoilla pystyttiin paremmin turvaamaan molempien
osapuolten oikeuksia poikkeusoloissa.

Nyt energiakriisi vaatii vastaavia joustoja ulosottomenettelyyn. Energiakriisin ajaksi sdddettaval-
14 véliaikaisella lailla on tarkoitus helpottaa velallisten mahdollisuutta saada covid-19-epidemian
aikaisen sddntelyn tavoin rajoitettu tai kevennetty ulosottomenettely. Helpotukset on tarkoitettu
niille, joiden taloudellista tilannetta energiakriisi ja siitd johtuva energian hintojen nousu ovat vai-
keuttaneet.

Viliaikaisella lailla velallisella olisi mahdollisuus hakea vapaakuukautta, vaikka ulosmittaus ei
olisi kestdnyt yhtdjaksoisesti vield vuotta tai ldhes vuotta. Velalliselle voitaisiin myontda lisda
maksuaikaa ja sdddettdisiin ulosmittauksen maarén rajoittamisesta, mikdli henkilon maksukyky
on olennaisesti heikentynyt. My&s hditojen tdytantdonpanoa tai muuttopdividd voidaan lykéta, ja
ulosoton joutuisuusvaatimukseen covid-19-epidemian aikana tehty muutos on tarkoitus ottaa tés-
sé tilanteessa kayttoon.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:
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Laki

ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 20 §, 3 luvun 21 §, 4 luvun 6, 51,

52 ja 64 § sekd 7 luvun 4 §, sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 51 ja 64 § osaksi laissa 60/2018,
seuraavasti:

1 luku
Yleiset sidinnokset
20§
Avoimuuden vaatimus

Ulosottomiehen tulee tiedustelun johdosta ja havaitessaan tilanteen niin vaativan omatoimises-
ti ilmoittaa velalliselle tdmin oikeudesta pyytdd ulosoton médrén rajoittamista sekd antaa
asianosaisille tarvittaessa muuta ohjausta ulosottoasiassa ja tietoja tdytdntdonpanon vaiheesta
sekd muista heille merkityksellisisti seikoista. Ulosottomichen tulee antaa asianosaisille tietoa
Vendjin kdymén hyokkéyssodan aiheuttamien energian tarjontahdirididen ja niiden takia jyrkésti

kohonneiden hintojen (energiakriisin) perusteella annettavista tdytdntoGnpanoa rajoittavista
saannoksista.

3 luku
Yleiset menettelysiinnokset
21§
Joutuisuusvaatimus
Téaytdntoonpanotoimitus on pidettivé ja muut tdytdntdonpanotoimet suoritettava ilman aihee-
tonta viivytysti. Taytdntdonpanotoimia saadaan kuitenkin lykéta, jos sitd voidaan pitdd vastaajan
edun mukaisena eiki lykkdédminen aiheuta hakijalle erityistd haittaa. Energiakriisin aiheuttaman

lisdajan tarve on huomioitava tehtdessa tdytdntoonpanotoimia tai asetettacssa méardaikoja ulos-
oton hakijoille tai vastaajille. Jos toimitukselle on sdédetty méaérdaika, sitd on noudatettava.
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4 luku

Ulosmittaus

63§
Maksuaika

Jollei velallinen maksa hakijan saatavaa viimeistdan maksukehotuksessa asetettuna maarapai-
véni, toimitetaan ulosmittaus. Ulosottomies saa kuitenkin antaa velalliselle pyynndstd maksuai-
kaa, jos velallinen todennikdisesti maksaa saatavan maksuaikaa saatuaan. Maksuaikaa voidaan
antaa enintddn kuusi kuukautta maksukehotuksen maarapaivasta laskettuna. Jos velallinen osoit-
taa hakijan sithen suostuneen, maksuaikaa voidaan antaa titi pitempi aika hakemuksen raukea-
matta, ei kuitenkaan yli kahtatoista kuukautta. Tarvittaessa ulosottomies saa toimittaa maksuai-
kana turvaavan ulosmittauksen.

Ilman hakijan suostumusta ulosottomies ei saa antaa maksuaikaa, jos perittdviani on lapsen ela-
tusapu.

Maksuaikaa koskevaan pddtokseen ei saa hakea muutosta.

518§
Olennaisesti heikentynyt maksukyky

Jos velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttomyyden, velallisen maksaman elatusavun, ener-
giakriisistd johtuvan viliaikaisen maksuvaikeuden taikka muun erityisen syyn vuoksi olennaises-
ti heikentynyt, palkasta ulosmitataan toistaiseksi tai maaréttyné aikana sdinndnmukaista pienem-
pi madra.

528§
Vapaakuukausien perusteet

Sen jilkeen, kun palkan ulosmittaus on jatkunut yhtéjaksoisesti tai 1dhes yhtdjaksoisesti vuo-
den, ulosmittaus on keskeytettivd midrdajaksi (vapaakuukaudet), jos:

1) ulosmittaus on toimitettu timén luvun 49 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna tulora-
jaulosmittauksena;

2) velallisen vilttimattomat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat héanelle ulos-
mittauksen jdlkeen jadvadn méidrddn ndhden korkeat;

3) velalliselle on aiheutunut energiakriisisté johtuva viliaikainen maksuvaikeus; tai

4) keskeyttimiseen on muu erityinen syy.

Velalliselle voidaan antaa vapaakuukausia myos, jos hénelle on aiheutunut energiakriisistd va-
liaikainen maksuvaikeus, vaikka ulosmittaus ei ole jatkunut yhtéjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoi-
sesti yhtd vuotta.
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64§
Luonnollisen henkilon toistuva elinkeinotulo

Jos velallinen on elinkeinoa harjoittava luonnollinen henkild, hdnen saamastaan toistuvasta
elinkeinotulosta jétetdén ulosmittaamatta viisi kuudesosaa. Velalliselle voidaan jattia:

1) titd enemman, jos velallinen voi siten jatkaa elinkeinotoimintaa, on ryhtynyt elinkeinonhar-
joittajaksi pitkédn tyottomyyden jalkeen tai jos velallisen maksukyky on energiakriisistd johtuvan
véliaikaisen syyn tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt; tai

2) tdtd vihemman, jos sitd voidaan pitdd velallisen varallisuusasemaan ndhden kohtuullisena
tai jos velallinen on olennaisesti laiminlyonyt elinkeinoonsa liittyvid maksuvelvoitteita.

Lisédksi noudatetaan soveltuvin osin, mité suojaosuudesta, menettelystd sekd maksusuunnitel-
masta ja maksusopimuksesta palkan ulosmittauksessa séddetdan.

Tuki, jonka luonnollinen henkil6 saa julkisyhteisoltd elinkeinoansa varten, ulosmitataan 1 mo-
mentin mukaisesti. Erdiden méaaritarkoitukseen mydnnettyjen varojen ulosmittauskiellosta saa-
detddn 19 §:n 1 momentin 6 kohdassa.

7 luku
Muun kuin maksuvelvoitteen tiytintoonpano
4§
Muuttopdivi

Ulosottomies ei saa ilman painavaa syytd maardtd muuttopdivad aikaisemmaksi kuin viikko
eikd myohemmaéksi kuin kaksi viikkoa muuttokehotuksen tiedoksisaantipdivisti. Méaarattyd
muuttopdivédi voidaan lykiti, jollei siitd aiheudu hakijalle tuntuvaa haittaa. Ha4t6 on kuitenkin
toimitettava neljan kuukauden kuluessa asian vireilletulosta, jollei energiakriisistd taikka muusta
erityisen painavasta seikasta pitempéaén lykkddmiseen ole perusteltua syytd. Hakijan suostumuk-
sella hdatod voidaan lykétd hakemuksen peruuntumatta enintdén kaksitoista kuukautta asian vi-
reilletulosta. Lykkaystd koskevaan ulosottomiehen péaatokseen ei saa hakea muutosta.

Hakijan vaatimuksesta hdddettdvin on maksettava hakijalle vuokra lykkédyksen ajalta muutto-
paivistéd lukien entisten ehtojen mukaisesti. Lykkdyksen ehdoksi voidaan asettaa lykkdysajan
vuokran maksaminen etukiteen, jos sitd voidaan pitdd hdddettdvéan kannalta kohtuullisena.

Jos kysymyksessé on avioliittolain (234/1929) mukainen yhteiseldmén lopettaminen tai muu
sithen rinnastettava hdito, hditd on toimeenpantava muuttopdivdd madrddmatti niin pian kuin se
kohtuudella kéy péinsa.

Té&ma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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