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Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa ehdotetaan rahankerdyslain 6 §:n 3 momenttiin lisdys siten, ettd sen estimaétta,
mitd 1 momentissa sdddetddn, rahankerdys saadaan jarjestid itsendiselle valtiolle ja sen kiintedna
osana toimiville laillisille osille muuhun kuin aseiden ja ampumatarvikkeiden tai ndihin suoraan
rinnastettavien materiaalien hankintaan edellyttéen, ettd kyseinen valtio on Yhdistyneiden kansa-
kuntien peruskirjan tai kansainvélisen oikeuden tarkoittaman laittoman aseellisen hyokkayksen
kohteena, oikeutettu ndin kollektiiviseen puolustautumiseen ja valtioneuvosto on todennut asian.

Muutoksen tavoitteena on selkeyttdd nykyistd lainsdddantda ja mahdollistaa Suomen kansalais-
yhteiskunnan nykyistd laajempi laillinen tuki laittoman hyokkéyksen kohteeksi joutuneelle val-
tiolle. Aloitteella pyritddn varmistamaan, ettd suomalaiset voivat tukea tehokkaasti Vendjan
hyokkéyssotaa vastaan puolustautuvaa Ukrainaa.

PERUSTELUT
Nykytilanne ja oikeudelliset ongelmat

Vendjan hyokéttya kansainvilisen oikeuden vastaisesti Ukrainaan Suomen valtio on tukenut Uk-
rainaa ja sen asevoimia monin eri tavoin. Myos julkisen vallan ulkopuolisten toimijoiden haluk-
kuus tukea hyokkayksen kohteeksi joutunutta maata on ollut korkea. Vastauksessaan kirjalliseen
kysymykseen (KKV 469/2024 vp) my0s sisdministeri Rantanen toteaa, ettd on selvaa, ettd Ukrai-
naa on voitava tukea seké valtiovallan toimesta ettd vapaachtoisena kansalaistoimintana.

Nykytilanteessa Suomen lain tulkinta rajoittaa kuitenkin kansalaisyhteiskunnan mahdollisuuksia
tukea kansainvilisen oikeuden perusteella laittoman hydkkayksen kohteeksi joutunutta itseniista
valtiota, vaikka silld Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan mukaan on oikeus kollektiiviseen
puolustautumiseen. Rahankerdyslakia sovelletaan Suomessa hyvin tiukasti, eikd avustusjérjes-
toilld ole lain nykytulkinnan mukaan oikeutta kerétd varoja tai lahjoittaa materiaalia esimerkiksi
sotilaallisille toimijoille. Parhaan mahdollisen puolustuskyvyn varmistamiseksi on tarkeda, etti
julkisen vallan ulkopuolisilla toimijoilla on riittdvit edellytykset toimittaa apua nopeasti ja koh-
dennetusti.

Valmis
5.0
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Rahankeréyslainsdddannon tarkoituksena on aina ollut tukea yleishyddyllisten yhteisojen ja sédi-
tididen varainhankintaa niiden harjoittamaa yleishyddyllistd toimintaa varten. Nykyisessé lain-
sdaddanndssé tdstd perusperiaatteesta sdddetddn rahankerdyslain (86/32019) 6 §:ssé, jonka mu-
kaan luvanvarainen rahankeréys saadaan jirjestda varojen hankkimiseksi yksinomaan yleishyo-
dylliseen toimintaan. Rahankerdyslain 2 § sisiltéd yleishyddyllisen toiminnan mééritelmén. Lais-
sa yleishyddylliselld toiminnalla tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellista tai aat-
teellista tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa. Samansisaltdiset rahankeré-
yslainsddddanndn perusperiaatteet lain tarkoituksesta ja sallitusta kerdystarkoituksesta sisdltyivét
myos aikaisempaan vuonna 2006 sdéddettyyn rahankerdyslakiin (255/2006) ja vuonna 1980 séé-
dettyyn rahankerayslakiin (590/1980). Vaikka yleishyodyllisen toiminnan miéritelmia voidaan
lain perusteluiden mukaisesti pitdd muotoilultaan suhteellisen avoimena, sen soveltamiskaytén-
tod voidaan pitdd vakiintuneena.

Rahankeréyksié ei ole mahdollista jarjestdd valtion lakiséddteisten tehtdvien rahoittamiseksi. Ra-
hankeréyslailla oikeus rahankeréyksiin on rajattu erdin poikkeuksin yleishyddyllisille yhteisoille
ja séétioille. Tamd mahdollistaa kansalaisyhteiskunnan toiminnan rahoittamisen julkisin rahan-
kerdyksin ja rahankerdyksilld hankittujen varojen suuntautumisen yleishyddylliseen toimintaan.
Tété jakoa korostavat tuoreet hallinto-oikeuden paétokset, joiden mukaan Ukrainan asevoimien
materiaalisessa tukemisessa ja kouluttamisessa ei ole kyse yleishyodyllisyydesti vaan toiminnas-
ta, joka kuuluu valtion lakisditeisiin, budjettivaroin rahoitettaviin tehtdviin.

Ongelmana on erityisesti se, ettd rahankerdyslain 2 §:ssé yleishyodyllisyys on médritelty tulkin-
nanvaraiseksi eikd 6 §:ssd ole sdddetty poikkeusta, joka mahdollistaisi laittoman hyokkéyksen
kohteeksi joutuneen maan laajan tukemisen kansalaisyhteiskunnan toimesta. Avustusjirjesto voi
kerétd varoja esimerkiksi ambulanssien hankintaan, mutta niiden lahjoittaminen rintamalla toimi-
ville ladkintdmiehille ei ole sallittua. Suomessa tulisi olla mahdollisuus toimia samalla tavoin
kuin monissa muissa EU-maissa, joissa kansalaisilla ja jarjestoilld on laajemmat oikeudet tukea
itsendisen valtion puolustusvoimia ja humanitaarista toimintaa konfliktialueilla oikeutetussa puo-
lustautumisessa.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen perinne ja kansallinen turvallisuus

Suomella on vahva perinne vapaachtoisen maanpuolustuksen ja kansalaisyhteiskunnan osallistu-
misesta kriisiaikojen tukitoimintoihin. Historiallisesti esimerkiksi Lotta Svird -jarjestd ja muut
vapaachtoiset maanpuolustusorganisaatiot ovat tukeneet Suomen puolustusta monin tavoin. Ny-
kyinen lainsdadénto ei kuitenkaan mahdollistaisi vastaavaa kansalaisaktiivisuutta tilanteessa, jos-
sa Suomen itsendisyys tai turvallisuus olisi uhattuna.

On kohtuutonta, ettid suomalaiset eivét voisi sodan syttyessd Suomessa kerété rahaa esimerkiksi
omien sotilaidensa tukemiseen. Talld hetkelld lain tulkinta tarkoittaa, ettei rahankerdykselld voi-
taisi hankkia edes suojavilineiti tai ensiaputarvikkeita Suomen Puolustusvoimille, reservildisille
tai varusmiehille. Lainsdddénnon on oltava linjassa kansallisen turvallisuuden tarpeiden kanssa ja
mahdollistettava vapaaehtoinen tuki maanpuolustukselle.

Kansainviilinen vertailu ja EU:n kiytinnot
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Useissa Euroopan unionin jésenvaltioissa kansalaisilla ja jérjestdilld on mahdollisuus tukea Uk-
rainan asevoimia rahankerdyksilld. Témén mahdollistamiseksi kyseisten maiden lainsdéddantoa
on joko tulkittu Suomea véljemmin tai muutettu vastaamaan paremmin nykyisté turvallisuuspo-
liittista tilannetta.

Talld hetkelld Suomessa tulkitaan rahankerdyslakia niin tiukasti, ettd edes ensiaputarvikkeiden
lahjoittaminen hyokkéyksen kohteeksi joutuneen valtion sotilasjoukoille ei ole sallittua. On pe-
rusteltua yhdenmukaistaa lainsédédéntda niin, ettd Suomi ei ole poikkeus muiden Euroopan mai-
den joukossa. Lakialoitteen yhtend keskeisend tavoitteena onkin saattaa sdéintelymme vastaa-
maan verrokkimaiden lainsédadantoa.

Lakimuutoksen tarve ja ehdotus

Tama lisdys takaisi, ettd humanitaarinen ja maanpuolustuksellinen tuki voidaan katsoa lailliseksi
osana yleishyddyllistd toimintaa silloin, kun kohdemaa on kansainvilisen oikeuden mukaan
hyokkayksen kohteena. Lakimuutos selkeyttéisi rahankerdysten lainmukaisuutta ja poistaisi ny-
kyisen tulkintaepdvarmuuden.

Rahankeréyslain muutoksella voidaan varmistaa, ettd Suomi ei estd kansalaisyhteiskunnan eetti-
sesti perusteltua toimintaa kansainvélisen oikeuden mukaisesti hyokkayksen kohteeksi joutunei-
den valtioiden tukemiseksi. Lakimuutos olisi linjassa kansallisen turvallisuuden, kansainvélisen
oikeuden ja Euroopan unionin joidenkin muiden jdsenvaltioiden kdytidntojen kanssa, ja se mah-
dollistaisi Suomen kansalaisten ja jérjestdjen aktiivisen osallistumisen demokraattisten arvojen
puolustamiseen.

Julkisessa keskustelussa huolena on esitetty, ettd rahankerdyslain avaaminen voisi mahdollistaa
rahan kerddmisen my0s laillisesti ja eettisesti ongelmallisille konfliktien osapuolille. Aloitteessa
ongelma on ratkaistu rajaamalla muutos tarkoin. Varojen kerddminen olisi vastedes sallittu vain,
jos kohteena oleva valtio on Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tai kansainvélisen oikeu-
den tarkoittaman laittoman aseellisen hyokkdyksen kohteena, oikeutettu néin kollektiivisen puo-
lustautumiseen ja valtioneuvosto on todennut asian.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rahankeriyslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn rahankerayslain (863/2019) 6 §:n 3 momenttiin uusi 8 kohta seuraavasti:
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6§
Kerdystarkoitus

8) rahankerdys saadaan jéarjestdd itsendiselle valtiolle ja sen kiintedné osana toimiville laillisil-
le osille muuhun kuin aseiden ja ampumatarvikkeiden tai niihin suoraan rinnastettavien materi-
aalien hankintaan edellyttien, etté kyseinen valtio on Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan tai
kansainvélisen oikeuden tarkoittaman laittoman aseellisen hyokkéyksen kohteena, oikeutettu
néin kollektiiviseen puolustautumiseen ja valtioneuvosto on todennut asian.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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