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LAKIALOITE 73/2014 vp

Laki kivihiilen haittaverosta seki laki uusiutu-
villa energialihteillid tuotetun sihkon tuotanto-
tuesta annetun lain 23 ja 25 §:n ja sihkon ja
eriiden polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd kivihiilelle asete-
taan erillinen vain kivihiiltd koskeva kivihiilen
haittavero, joka olisi 7,00 euroa/tonni. Lisdksi
chdotetaan, ettd vuoden 2013 alusta voimassa

olleet turpeen verotuksen kiristdmisratkaisut pe-
ruutetaan ja puun syottdtariffin eli muuttuvahin-
taisen tuotantotuen ehdot palautetaan vuoden
2012 tasolle.

PERUSTELUT

Osana vaalikauden 2007—2011 suurta energia-
pakettia eduskunta hyvéksyi puulla tuotetulle
sdahkolle ns. muuttuvahintaisen tuotantotuen.
Lain tarkoituksena on varmistaa energian tuotta-
jalle puulle kilpailukykyinen hinta sen tirkeim-
pdin kilpailijaan, turpeeseen, verrattuna. Lain
mukaan péédstdoikeuden hinnan perusteella
muuttuvaa tuotantotukea voitiin maksaa enim-
millddn 18 euroa/MWh, kun kolmen kuukauden
paéstooikeuden markkinahinnan keskiarvo on
enintddn 10 euroa/tonni.

Tuen méadrd laski asteittain padstooikeuden
hinnan noustessa niin, etti tuki loppui paéstdoi-
keuden hinnan yltdessd 23 euroon/tonni. Uudis-
tus johti kdytdnndssd toivottuun kehitykseen.
Puun ja turpeen yhteisseoksen kilpailukyky pa-
rani tuntuvasti kivihiileen ndhden. Kivihiilen
kéytto supistui vuonna 2012 merkittdvasti.

Talouden taantuman ja laman seurauksena
padstooikeuksien hinnat ovat kuitenkin olleet
reippaassa laskussa. Viimeisen vuoden aikana
hintataso on vaihdellut valilld 4,5—7 eu-
roa/MWh. Talousarvioaloitteen jéttdaikaan
syyskuun loppupuolella vuonna 2014 hintataso
on 5,75 euroa/MWh. Jo pelkéstddn tdmén pais-
tooikeuksien hintatason laskun seurauksena ki-
vihiilen kilpailukyky on parantunut erittdin mer-
kittavasti.

Kotimaisten bioenergiavaihtoehtojen kilpai-
luaseman muutokseen on ollut perusteltua rea-
goida kuluneella vaalikaudella. Kokoomusjoh-
toinen hallitus reagoi kuitenkin tarpeeseen néh-
den tdysin pdinvastaisesti. Hallitus kiristi tur-
peen verotusta merkittdvésti eli 1,9 euros-
ta/MWh 4,9 euroon/MWh vuoden 2013 alusta.
Turpeen veron noustessa puun muuttuvahintais-
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ta tukea laskettiin vastaavassa suhteessa. Enim-
millddn leikkaus on 18 eurosta/MWh aina 13 eu-
roon/MWh.

Ratkaisujen lopputulos on, ettd puuta ja tur-
vetta kdyttdvien energiayhtididen raaka-ainever-
tailussa puun ja turpeen yhteisseoksen hinta
nousi erittdin merkittdvasti juuri silloin, kun ki-
vihiilen hinta puolestaan romahti. Tdmi on joh-
tanut siihen, ettd useat suomalaiset energialai-
tokset, jotka jo ennéttivit vdhentdd kivihiilen
kiyttod, ovat palanneet sen kdytt6on. Monissa
laitoksissa ollaan valmistautumassa sen kéyt-
toon. Kivihiilestd luopumisen sijaan Suomi jat-
kaa ja on osin jopa siirtymédssd tukevammin koh-
ti hiillenmustaa energiapolitiikkaa.

Suomi iskee korville kotimaista ty6té ja oma-
varaista energiaa. Puun ja turpeen vero- ja tuki-
kohtelu on tdysin nurinkurinen ja véérd. Vuoden
2013 alusta voimassa olleet turpeen verotuksen
kiristdmisratkaisut ja puun syottotariffin eli
muuttuvahintaisen tuotantotuen ehdot on palau-
tettava sille tasolle, jossa ne olivat vield vuonna
2012.

Turpeen veron alentaminen vuotta 2013 edel-
tédneelle tasolle tarkoittaisi sen alentamista 3 eu-
rolla/MWh eli nykyisestd 4,9 eurosta/MWh ta-
solle 1,9 euroa/MWh. Tdma supistaisi turpeesta
saatavia verotuloja noin 24 miljoonaa euroa.
Vastaavasti metsidhakkeella tuotetun sdhkon
syottotariffin enimméismédrdn korottaminen 5
eurolla/Mwh (13 euroa/MWh -> 18 eu-
roa/MWh) lisdsi madrérahatarvetta noin 24 mil-
joonalla eurolla. Talousarvioesityksessd budje-
toidun 60,2 miljoonan euron sijaan méadrdraha-
tarve olisi noin 24 miljoonaa euroa. Yhteensé re-
formin kustannusvaikutus olisi 48 miljoonaa eu-
roa.

Keskusta rahoittaisi turpeen veron kevennyk-
sen ja puun syottotariffin korottamisen osin ki-
ristimdlld kivihiilen veroa. Parantamalla koti-
maisten vaihtoehtojen kilpailukykyé ja heiken-
tdmalld samanaikaisesti maailmalta, erityisesti
Vendjéltd, tuotavan kivihiilen kilpailukykyéd
voidaan saavuttaa toivottu lopputulos, jossa ko-
timainen energiatuotanto ohittaa kilpailukyvyl-
tddn kivihiilen. Néin toimimalla parannetaan
sekd vaihtotasetta ettd kotimaista tyo6llisyytta.

Kivihiilen verotaso on hallituksen esityksen
mukaisesti nousemassa nykyiseltd tasolta
132,71 ecuroa/tonni sisdltden huoltovarmuus-
maksun tasolle 154,42 curoa/tonni. Tilastokes-
kuksen energiatilastojen mukaan kivihiilen ku-
lutus vuonna 2012 oli 3 554 000 tonnia. Mikéli
kivihiilen kulutus olisi vuonna 2015 samalla ta-
solla kuin se oli vuonna 2012, saavutettaisiin
noin 25 miljoonan euron lisdverokertyma, kun
kivihiilen hiilidioksidiveroa nostettaisiin lisda
6,99 euroa/tonni eli tasolle 161,41 euroa/tonni.

Nykyisen lainsddddnndén mukaan kivihiilen
verotus vaikuttaa kuitenkin my6s muiden ener-
gialdhteiden verotukseen, koska energiaverojér-
jestelmd perustuu energialdhteiden hiilen sisél-
toon (HE 147/2010 vp). Néin ollen erityisesti ki-
vihiilen kilpailukykyd heikentdvé haittavero tu-
lee toteuttaa yksinomaan kivihiileen kohdistuva-
na lisdverona siten, ettd silld saadaan kerittyd 25
miljoonan euron tuottokertyma.

Tama tarkoittaa, ettd kivihiilelle on asetetta-
va erillinen vain kivihiiltd koskeva verorasite.
Aloitteessa ehdotetaan, ettd kivihiilelle asecte-
taan erillinen vain kivihiiltd koskeva kivihiilen
lisdvero, joka olisi 7,00 euroa/t. Tilastokeskuk-
sen energiatilastojen mukaan kivihiilen kulutus
vuonna 2012 oli 3 554 000 tonnia. Mikaili kivi-
hiilen kulutus olisi vuonna 2015 samalla tasolla
kuin se oli vuonna 2012, saavutettaisiin noin 25
miljoonan euron lisdverokertymi, kun kivihii-
leen kohdistettaisiin noin 7 euron/tonni lisdvero.

Jéljelle jadva 25 miljoonan euron osuus koti-
maisten energiamuotojen kilpailukyvyn palaut-
tavasta reformista rahoitetaan puolestaan siten,
ettd kotimaisesta tuotantoketjusta sekd suoraan
ettd vilillisesti kertyvien ansio- ja pddomatulo-
jen verokertymé kasvaisi, jos hakkeen ja tur-
peen tuotantomdirit lisddntyvat. Lisdksi télla ta-
valla saataisiin syntyméén tydpaikkoja tyotto-
myydestd voimakkaasti kirsiville alueille, mika
puolestaan vihentéisi tySttdmyysmenojen tar-
vetta.

Yhden uuden ty&paikan voi arvioida paranta-
van julkisen talouden tilannetta noin 20 000 eu-
roa vuositasolla. Tastd 50 % syntyy lisddntyvis-
td verotuloista (ansiotuloverojen ja arvonlisdve-
rojen kasvanut tuotto sekd suurempi sosiaaliva-



kuutusmaksukertymd). Loppu julkisen talouden
kohentuvasta tilanteesta selittyy puolestaan sil-
14, ettd sosiaaliturvamenot alentuvat (tyotto-
myysturva, asumistuki, toimeentulotuki).
Mikili kotimaisia energialdhteitd suosiva re-
formi toisi turpeen ja hakkeen koko tuotantoket-
juihin véhintddn 1 250 uutta lisdtyopaikkaa suo-
malaisille, olisi télld katettu 25 miljoonan euron
puuttuva rahoitustarve, kun asiaa katsotaan koko
julkistalouden ndakdkulmasta eiki vain valtionta-
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louden kannalta. Uusien tydpaikkojen potentiaa-
li voi olla todellisuudessa paljon suurempikin.
Keskustan mielestd kotimaisten hakkeen ja tur-
peen kéyton lisddmisen todellinen tyollisyyspo-
tentiaali on vield tuntuvasti tatdkin suurempi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdksyy seuraavat la-
kiehdotukset:

Laki

kivihiilen haittaverosta

Eduskunnan pédédtoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Sen lisdksi, mitd sdddetddn sahkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1260/1996), peritdén kivihiilestd haittaverona
7,00 euroa/tonni.

28
Témé laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2015.

2 .
Laki

uusiutuvilla energialiihteilld tuotetun sihkon tuotantotuesta annetun lain 23 ja 25 §:n muutta-
misesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti

muutetaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010)
23 §:n 2 momentti ja 25 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 687/2012, seuraavasti:

23§

Tavoitehinta ja muuttuva tuotantotuki

Syottotariffijarjestelmidn hyviksytyssd met-
sdhakevoimalassa tuotetusta sdhkostd makse-

taan padstooikeuden hinnan mukaan muuttuvaa
tuotantotukea enintddn 18 euroa megawattitun-
nilta.
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25§
Syottotariffi

Metsédhakevoimalassa tuotantotukeen oikeut-
tavasta sdhkon tuotannosta maksetaan syottota-
riffina 18 euroa megawattitunnilta, kun kolmen
kuukauden padstooikeuden markkinahinnan kes-

kiarvo on enintéén 10 euroa. Syd&ttotariffi laskee
tasaisesti markkinahinnan keskiarvon noustes-
sa, ja sitd ei endd makseta, kun markkinahinnan
keskiarvo nousee 23 euroon.

Tédmad laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .

Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) liitteen ve-
rotaulukko 2, sellaisena kuin se on laissa 1132/2013, seuraavasti:

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain

Tédma laki tulee voimaan pdivind kuuta  tdytdntdonpanon edellyttimiin toimiin.
20
VEROTAULUKKO 2 Liite
Huoltovar-
Tuote Tuoteryhmé#i  Energiavero muusmaksu Yhteensi
Séhko snt/kWh
- veroluokka I 1 2,24 0,013 2,253
- veroluokka II 2 0,69 0,013 0,703
Mintydljysnt/kg 3 22,12 0 22,12
Polttoturve euroa/MWh 4 1,90 0 1,90
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