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LAKIALOITE 74/2008 vp

Ilmastolaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ilmastolain tarkoituksena on vadhentdd kansalli-
sia kasvihuonekaasupééstdja vuosittain viidelld
prosentilla jiljelld olevista paistdistd laskien.
Viiden prosentin vuotuiset vihennykset vuodes-
ta 2010 alkaen johtaisivat paéstdjen vdhenemi-
seen 38 prosentilla vuoteen 2020 mennessé ja
87 prosentilla vuoteen 2050 mennessd vuoden
1990 tasoon verrattuna. Vdhennysvauhti perus-
tuu paastovahennyslukuihin, joita Hallitustenva-
linen ilmastopaneeli IPCC pitdd valttimattomi-
néd globaalin ldmpé&tilannousun pitdmiseksi alle
kahdessa asteessa. Vastaava laki on sddtdmis-
prosessin viime vaiheissa Isossa-Britanniassa.
My®és Irlannissa ja Skotlannissa on tehty ilmas-

tolakialoitteet, ja Kanadassa hyviksytty ilmasto-
laki velvoittaa hallituksen vidhentimééan paasto-
ja 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessd ja 25
prosenttia vuoteen 2020 mennessd ja raportoi-
maan padstovdhennysten toteutumisesta viiden
vuoden vilein. Itdvalta suunnittelee myos ilmas-
tolain sddtdmistd. Valtioneuvoston kanslian ti-
laaman selvityksen mukaan ilmastolain sdétdmi-
selle Suomessa ei ole ylivoimaisia oikeudellisia
esteitd (Selvitys Ison-Britannian ilmastolakieh-
dotuksesta ja alustava arvio vastaavan sdintelyn
soveltuvuudesta Suomen oikeusjdrjestelméén.
Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 16/2008,
s. 10—11).

PERUSTELUT

1 Mertkittivien pdidstovihennysten vilttimiit-
tomyys

Hallitustenvilisen ilmastopaneelin IPCC:n mu-
kaan maailman ilmastonmuutosta kiihdyttévit
padstot on kddnnettdvd laskuun vuoteen 2015
mennessd ja enemman kuin puolitettava vuoteen
2050 mennesséd kahden asteen globaalin 1amp6-
tilannousun kriittisen rajan alla pysymiseksi.
Lampdtilannousun ylittdessa kaksi astetta laajo-
jen, dkillisten katastrofien riski kasvaisi. Edel-
leen IPCC:n mukaan tavoitteen saavuttamiseksi
teollisuusmaiden on vdhennettivd péadstojadn

25—A40 prosenttia vuoteen 2020 ja 80—
95 prosenttia vuoteen 2050 mennessi ja nopeas-
ti teollistuvien maiden on hillittdvé péaéstdjensd
kasvua merkittdvisti jo vuoteen 2020 mennessa.
Kahden asteen tavoite on kirjattu EU:n ilmasto-
politiikan 18htdkohdaksi, ja viittaus teollisuus-
maiden suuruusluokkaa 25—40 prosenttia ole-
vaan padstovdhennysvastuuseen vuoteen 2020
mennessd (vuoden 1990 tasosta) kirjattiin Kio-
ton sopimuksen jatkoneuvotteluiden pohjaksi
Balilla joulukuussa 2007. Ilmastonmuutoksen
torjuminen globaaleilla toimilla edellyttdd vau-
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raiden teollisuusmaiden johtajuutta. Vaikka kah-
den asteen tavoite on haastava, sen saavuttami-
nen on kiinni poliittisesta tahdosta.

2 Lakialoitteessa kdytetty kisite hiilibudjetti

Hiilibudjetilla tarkoitetaan tiettynd aikavilini
sallittujen pééstdjen kokonaismédrdd miljoonis-
sa tonneissa hiilidioksidiekvivalenttia. Hiilibud-
jettien yhteydessé sdddetddn siitd, miten ilmasto-
laissa sdddetyt padstovdhennykset toteutetaan,
keneen ne kohdistuvat ja mitd padstoviahennys-
toimista seuraa.

3 Ilmastolaki ohjauskeinona ja lain tarkoitus

Suomen pééstdja on pyritty rajoittamaan erilai-
sin ohjauskeinoin vapaaehtoisista sitoumuksista
rakennusten energiatodistuksiin ja polttoaineve-
ron korotukseen. Suomen tdhénastiset ilmasto-
toimet eivit yksin riitd valttdméttomien paasto-
viahennysten saavuttamiseen. [Imastokatastrofin
torjumisen tulee olla hallituksen laillinen velvoi-
te.

Kahden asteen tavoitteeseen péadsemiseksi
tarvitaan paitsi kunnianhimoiset ja parhaimman
saatavilla olevan ilmastotieteen kanssa yhteen-
sopivat pitkdn aikavélin pédédstovdhennystavoit-
teet myods laillisesti sitovat lyhyen aikavélin
padstovahennysvelvoitteet. Vdhennykset voi-
daan toteuttaa joko vuosittaisten tai viisivuotis-
ten hiilibudjettien kautta. Hiilibudjetilla tarkoi-
tetaan tiettynd aikavilind sallittujen paidstéjen
kokonaisméadrad. Hiilibudjetti pienenee kunakin
vuonna viidelld prosentilla jaljelld olevista pads-
toistd laskien. Vuonna 2010 aloitettavat viiden
prosentin vuotuiset vahennykset Suomen kasvi-
huonekaasupédstdissd johtaisivat yhteensd 38
prosentin vdhennykseen vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2020 mennessd ja yhteensd 87 prosen-
tin vahennykseen vuoteen 2050 mennessé, mika-
li Suomen pddstét ovat Kioton tavoitteen eli
vuoden 1990 tasolla vuonna 2010. Vihennykset
on saavutettava padosin kotimaisin toimin.

Hallitustenvélisen ilmastopaneelin IPCC:n
mukaan globaalit pdédstot on saatava kdinty-
méadn laskuun vuoteen 2015 mennessd, mikéli
emme halua luopua kahden asteen tavoitteesta.
Aika jattdd maapallo elinkelpoisena lapsillem-
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me on kdyméssd vidhiin, joten yksikddn hallitus
el voi endd siirtdd vastuutaan ilmastonmuutok-
sen pysdyttimisestd seuraajilleen. Vuotuiset
padstovahennykset takaavat vilittdmasti alka-
vat toimet ja estdvit vastuun siirtdmisen hamaan
tulevaisuuteen.

Yhteiskunnan toiminnan kannalta ennustetta-
vuus on oleellisen tirkedd. Mitd pidempéédn mer-
kittdvid péaédstovdhennyksid viivytellddn, sitd
akillisemmait, kivuliaammat ja kalliimmat péés-
toviahennykset ovat edessé. [lmastolaki takaa en-
nustettavan toimintaympériston sekd yhteiskun-
nalle kokonaisuutena ettd elinkeinoeldmaille ja
kansalaisille sekd mahdollistaa hallittujen péas-
tovidhennysten toteuttamisen. Kun toimintaym-
paristd on selked useiden vuosikymmenien péa-
hén, voivat yritykset tehdd informoituja inves-
tointipadtoksid ja vilttdd harhainvestoinnit esi-
merkiksi hiili-intensiiviseen teknologiaan tai
energiaa tehottomasti kéyttdviin rakennuksiin.
Pitkdjanteisyys ilmastopolitiikassa on kilpailu-
kykyisen elinkeinoelimén reunaehto.

Suomi on vauras teollisuusmaa, jolla on kor-
keat kasvihuonekaasupddstdt asukasta kohti.
Suomen on tirkedd toimia aktiivisesti ilmaston-
muutoksen torjumiseksi kansainvélisesti (ks.
pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen oh-
jelma 13, s. 45). Uskottava ja aktiivinen ilmasto-
politiikka tarkoittaa myds kotimaisia toimia.
Kansainvélisen sopimuksen syntymistd vauhdit-
tavat valtioiden omat sitoumukset ja edelldkévi-
jyys, joten ilmastolaki edesauttaa maailmanlaa-
juisesti ilmastonmuutoksen torjumista sekd va-
kaan ja ennustettavan toimintaympériston synty-
mistd. Edelldkdvijit myds vahvistavat oma-
aloitteisella ilmastopolitiikalla asemaansa kan-
sainvilistd ilmastosopimusta neuvoteltaessa
sekd ilmastoteknologian markkinoilla.

4 Lain sisdlto ja soveltuvuus Suomen oikeus-
kiiytintoon

Ilmastopoliittisen tulevaisuusselonteon osana
valtioneuvoston kanslian tilaamassa selvitykses-
sd ilmastolain soveltuvuudesta Suomen oikeus-
jérjestelmddn ei néhda ylivoimaisia
oikeudellisia esteitd ilmastolain toteuttamiselle
Suomessa (Selvitys Ison-Britannian ilmastola-



kiehdotuksesta ja alustava arvio vastaavan sdin-
telyn soveltuvuudesta Suomen oikeusjarjestel-
madn. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja
16/2008, s. 10—11).

Lain tulee rajoittaa hiilidioksidin, metaanin ja
typpioksiduulin paéstdja viisi prosenttia vuosit-
tain, vuodesta 2010 alkaen. Padst6ja vdhenne-
tddn viisi prosenttia kunakin vuonna jiljelld ole-
vista péddstoistd, jolloin padstovahennysura loi-
venee vuosisadan puolivélid kohden. Eri kaasut
kasitellddn hiilidioksidiekvivalentteina. Itse
laissa ei mddritelld vuosittaisia pdéstovahennys-
toimia eikd sitd, miltd sektoreilta padstdja kuna-
kin vuonna vdhennetdédn. Niité seikkoja tdsmen-
netddn erikseen laadittavien hiilibudjettien yh-
teydessd. Lain tarkoitus on asettaa normatiivi-
nen kehikko, joka varmistaa padstovdhennysten
toteutumisen.

5 Hiilibudjettien mddrittiminen ja jousto hii-
libudjettikausien vililli
Ilmastolakia tdsmennetdédn hiilibudjetein. Edus-
kunta hyvaksyy hiilibudjetit joko vuosittain tai
viisivuotiskausiksi. Hiilibudjettien tulee ulottua
véhintddn 15 vuoden padhin koherenssin ja en-
nustettavuuden varmistamiseksi. Néin ollen voi-
massa on kerrallaan joko kolme viisivuotista tai
15 yksivuotista hiilibudjettia. Pddstdjen on vi-
hennyttidvi kunkin vuoden hiilibudjetissa vahin-
tddn viisi prosenttia niin, ettd sekd vuoden 2020
vélitavoite ettd vuoden 2050 kokonaistavoite
saavutetaan. Péddstéjen tulee vdhentyd vuoden
1990 tasoon verrattuna véhintddn 38 prosenttia
vuoteen 2020 ja 87 prosenttia vuoteen 2050
mennessd. Hiilibudjetin tulee olla sopusoinnus-
sa EU:n ja kansainvilisten velvoitteiden kanssa.
Hallitus tekee eduskunnalle esityksen hiilibudje-
tista oleellisia tahoja konsultoituaan.
Hiilibudjetin késittelyn ja hyvidksymisen yh-
teydessd sdddetddn ja madritellddn riittdvilla
tarkkuudella, miten pddstovidhennykset tehddén,
keneen ne kohdistuvat ja mitd padstovahennys-
toimista seuraa. Tarvittavista sdfinnoksistd ja
médrittelyistd tulee hallituksen antaa esitys
eduskunnan hyvéksyttavéksi. Hiilibudjetin to-
teutus on maddriteltdvd heti hiilibudjettikauden
maédrittelemisen jdlkeen. Hallituksen esitykses-
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sd on esitettdvd toimet sekd kdynnissd olevalle
ettd kahdelle tulevalle viisivuotiselle hiilibudjet-
tikaudelle tai 15 tulevalle yksivuotiselle hiili-
budjettikaudelle niin, ettd keinot hiilibudjettien
saavuttamiseksi on esitetty seuraaville 15 vuo-
delle.

Hiilibudjettikausien vililld voi lainata pdésto-
vidhennysprosentteja korkeintaan yhden prosent-
tiyksikon. Ndin ollen pddstdjd voidaan vihentdd
kaudella n esimerkiksi neljd prosenttia ja vastaa-
vasti kuusi prosenttia kaudella n + 1. Lainaami-
nen on sallittua ainoastaan yhdestd seuraavasta
hiilibudjettikaudesta — seuraavan hiilibudjetti-
kauden jélkeisiltd kausilta ei saa lainata. Ndmi
rajoitteet koskevat yhtdlailla yhden ja viiden
vuoden mittaisia hiilibudjettikausia.

Mikéli padst6jd vdhennetddn valttdimatonta
enemmain hiilibudjettikaudella n, kaudelle n + 1
voidaan siirtdd ylimadrdisind viahennetyt pais-
tot. Tallettamiselle ei siis ole prosentuaalista ra-
joitetta. Jos siis kaudella n vihennetéén padstoja
kuusi prosenttia, kaudella n + 1 voidaan lukea
hyvéksi edellisen kauden ylimddrdinen péasto-
vihennys ja vihentdd padstdjd neljd prosenttia.

Paatoksen sekd lainaamisesta ettd tallettami-
sesta tekee hallitus. Lainauspéditds on tehtdva
viimeistddn kuluvan hiilibudjettikauden helmi-
kuussa. Mikéli budjettikausi on viisivuotinen,
pditos lainaamisesta tai tallettamisesta on tehté-
vé viimeistddn kauden toisen vuoden helmikuus-
sa.

6 Seuranta, raportointi seki sanktiot

Paastokehityksen seuraamiseksi on tarkoituk-
senmukaista kdyttdd olemassa olevaa jarjestel-
maa. Tilastokeskus toimii Suomen kansallisena
kasvihuonekaasujen inventaarioyksikkonai ja ra-
portoi vuosittain ihmisen toiminnasta aiheutu-
vat Suomen kasvihuonekaasupdistét YK:n il-
mastosopimukselle ja Euroopan yhteisdjen ko-
missiolle. Vuodesta 2007 ldhtien raportointi on
myds ollut osa Kioton pdytéikirjan velvoitteita.
Tilastokeskuksen on luontevaa hallinnoida il-
mastolain pddstdseurantaa.

Valtioneuvoston on toimitettava eduskunnal-
le selonteko vuoden pédstdovahennyksistd vii-
meistddn seuraavan vuoden kuluessa, vilitto-
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masti Tilastokeskuksen kasvihuonekaasuinven-
taarion valmistuttua. Selonteon tulee sisaltda tie-
to siitd, onko hiilibudjetissa pysytty, mahdolli-
nen tallettaminen tai lainaaminen huomioon ot-
taen. Selonteon tulee eritelld vihennettyjen kas-
vihuonekaasujen mairidt sekd keinot, joilla va-
hennys saavutettiin. Mikali hiilibudjetissa ei ole
pysytty, sithen on esitettidvi syyt.

Hiilibudjetin toimeenpanon epdonnistumises-
ta voidaan rangaista. Sanktio paéstdjen liian va-
héisestd vihenemisestd muodostetaan kertomal-
la vdhentdmitti jadneet padstot kertoimella 1,3.
Tdmd madrd pddstdjd on vdhennettivd seuraa-
valla hiilibudjettikaudella. Lisdksi mahdolli-
suus titd seuraavalta hiilibudjettikaudelta lai-
naamiseen evitddn. Valtioneuvoston on toimi-
tettava eduskunnalle selonteko pddstovahennys-
toimistaan kompensoivien pédstovdhennysten
toteuttamiseksi viimeistdin kolme kuukautta
hiilibudjetin tarkistamisen jélkeen.

7 Kotimaisten pdiistovihennysten suhde kan-
sainvilisiin sopimuksiin ja mekanismeihin

Viiden prosentin vuosittaiset padstovdahennyk-
set ylittavat tdlla hetkelld voimassa olevien il-
mastosopimusten velvoitteet padstdjen vihenta-
misestd. Vuosittaiset vihennykset takaavat Suo-

men saavuttavan Kioton ensimmaéisen kauden ta-
voitteensa sekd EU:n yksipuolisen sitoumuksen
vahentdd paidstdja 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa.

Mikidli Suomea velvoittava kansainvélinen
sopimus mydntdd Suomelle padstoyksikoita, joi-
den madrd ylittdd Suomen ilmastolaissa sallitun
padstomadrin, ndmé ylimaardiset padstoyksikot
mitdtdidadn. Jos kansainviliset velvoitteet kos-
kevat F-kaasuja tai muita kasvihuonekaasuja,
jotka eivit kuulu ilmastolain piiriin, osa ylimaa-
riisistd paastoyksikoistd kdytetddn ndiden kaa-
sujen padstdjen kattamiseen.

8 Pdiistovihennysten suuruuden tarkistami-
nen

Vuosittaisten péddstovahennysten suuruutta tu-
lee tarkastella uuden, parhaan tieteellisen tiedon
valossa. Myos kansainvélisten Suomea sitovien
uusien ilmastosopimusten velvoitteiden vaiku-
tukset tulee ottaa huomioon. Padstdvdhennys-
prosentin mahdollista kiristdmistd tulee tarkas-
tella hiilibudjettien yhteydessa.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Ilmastolaki

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Tamédn lain tarkoituksena on tehokkaasti ja
ennustettavaa  toimintaympéristod  edistden
viahentdd kansallisia kasvihuonekaasupddst6ji
vuosittain vadhintddn viidelld prosentilla jiljelld
olevista paistoistd siten, ettd vuotuiset vidhen-
nykset vuodesta 2010 alkaen johtaisivat yhteen-
sd 38 prosentin vihennykseen vuoden 1990 ta-

sosta vuoteen 2020 mennessé ja yhteensd 87 pro-
sentin vihennykseen vuoteen 2050 mennessa.

28
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:
1) kasvihuonekaasuilla hiilidioksidia (CO,),
metaania (CHy) ja typpioksiduulia (N,O); sekd



2) hiilibudjetilla sovittuna aikavélini sallittu-
jen paastdjen kokonaismédrdd miljoonissa ton-
neissa hiilidioksidiekvivalenttia.

38
Hiilibudjetin laatiminen ja toteutus

Kasvihuonekaasupddstéjen  vahentdmiseksi
tdmén lain 1 §:n mukaisesti hallitus laatii edus-
kunnan kisiteltdvéksi esityksen hiilibudjetista
vuodeksi tai viisivuotiskaudeksi siten, ettd voi-
massa on kerrallaan joko 15 yksivuotista tai kol-
me viisivuotista hiilibudjettia. Vuosi on kalente-
rivuosi.

Hiilibudjetin yhteydessd hallitus laatii edus-
kunnan késiteltdvaksi myos esityksen hiilibudje-
tin toteutuksesta, jossa mdéritelldéin vuosittaiset
padstovahennystoimet, miltd sektoreilta paasto-
jd kunakin vuonna vdhennetddn sekd mitd pads-
tovahennystoimista seuraa. Keinot hiilibudjet-
tien saavuttamiseksi esitetddn kdynnissé oleval-
le ja kahdelle tulevalle viisivuotiselle hiilibud-
jettikaudelle tai 15 tulevalle yksivuotiselle hiili-
budjettikaudelle.

Hiilibudjetista ja sen toteutuksesta sdddetéidn
tarkemmin erikseen.

43§
Lainaaminen ja tallettaminen

Paastoviahennysprosentteja saa lainata hiili-
budjettikausien vélilld seuraavasta hiilibudjetti-
kaudesta korkeintaan yhden prosenttiyksikon.
Viahennetyt paéstot, jotka ylittdvat viiden pro-
sentin vadhimmaisvelvoitteen, voidaan siirtda
ylimdardisind seuraavalle hiilibudjettikaudelle.

Paatoksen lainaamisesta ja tallettamisesta te-
kee hallitus. Paitds tehdddn viimeistddn yksi-
vuotisen hiilibudjettikauden helmikuussa ja vii-
sivuotisen budjettikauden toisen vuoden helmi-
kuussa.
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5§

Hiilibudjetti ja Suomea sitovat kansainvdliset
velvoitteet

Hiilibudjetin tulee olla sopusoinnussa Suo-
mea koskevien EU:n ja kansainvilisten velvoit-
teiden kanssa. Jos Suomea velvoittavaan kan-
sainviliseen sopimukseen siséltyy pddstoyksi-
koitd, joiden madrd ylittdd Suomen tdssé laissa
sallitun péadstomddrdn, mitdtdidddn ndmia yli-
madrdiset padstoyksikot.

63§
Seuranta ja selonteko

Tdmidn lain mukaisesta péédstoseurannasta
vastaa Tilastokeskus.

Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon
padstovahennyksistd vuosittain vélittomasti Ti-
lastokeskuksen  kasvihuonekaasuinventaarion
valmistuttua. Selonteko sisdltdd tiedot siitd,
onko hiilibudjetissa pysytty mahdollinen tallet-
taminen tai lainaaminen huomioon ottaen. Li-
siksi selonteossa eritellddn vihennettyjen kasvi-
huonekaasujen méérit sekd keinot, joilla vihen-
nys on saavutettu.

78§
Pddstovihennysten suuruuden tarkistaminen

Vuosittaisen péédstovahennysprosentin Kkiris-
tdmistd arvioidaan tarvittaessa hiilibudjettien
yhteydessd uusimman tieteellisen tiedon nojalla.

8§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid tdmén lain tdytantoon-
panosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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98§

Téma laki tulee voimaan piivind kuuta
20 .
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