LA 75/2008 vp — Annika Lapintie /vas ym.

LAKIALOITE 75/2008 vp

Ilmastolaki

Eduskunnalle

ALOITTEEN PERUSTELUT

Kasvihuonekaasujen pdistovihennystavoit-
teet

Aloitteessa ehdotetaan sdddettdviksi ilmasto-
laki, johon siséllytetddn ilmastonmuutoksen hi-
dastamiseksi vilttdmattomit kasvihuonekaasu-
jen péadstovdhennystavoitteet Suomessa vuosina
2010—2050.

Kasvihuonekaasujen pddst6t on saatava las-
kusuuntaan seuraavan 10—15 vuoden aikana.
Euroopan unionin ("An Energy Policy for Euro-
pe", 2007) tavoite piaidstdjen vidhentdmisesti
20 prosentilla vuoteen 2020 mennessé on riitta-
méton ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja riitta-
méton esikuva maailmanlaajuisesti.

Ehdotamme, ettd Suomen alueelta perdisin
olevien kasvihuonekaasupdistojen kokonais-
médrdn (CO,-ekvivalenttitonnia) védhennys-
tavoite madritellddn lakisdateisesti. Tavoitteek-
si tulisi asettaa kasvihuonekaasujen padstojen
véhentdminen vuoden 1990 laskennallisesta 14h-
totasosta vahintddn 38 prosentilla vuoteen 2020
mennessd ja vuoteen 2050 edelleen ldhtotasoon
ndhden vidhintddn 60—80 prosentilla (aloittees-
sa 80 %).

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotamme sdé-
dettdvéksi 5 prosentin vuotuisesta kasvihuone-
kaasujen padstoviahennystavoitteesta.

Keinot pddstovihennystavoitteiden saavutta-
miseksi lakisddteisessi ohjelmassa

Ehdotamme niiden tavoitteiden toteuttamisek-
si, ettd ilmastolaissa (puitelakina) sdéddettdisiin
kansallisesta ilmastopoliittisesta ohjelmasta,
jonka sisdltd jasentdd keinot energiankdyton te-
hostamistoimenpiteiksi (uusien teknologioiden
lisddmiseksi ja energian sddstotoimiksi) sekd
toimenpiteet uusiutuvien energiamuotojen (tuu-
li-, aurinko- ja bioenergia) kiyttdonottamiseksi.

Uusien teknologioiden kiiyttoonoton helpot-
taminen

Puitelain liséksi tarvitaan useita ohjauskeinoja.
Energian tehostamistoimien lisdksi tarvitaan
energiansddstotoimia ja sddstivin teknologian
edistdmistd; aloitteen lisdksi tarvitaan erityisté
lainsdddant6d, muun muassa energiansdasto-
lakia ja péddstottomien energiamuotojen julkisia
tukia kotitalouksille; tarvitaan ymparistotekno-
logian kilpailuttamis- ja kaupallistamishankkei-
ta; tarvitaan sdhkontuotannon investointitakuu-
jéarjestelma, jolla tuetaan erilaisia uusia sdhkon
tuotantoteknologioita paikallisissa olosuhteissa.
Kéaytossd olevien ohjauskeinojen lisdksi
(padstokauppa, laki, alemmat normit, julkinen
tuki) tarvitaan kokonaisvaltaista ajattelua, jossa
valitut keinot tukevat pdéstdja vihentdvien tek-
nologioiden kayttoonottoa ja markkinoita.
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Yhdyskuntasuunnittelun lihtokohdaksi eko-
logisuus

Kasvihuonepaéstojen riittdva vihentdminen vaa-
tii ekologisuuden huomioimista kaikilla eldmén
osa-alueilla. Ekologinen yhdyskuntarakenne to-
teutetaan ottamalla vdhépéastdisyys yhdyskun-
tasuunnittelun 1dhtokohdaksi rakentamisessa,
asumisessa ja liikenteessd. Vahdpaistoiseen eld-
méntapaan voidaan kannustaa vanhan rakennus-
kannan korjausrakentamisessa tukemalla suoras-
ta sdhkolammityksestd tai Oljylimmityksestd
luopumista, kaukoldmmon saatavuutta paranta-
malla sekd tukemalla aurinkoenergian, lampo-
pumppujen ja lamp6d varaavien jirjestelmien
kayttdonottoa pientaloissa ja vapaa-ajan asun-
noissa.

Julkisen liikenteen sekd kevyen liikenteen
kayttdd ja saatavuutta parannetaan uusia rauta-
tieyhteyksid ja kevyen liikenteen viylid rakenta-
malla sekd liikenndinnin tukea huomattavasti
nostamalla. Niin tavarankuljetusten kuin henki-
l16liikenteen siirtymistd raiteille tuetaan. Fossii-
lisista polttoaineista luopumista tuetaan vapaut-
tamalla hybridi- ja sdhkdautot autoverosta. V-
hipadstoistd tyomatkaliikennettd edistetddn ot-
tamalla kdyttoon ruuhkamaksuja.

Investointitakuujiirjestelmd ja biopolttoai-
neiden verotus

Uusiutuvaa energiaa voitaisiin lisdtd tehokkaas-
ti médrdaikaisella investointitakuujirjestelmal-
14, joka on tehnyt Tanskasta tuulivoiman suur-
vallan. Biopolttoaineiden valmistusveron pois-
taminen pientuotannolta taas johtaisi siihen, ettd
biodieselin valmistaminen muuttuisi kannatta-
vaksi suomalaisilla maatiloilla. Kotimarkkinoil-
ta saatavat referenssit helpottaisivat myos suo-
malaisteknologian vientié.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian
tuotantokustannukset ovat kilpailukykyiset. Va-
hipddstoisen teknologian kaupallistuminen ja
kayttoonotto edellyttdd kuitenkin ohjauskeino-
ja. WWF:n Virtaa tulevaisuuteen -malli sisdltda
esimerkkejé keinoista, joiden avulla valtion kus-
tannukset alenisivat ja syntyisi kannattavaa lii-
ketoimintaa. Toimivat kotimarkkinat ovat edel-

lytys menestykselle viennissd. Malli esittelee
my0s ohjauskeinojen toteuttamistavan, maksa-
jat, hyotyjét ja kérsijat.

Julkisten hankintamenettelyjen ja teknolo-
gian kaupallistamishankkeiden kaltaisia ohjaus-
keinoja on Suomessa hyddynnetty véhdn. Esi-
merkiksi Ruotsissa teknologian kilpailuttamis-
hanke toi kotimarkkinoille 30 % tehokkaammat
ja 30 % halvemmat maaldmpopumput, joita
asennettiin lyhyessd ajassa 200 000. Niin saavu-
tetut padstovdhennykset tulivat maksamaan
Ruotsin valtiolle murto-osan Suomen valtion
tuilla saavutetuista padstovihennyksista.

Energiansidstélli ja uusiutuvalla energialla
50 % sihkontuotannosta vuonna 2020

Paastovdhennysten toteuttaminen edellyttid
huomattavaa energiatehokkuuden ja uusiutuvan
energian kayton lisddamistd. WWF:n Virtaa tule-
vaisuuteen -ohjelma osoittaa, ettd Suomen ener-
giantarpeen kasvu voidaan pysdyttdd vuoden
2004 tasolle vuoteen 2020 mennessi. Esimerkik-
si taajuusmuuttajien ja energiatehokkaampien
moottorien kdyttoonotto teollisuudessa kattaisi
35 % téstd vihennyksestd. Muita keinoja olisi-
vat mm. julkisen sektorin energiatehokkaat han-
kinnat sekd energiansddstotoimet sdhkonkulu-
tuksessa ja lammityksessd. Namé toimet véhen-
taisivat yli kuudesosan kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion hiilidioksidipddstooletuksista vuonna
2020.

Uusiutuvalla energialla voidaan kattaa puolet
sdhkontuotannosta vuonna 2020, jos samalla li-
sdtddn energiatehokkuutta. Tuulivoimaa ja bio-
energiaa voidaan lisdtd tuntuvasti tuulivoima-
puistoja rakentamalla ja suuntaamalla metsa-
teollisuuden kéynnissd oleva rakennemuutos
bioenergiateollisuudeksi. Uusiutuvan energian
lisdyksen ansiosta hiilidioksidipdéstot védhenisi-
vét lahes neljdsosan kauppa- ja teollisuusminis-
teridon padstdoletuksista vuonna 2020. Néin ka-
tetaan sekd energian lisdtarve ettd korvataan
poistuvaa kapasiteettia. Lisdyksilld voidaan kat-
taa 24 % kaikesta energian ja 34 % sdhkon tar-
peesta vuonna 2020 (WWF:n Virtaa tulevaisuu-
teen -ohjelma).



Ilmastonmuutos maapallon laajuisesti

Laajasti hyvéksytty arvio on, ettd jos maapallon
keskilampdtila nousee yli kahdella asteella, seu-
raukset ympéristolle ja ihmiskunnalle ovat tu-
hoisat. Kahden asteen ylittdminen voi merkita
jadhyvdisid koralliriutoille, jaatikoille ja sade-
metsille sekd suuria kdrsimyksid etenkin koy-
himpien maiden asukkaille.

Hallitustenvilisen  ilmastonmuutospaneelin
IPCC:n uusimpien ennustemallien mukaan al-
haisimman paistokehityksen skenaarion toden-
ndkoisin arvio ldmpenemiselle vuoteen 2100
mennessd on 1,8 astetta (vaihteluvali 1,1—2.,9
celsiusta). Korkeimman paéstokehityksen ske-
naariossa limpeneminen on 4,0 astetta (vaihtelu-
vili 1,4—5,8 celsiusta).

Vilttddksemme katastrofin teollisuusmaiden
on kyettdva vihentdmaédn kasvihuonekaasupais-
tojadn vuoden 1990 tasosta véhintddn 30 pro-
senttia vuoteen 2020 mennesséd ja puolitettava
maailmanlaajuiset péadstdt vuoteen 2050 men-
nessd. Samaan aikaan globaalin energiantarpeen
on arvioitu kolminkertaistuvan. Pééstdjen vi-
hentdminen on valtava haaste, mutta ratkaista-
vissa.
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Polttava Kysymys -kampanja

Polttava Kysymys -kampanjan tavoitteena on
saada Suomessa voimaan ilmastolaki. Ilmasto-
lailla on tarkoitus sddtdd vuosittaisista viiden
prosentin paidstovdhennyksistd. Laki velvoittai-
si sekd istuvan hallituksen ettd tulevat hallituk-
set vuorollaan toteuttamaan osansa ilmaston-
muutoksen torjumiseksi tarvittavista padstova-
hennyksisté.

Sama pédstoviahennyslakikampanja on kdyn-
nissé tai kdynnistymisséd yhteensd 17 Euroopan
maassa. Yleiseurooppalaisella tasolla kampan-
jaa koordinoi Euroopan Maan ystdvét (Friends
of the Earth Europe), ja se tunnetaan nimelld The
Big Ask. Tavoitteena on Euroopan unionin ryh-
tyminen ilmastonmuutoksen torjumisen tien-
néyttdjaksi.

Kampanjan mukaan viiden prosentin vuosit-
taiset vihennykset riittdisivat kohtuullisella to-
denndkdisyydelld pysdyttdméaén ilmaston l[dmpe-
nemisen alle kahteen asteeseen. Yli kahden as-
teen lampenemisen seuraukset voivat olla ka-
tastrofaalisia.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Ilmastolaki

Eduskunnan pédatdksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Lain tarkoitus

Tédmén lain tarkoituksena on sddtdd ilmasto-
muutoksen hidastamiseksi  valttdmattomista
kasvihuonekaasujen péédstovahennystavoitteista
Suomessa vuosina 2010—2050.

Lisdksi lain tarkoituksena on sdétié perusteis-
ta, joiden nojalla laaditaan kansallinen ilmasto-
poliittinen ohjelma ilmastotavoitteista ja toi-
menpiteistd ilmastomuutokseen sopeutumiseksi

sekd ohjelman hallinnoimisesta ja tdytdntoonpa-
nosta eri hallinnonalojen valilla.

2§
Lain pddstévihennystavoitteet

Suomen alueelta periisin olevien kasvihuone-
kaasupdéstdjen kokonaismiédrdd (CO,-ekviva-
lenttitonnia) tulee vihentdd vuoden 1990 lasken-
nallisesta ldahtotasosta vahintddn 38 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa.
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Vuoteen 2050 mennessd 1 momentissa tarkoi-
tettujen kasvihuonekaasupdistéjen kokonais-
madrdd (CO,-ekvivalenttitonnia) tulee vahentda
vuoden 1990 laskennallisesta ldhtotasosta vi-
hintédén 80 prosenttia.

Edelld 1 ja 2 momentissa maérattyjen kasvi-
huonekaasujen pééstotavoitteiden  saavutta-
miseksi pddstdjen kokonaismidrdd vihennetidn
vuosittain 5 prosenttia aina edellisen vuoden ta-
sosta vuodesta 2010 lahtien. Vuoden 2010 péas-
tovahennysten laskennalliseksi 1dhtdtasoksi ase-
tetaan Suomen kasvihuonekaasupéistdjen koko-
naismédrd vuonna 1990.

38
Kansallinen ilmastopoliittinen ohjelma

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi
Suomen alueelta perdisin olevien ilmakehén kas-
vihuonekaasupiéstdjen vihentimistavoitteiden
toteuttamiseksi kansallisen ilmastopoliittisen
ohjelman, jonka siséltd annetaan eduskunnan
kasiteltavaksi ilmastopoliittisen selonteon muo-
dossa ennen paétoksentekoa.

Ohjelmasta ilmenee:

1) mitd toimenpiteitd yhteiskunnan eri toimi-
aloilla toteutetaan kasvihuonekaasupédstdjen
véhentdmiseksi ohjelmakaudella; ja

2) mitd ilmastotavoitteita valtion ministerio-
hallinnon tulostavoitteisiin sisdllytetdén.

Liséksi ohjelmassa:

3) kootaan kansainvilinen ja kansallisesti
saatavilla oleva viimeisin tutkimustieto ilmasto-
muutoksesta ja tuotetaan tdma tieto yksildiden ja
yhteisdjen kdyttoon; seka

4) madéritellddn ilmastotavoitteiden toteutu-
misen kannalta tarkoituksenmukaisimmat oh-
jauskeinot.

Ohjelman mukaisten ilmastotavoitteiden si-
sallyttdmisestd valtion vuotuiseen talousarvioon
sdddetddn erikseen lailla.

Ohjelmassa maééritelldin koko ohjelmakau-
den kattavat keskeisimmat ilmastopoliittiset kei-
not sekd valvonnan painopisteet ja niiden toteut-
tamista tukevat keskeiset uudistus- ja lainséda-
déntohankkeet, ohjeet ja suositukset.

Ohjelmakauden ajallisesti ylittdvistd toimen-
pidekokonaisuuksista laaditaan strategisia lin-
jauksia.

Kansallista ohjelmaa voidaan tarkistaa vuo-
sittain ohjelman tavoitteiden toteuttamista tuke-
vien toimenpiteiden osalta, muutoin kansallista
ilmastopoliittista ohjelmaa voidaan muuttaa, mi-
kéli tavoitteiden saavuttamista kuvaavat vili-
tavoitteet uhkaavat jaada saavuttamatta.

Kansallisessa ohjelmassa voidaan asettaa
myos sellaisia valtion keskus- ja aluehallintoon
kohdistuvia, ohjelman toteuttamista koskevia
keskeisimpid tavoitteita ja toimenpidesuosituk-
sia, jotka ovat perusteltuja ilmastonmuutoksen
torjumisen tarkoituksenmukaisen toteuttamisen
kannalta.

Lailla voidaan erikseen sddtdd kuntia, yhtei-
s0jd ja kansalaisia koskevista velvoitteista, jot-
ka ovat vélttdimattomid ilmastonmuutoksen tor-
jumiseksi asetettujen kasvihuonekaasujen pais-
tovdhennysten saavuttamiseksi.

43§
Ilmastopolitiikan koordinaatiosihteeristo

Kansallisen ilmastopoliittisen ohjelman ko-
koamiseksi ja toimeenpanemiseksi sekd valta-
kunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteis-
toiminnan toteuttamiseksi valtioneuvosto ni-
medd neljdksi vuodeksi kerrallaan valtioneuvos-
ton kanslian yhteydessa toimivan ilmastopolitii-
kan koordinaatiosihteeriston, jossa ovat edustet-
tuina kaikki valtion eri ministeriot.

Koordinaatiosihteeriston tehtdvdnd on val-
mistella valtioneuvoston péétettdviksi edelld
2 §:ssd sdddettyjen ilmastotavoitteiden saavutta-
misen kannalta keskeiset tehtdvit, joita ovat:

1) kansallisen ilmasto-ohjelman siséllon val-
mistelu;

2) hyvéksytyn kansallisen ilmastopoliittisen
ohjelman edistdmis- ja yhteensovittamistoimet
hallinnossa ja padatoksenteossa; ja

3) valtioneuvoston pditettdviksi sovittavien
tarpeellisten lainsddddntdhankkeiden valmistelu
yhteisty0ssd eri ministerididen kesken sekd suo-
situsten ja ohjeiden laatiminen.



Koordinaatiosihteeriston tulee hoitaa myds ne
tehtédvit, jotka madratadn erikseen valtioneuvos-
ton tekemdssd ilmastopolitiikan koordinaatio-
sihteeriston asettamispadtoksessa.

5§
Voimaantulosddnnéds

Tédma laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2009.
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Lain 2 §:n 3 momentin sddnndstd sovelletaan
ensimméiisen kerran vuonna 2010. Lain 3 ja
4 §:ssd sdddettyja tehtdvid ryhdytdén valmistele-
maan heti lain voimaan tultua.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Helsingissd 9 pédivina syyskuuta 2008

Annika Lapintie /vas
Pentti Tiusanen /vas
Merja Kyllonen /vas
Erkki Virtanen /vas
Paavo Arhinmaiki /vas
Minna Sirné /vas
Mikko Kuoppa /vas

Jyrki Yrttiaho /vas

Matti Kauppila /vas
Markus Mustajérvi /vas
Martti Korhonen /vas
Jaakko Laakso /vas
Esko-Juhani Tennild /vas
Veijo Puhjo /vas



	Ilmastolaki
	ALOITTEEN PERUSTELUT
	Kasvihuonekaasujen päästövähennystavoitteet
	Keinot päästövähennystavoitteiden saavuttamiseksi lakisääteisessä ohjelmassa
	Uusien teknologioiden käyttöönoton helpottaminen
	Yhdyskuntasuunnittelun lähtökohdaksi ekologisuus
	Investointitakuujärjestelmä ja biopolttoaineiden verotus
	Energiansäästöllä ja uusiutuvalla energialla 50�% sähköntuotannosta vuonna 2020
	Ilmastonmuutos maapallon laajuisesti
	Polttava Kysymys -kampanja
	Ilmastolaki

	Helsingissä 9 päivänä syyskuuta 2008

