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LAKIALOITE 8/2005 vp

Laki opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotamme tdllad lakialoitteella hallituksen esi-
tykseen (HE 11/2005 vp) sisdltyvin opintolaina-
vihennyksen vaihtoehdoksi 15 prosentin tasoko-
rotusta kaikkien opiskelijoiden opintorahaan.
Hallituksen esitys opintolainavdhennyksen to-
teuttamisesta lisdd opintotuen lainapainottei-
suutta ja opiskelijoiden taloudellista eriarvoi-
suutta. Hallituksen esityksessd opiskelijoista it-
sestddn riippumattomista syistd johtuvat opinto-
aikojen pidennykset tulevat muodostumaan
opintososiaalisten etuuksien saamisen esteiksi.
Hallituksen esittimédssd muodossa opintolai-
navdhennys on epitasa-arvoinen, monimutkai-
nen ja byrokraattinen ja muuttaa suomalaisen

opintotukijirjestelmidn opintolainapainotteiseen
suuntaan.

Vaihtoehtona hallituksen esittimélle linjalle
ehdotamme opintorahan yleisen korotuksen li-
sdksi, ettd vanhempien tulot eivit endéd pienen-
tdisi alle 20-vuotiaiden toisen asteen opiskelijoi-
den opintorahan mééraa. Ehdotamme my®os, etté
opiskelijoiden asumislisdd voitaisiin maksaa
my0s kesdlomakuukausien ajalta. Néilld tukien
korotuksilla opintorahan ja asumislisin reaaliar-
vo voidaan palauttaa vuoden 1995 tasolle ja an-
taa opiskelijoille mahdollisuus opiskeluun il-
man hallituksen esittimid opintoaikojen lisdki-
ristyksid.

PERUSTELUT

Opintorahan tasokorotuksen toteuttaminen

11 §:n 1 ja 3 mom. Opintorahan mddrd. Laki-
ehdotuksessa esitetddn opintorahan korottamis-
ta 15 prosentilla nykyisestd. Tarkoituksemme
on, ettd korotus voitaisiin toteuttaa 1.8.2005 lu-
kien. Liséksi esitimme vastaavan muutoksen py-
kéldn 3 momenttiin, joka koskee mahdollisuutta
saada opintorahaan korotusta.

Vuonna 2003 opintorahan saajien maardksi
arvioidaan 249 800, joista korkeakouluopiskeli-
joita 148 300 ja muita opiskelijoita 101 500.

Talld hetkelld opintorahan suuruus on koulutus-
asteesta, idstd ja asumismuodosta riippuen
21,86—259,01 euroa kuukaudessa. Nykyisel-
lddn opintoraha ei vastaa elinkustannusten tasoa
eikd néin ollen mahdollista opiskelijoiden kes-
kittymistd kokopdivitoimisesti paddtehtividdnsi
eli opiskeluun. Opintorahan taso on vuodesta
1995 jaanyt noin 15 prosenttia jidlkeen yleisestd
kustannusten noususta.

Opintorahan tason jdlkeenjdéineisyys asettaa
opiskelijat keskenddn epéitasa-arvoiseen ase-
maan, kun opiskelijan elintaso on aiempaa voi-
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makkaammin riippuvainen vanhempien varalli-
suudesta, opiskelijan tydnsaantimahdollisuuk-
sista sekd opintopaikkakunnan hintatasosta.
Opintorahan jidlkeenjdéneisyys onkin térkeim-
pid syitd opiskeluaikojen pitkittymiseen, kun
opiskelijoiden on kéytdvd ansiotydssd opiskelu-
jensa ohessa. Lisdansioiden hakemiseen pakote-
tut opiskelijat my0s vairistavit tyomarkkinoi-
tamme. Erityisesti opiskelijoiden voimakas
tyoOllistyminen palvelualojen ammatteihin ravin-
tola-, myymild- ja kiinteistohuoltoaloilla on
polkenut alan palkkoja ja tydehtoja ja siten vaa-
rantanut alalla vakituisesti tyoskentelevien tyol-
lisyyden seké elintason.

Hallituksen elinikdisen tyouran pidentdmi-
seen tdhtddvin tydvoima- ja koulutuspoliittisen
linjauksen toteuttamiseksi hallitus esittdd opin-
tolainan verovdhennysjirjestelméan kayttoonot-
tamista ja opintotuen opintolainapainotteisuu-
den lisddmistd. Opintoaikojen lyhentdminen on
sindnsd tavoitteena hyviksyttivd, mutta siihen
vaikuttavat oleellisesti opintososiaalisten olo-
suhteiden lisdksi muun muassa yliopistojen ja
toisen asteen oppilaitosten opetuksen jarjestami-
nen, se, kuinka paljon opinto-ohjaukseen ja ope-
tuksen resursseihin panostetaan, sekd se, miten
laajasti tulevien ikdluokkien edellytetddn osal-
listuvan varusmiespalvelukseen.

Meiddn mielestimme hallituksen valitsema
opintolainapainotteisuuden korostaminen on
vadra ja sosiaalisesti epdoikeudenmukainen kei-
no vaikuttaa opintoaikojen pituuteen, eikd opin-
tolainapainotteisuus tai siihen liittyvd verosub-
ventio mielestimme poista opiskeluaikaista kdy-
hyytta.

Yliopisto-opiskelijoiden terveystutkimus
2004 (YTHS:n tutkimus 2004) osoitti, ettd vaik-
ka valtaosalle yliopistoissa opiskelevista nuoris-
ta aikuisista eldimadnvaihe on hyvéi aikaa, stres-
saantumista koskevien kysymysten vastauksissa
korostuivat opiskelijan ty6hon ja opiskeluun liit-
tyvit tekijat.

YTHS:n tutkimuksen mukaan kolmasosa
opiskelijoista oli lukuvuoden 2003—2004 aika-
na kokenut opiskeluun liittyvdn tyomiéiran jat-
kuvasti tai melko usein liian suureksi. Vastak-
kaista kokemusta raportoi joka kymmenes. Kol-

manneksella oli vaikeuksia opiskelutaidoissa:
tentteihin lukemisessa ja omatoimisten tehtdvi-
en tekemisessé, ja viidennekselld mm. opintojen
suunnittelemisessa. Opintoihin saadun ohjauk-
sen ja tuen arvioi 31 % opiskelijoista vajavai-
seksi ja 17 % tdysin riittdmattomaéksi. Ldhes
joka kymmenes koki olevansa viarilla opiskelu-
alalla, ja 23 % oli alasta epdvarma. Lihes kol-
masosa ei kokenut kuuluvansa mihinké&én opis-
keluun liittyvéan ryhméén.

Nyt hallituksen linjaukset eivét tuo ratkaisua
ndihin tutkimuksessa esille nousseisiin opiske-
lijoiden arjen ongelmiin eivitkd lisdd opiskeli-
joiden hyvinvointia. Pdinvastoin opintolainava-
hennyksen kéyttoonottaminen lisdd opiskelun
pakkotahtisuutta, koska veroedun saaminen on
kytketty nykyistd kokonaisopintotukiaikaa ly-
hyempéén aikaan. Suomen ylioppilaskuntien lii-
ton mukaan opiskelijat, joiden opintojen etene-
minen on hidasta itsestd riippumattomista syis-
td, kokevat tdllaisen jarjestelmén luotaantyonta-
viksi ja erittdin hankalaksi. Téllaiseen tilantee-
seen joutuvan ei kannata yrittdd valmistua opin-
tolainavdhennykseen oikeuttavassa méiriajas-
sa, kun lopulliseen opintolainavdhennykseen ei
kuitenkaan lueta kaikkia opiskeluun kaytettyja
tuki- eli lainakuukausia. Liiton kannanoton mu-
kaan hallituksen malli opintolainavdhennykses-
td osoittaa, ettd sen mukaan kesdaikana ei opis-
kella ja nosteta opintukia, vaan tehdddn toitd.
Mabhdollisuus opiskella tidysipdivéisesti ja ympa-
rivuotisesti ei ole mahdollista niille, jotka sitéd
haluavat.

Opintolainapainotteinen opintotukijirjestel-
mé on sivistyksellisten perusoikeuksien suojan
ndkokulmasta ongelmallinen. Opiskelijoiden
opintososiaalisen tilanteen kurjistamisen sijasta
opintorahaa tulisi korottaa nykyisestd ja erityi-
sesti korkeakouluissa opinto-ohjausta ja loppu-
toiden ohjausta kehittdd opintoaikojen lyhenta-
miseksi.

Perustuslain sivistyksellisid perusoikeuksia
takaavan sddnndksen mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtédldinen mahdollisuus
saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukai-
sesti my0s muuta kuin perusopetusta sekd kehit-



tdd itseddn varattomuuden sitd estdmaéttd (PL
16 §:n 2 mom.).

Saannoksen tulkinnassa keinoina, joilla julki-
nen valta turvaa tosiasiallisen yhdenvertaisuu-
den ylempédn opetukseen, oikeuskirjallisuudes-
sa mainitaan opetuksen ja siihen liittyvien palve-
lujen maksuttomuus seki jérjestelyt, jotka alen-
tavat vilillisid opiskelukustannuksia (ruokailu-
ja asumismenot), ja opintotukijirjestelmé. Pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessd sivistysvalio-
kunta lausui kisityksenddn, ettd opiskelijoiden
toimeentuloturvaa tulee kehittdd vastaamaan
muuta perusturvaa (SiVL 2/1994 vp). Tdhén lin-
jaukseen ndhden hallituksen esitys opintolaina-
vahennyksesté on tdysin toiseen suuntaan kulke-
va uudistus.

Lainapainotteinen opintotuki kohtelee eri op-
piaineita ja ammattialoja opiskelevia eri tavalla.
Opiskelijoiden omat arviot tulevasta opintolai-
nan takaisinmaksukyvystddn sditelevit sitd,
kuinka herkésti opintolainaa voidaan kéyttda
opintojen rahoittamiseen. Ne opiskelijat, jotka
uskovat tyollistyvénsd akateemisiin matalapalk-
ka-ammatteihin, eivét voi lainoittaa omia opin-
tojaan samalla tavalla kuin ne opiskelijat, joiden
tuleva ammatti asettuu palkkahaitarin yldpaa-
hién.

Siirtyminen lainapainotteiseen opintotukijér-
jestelmédn ei myoOskddn kohtele neutraalilla ta-
valla eri sosiaalisista ryhmistd tulevia opiskeli-
joita. Ylimmaén sosiaaliryhmén ja ylemmén kes-
kiluokan suunnasta tuleville opiskelijoille opin-
tolaina ei muodostu samalla tavalla sosiaalisek-
si riskiksi kuin muista viestéryhmistd tuleville
opiskelijoille. Sosiaaliset verkostot ovat oleelli-
nen tekijd tulevassa tydllistymisessd ja opinto-
velkojen takaisinmaksussa.

Sosiaalisesti epitasa-arvoistavan luonteensa
liséksi ongelmana lainaosuuden kasvattamises-
sa on se, miten valmistuneet kykenevét laina-
taakkaansa lyhentdméén. Useilla julkisen sekto-
rin matalapalkkaisilla aloilla patevyysvaatimuk-
set ja pitevyyden antavan koulutuksen kesto
ovat samat kuin korkeamminkin palkatuilla
aloilla, eli opintojen pituus ja opintojen suoritta-
misen vaatima lainamééri eivét ole suoraan ver-
rannollisia tulevaan ansiotasoon. Jos pédosa
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opintotuesta on jatkossa lainaperusteista, moti-
vaatio kouluttautua nédille matalapalkka-aloille
laskee entisestién.

Sen sijaan opintorahapainotteista tukijérjes-
telméa vahvistamalla taataan se, ettd useimmilla
opiskelijoilla on tasa-arvoinen taloudellinen
mahdollisuus keskittyd kokopéivéisesti opiske-
luun ja siten kartuttaa suomalaista tieto- ja taito-
pddomaa.

Asumislisin maksaminen lomakuukausilta

14 §. Asumislisd. Opintotuen taso on nykyisin
riittdmiton, ja opintotukea on syytd kehittdd ja
korottaa eri tavoin. Lainapainotteisen opinto-
tuen sijasta esitimme erddnd osaparannuksena
opintotuen asumislisdn sddtdmistd ymparivuoti-
seksi siten, ettd opiskelijalla olisi mahdollisuus
saada opintotukea myds lomakaudella, mikéli
hénen tulonsa eivét ylitd opintotukilain 17 §:ssé
sdddettyd méadrdd. Asumislisin puuttuminen ke-
sdkuukausilta aiheuttaa opiskelijoille usein yli-
médrdisid toimeentulo-ongelmia, koska esim.
yleistd asumistukea ei myonnetd niin lyhyeksi
ajaksi. Opiskelijat ovat usein joutuneet hake-
maan toimeentulotukea kesdkuukausiksi. Asu-
mislisdn ympérivuotisuus kohentaisi etenkin nii-
den opiskelijoiden asemaa, jotka opiskelevat
myds kesdkuukausina tai jotka eivét onnistu saa-
maan kesdtyotd. Opiskelija-asuntojen tyhjakéyt-
t6 vahenisi. Muutos vahentéisi myds kuntien toi-
meentulotukimenoja.

Toisen asteen opiskelijoiden opintorahan
mairin irrottaminen vanhempien tuloista

19 §:n 2 ja 3 momentin kumoaminen. Ehdo-
tamme, ettd alle 20-vuotiaiden, perheettomien
toisen asteen opiskelijoiden opintotuen mééra ir-
rotettaisiin heidédn vanhempiensa tuloista. Sa-
maan asiaan kiinnitti huomiota myds eduskun-
nan valtiovarainvaliokunta talousarviomietin-
nossddn kuluvaa vuotta koskien (VaVM 41/2004
vp).

Jarjestelmd pakottaa opiskelijat palkkatyo-
hon opintojen aikana ja hidastaa ennen kaikkea
vahévaraisten perheiden lasten opintoja, koska

3



LA 8/2005 vp — Unto Valpas /vas ym.

tulorajat on asetettu hyvin alas ja jirjestelma on
tdman vuoksi syrjiva.

Voimassa olevan opintotukilain mukaan van-
hempien tulot otetaan huomioon toisella asteel-
la opiskelevilla perheettomilld alle 20-vuotiail-
la. Asumislisdd myoOnnettidessd vanhempien tu-
lot vaikuttavat vain alle 18-vuotiailla, kun haki-
ja opiskelee muussa kuin korkeakoulussa ja on
naimaton ja lapseton. Opintorahan miirdd voi-

daan myos korottaa, jos vanhemmat ovat pieni-
tuloisia. Vanhempien tuloja ei oteta huomioon,
jos opiskelija on avioliitossa tai elatusvelvolli-
nen.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

kumotaan 21 piivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 19 §:n 2 ja 3 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 19 §:n 2 momentti laissa 1427/2001 ja 19 §:n 3 momentti laissa 734/2001,
muutetaan 11 §:n 1 ja 3 momentti sekd 19 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 345/2004

sekd

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1427/2001, uusi 4 momentti seuraavasti:

11§
Opintorahan mddrd

Jollei 3 tai 4 momentista taikka 17, 19 a tai
20—22 §:std muuta johdu, opintorahan mé&éra
kuukaudessa on:

1) vanhempansa luona asuvalle opiskelijalle
44,48 euroa korkeakoulussa ja 25,14 euroa
muussa oppilaitoksessa, kun opiskelija on alle
20-vuotias, sekd 121,85 euroa korkeakoulussa ja
73,50 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiske-
lija on tayttanyt 20 vuotta;

2) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle 145,06 euroa korkeakoulussa ja
96,70 euroa muussa oppilaitoksessa, kun opiske-
lija on alle 18-vuotias; sekd

3) muualla kuin vanhempansa luona asuvalle
opiskelijalle korkeakoulussa 297,86 euroa ja
muussa oppilaitoksessa 245,64 euroa, kun opis-
kelija on tdyttdnyt 18 vuotta tai on avioliitossa
taikka elatusvelvollinen.

Jos vanhempien tuloverolain (1535/1992)
30 §:ssd tarkoitettujen puhtaiden ansio- ja péa-
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omatulojen yhteismadrd on enintédén 13 800 eu-
roa vuodessa, opintorahaa voidaan korottaa seu-
raavasti:

1) 44,48 euron opintorahaa enintddn 67,70 eu-
rolla;

2) 25,14 euron opintorahaa enintddn 48,36 eu-
rolla;

3) 121,85 euron opintorahaa enintdén 145,06
eurolla;

4) 73,50 euron opintorahaa enintéén 96,70 eu-
rolla;

5) 145,06 euron opintorahaa enintddn 145,06
eurolla;

6) 96,70 euron opintorahaa enintddn 96,70 eu-
rolla.

14§
Asumislisd

Sen estamattd, mitd 7 ¢ §:ssd sdddetddn luku-
vuoden tukikuukausista, asumislisd voidaan
maksaa my0s oppilaitoksen lomakuukausilta si-



ten kuin asianomainen ministerié tarkemmin
maaraa.
19§
Vanhempien tulojen huomioon ottaminen

Vanhempien tuloja ei oteta huomioon tissi
laissa tarkoitettujen toisella asteella opiskele-

LA 8/2005 vp — Unto Valpas /vas ym.

vien, korkeakouluopiskelijoiden ja aikuisopinto-
rahaan oikeutettujen opintotukea myonnetties-
sd.

Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta
20
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