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Lakialoite laeiksi asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidan-
non soveltamisesta annetun lain 3 a §:n ja ditiysavustuslain 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteen tarkoitus on mahdollistaa ditiyspakkauksen jakaminen Suomesta turvapaikkaa ha-
kevalle naiselle. Nyt voimassa olevan lainsddddanndn mukaan Suomesta turvapaikkaa hakevan
naisen on saatava lainvoimainen turvapaikkap#itds ennen kuin hidneen voidaan soveltaa di-
tiysavustuslakia.

YLEISPERUSTELUT

Aitiysavustus ja -pakkaus on suomalainen menestystarina. Kansainvilisesti ainutlaatuinen #i-
tiysavustus on jaettu suomalaisille dideille vuodesta 1938 alkaen.

Voimassa olevan lainsdédédnnon mukaan ditiyspakkausta ei jaeta turvapaikkaa hakeneelle naisel-
le ennen kuin hénen turvapaikkahakemustaan tai maasta poistamistaan koskeva asia on lainvoi-
maisella padtdksella ratkaistu.

Suomeen on viime vuosina saapunut enndtysmaéra turvapaikanhakijoita. Monet turvapaikanha-
kijoista ovat nuoria naisia.

Voimakkaasti kasvanut turvapaikanhakijoiden mééra ja viranomaistemme rajalliset resurssit tar-
koittavat myds sitd, ettd yksittdisten turvapaikkahakemusten késittelyajat ovat venyneet. Moni
turvapaikkaa hakenut voi joutua odottamaan lainvoimaista paétostd hyvinkin pitkéan, ja sen li-
sdksi hallinto-oikeudessa on enndtysméaéri valituksia vireilld. On todenndkoisté, ettd moni turva-
paikanhakija synnyttdé lapsen Suomessa odottaessaan turvapaikkapadtosta. Olisi sekd inhimilli-
sesti ettd yhteiskunnan edun kannalta perusteltua, ettd Suomessa asuville ja kaikkein haavoittu-
vimmassa asemassa oleville naisille voitaisiin jakaa &itiyspakkaus jo ennen kuin heidén turva-
paikkahakemuksensa on ratkaistu lainvoimaisella paatoksella.

Talld lakialoitteella lainsédddéntdd ehdotetaan siksi muutettavaksi niin, ettd ditiyspakkaus voi-
daan jakaa Suomesta turvapaikkaa hakeneelle naiselle. Lainvoimaisen pditoksen saaminen ei si-
ten endd olisi edellytys ditiyspakkauksen jakamiselle. Aitiyspakkausta ei kuitenkaan jaettaisi nai-
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selle, jonka turvapaikkaa koskeva hakemus katsotaan ulkomaalaislain mukaisesti ilmeisen perus-
teettomaksi.

Turvapaikkaa hakeneilla naisilla olisi siten ditiysavustuslain perusteella oikeus ditiyspakkauk-
seen. Aitiysavustuslain 2 §:n mukaan oikeus iitiysavustukseen on naisella, jonka raskaus on kes-
tanyt véhintdén 154 paivai. Avustuksen saamisen edellytyksend on liséksi, ettd nainen ennen ras-
kaudentilansa neljannen kuukauden paéttymistd on kiynyt terveyskeskuksessa tai laékérin vas-
taanotolla. Kansaneldkelaitos voi kuitenkin erityisesti syystd kuultuaan tarvittaessa sosiaalihuol-
tolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimielintd myontééd avustuksen terveystarkastuksen lai-
minlyomisestd huolimatta. Téssd yhteydesséd on syytd huomioida, ettd turvapaikkaa hakenut nai-
nen voi saapua Suomeen vasta raskaudentilansa neljannen kuukauden pééttymisen jéilkeen.
Toinen mahdollinen tilanne on, ettd Suomesta turvapaikkaa hakenut nainen saapuu Suomeen en-
nen raskaudentilansa neljannen kuukauden pédttymistd, mutta hénellé ei kuitenkaan heti ole mah-
dollisuutta paisti ditiysavustuslaissa tarkoitettuun terveystarkastukseen. Siksi turvapaikkaa ha-
keneelta naiselta ei ole tarkoituksenmukaista evété ditiyspakkausta téllaisissa tapauksissa. Talla
lakialoitteella &itiysavustuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd yllimainittuna erityisena
syyna pidettdisiin muun muassa tilannetta, jossa Suomesta turvapaikkaa hakenut nainen on vasta
raskaudentilansa neljainnen kuukauden pééttymisen jdlkeen kdynyt terveystarkastuksessa ter-
veyskeskuksessa tai 1ddkarin vastaanotolla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Aitiysavustuslain (477/1993) 1 §:n 2 momentin mukaan iitiysavustuslain soveltaminen henki-
166n ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain
(1573/1993) mukaan.

Sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n 1 momentin mukaan sosiaalitur-
valainsdddéntod sovelletaan Suomeen muuttavaan henkil66n jo maahan tulosta alkaen, jos hen-
kilén hénen olosuhteensa kokonaisuudessaan huomioon ottaen katsotaan muuttavan Suomeen
vakinaisesti asumaan. Lain 3 a §:n 2 momentin mukaan Suomeen muuttavan henkilén asumisen
vakinaisuutta osoittavina seikkoina otetaan huomioon muun muassa, ettd hian on pakolainen tai
saanut oleskeluluvan Suomessa toissijaisen suojelun tai humanitaarisen suojelun perusteella. Ky-
seisen lain 3 a §:n 4 momentin mukaan Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon ei katsota té-
mén lain mukaan asuvan vakinaisesti Suomessa siné aikana, jona hén oleskelee tdilld ilman, ettd
hénen turvapaikkahakemustaan tai maasta poistamistaan koskeva asia on lainvoimaisella pa&tok-
selld ratkaistu.

Sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta annetun lain 3 a §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5
momentti, jonka mukaan Suomesta turvapaikkaa hakevaan henkil66n sovelletaan ditiysavustus-
lakia. Aitiysavustuslakia ei kuitenkaan sovellettaisi Suomesta turvapaikkaa hakevaan henkil56n
silloin, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan ulkomaalaislain (301/2004)
104 §:n mukaisesti ratkaista nopeutetussa menettelyssé, kun hakemus katsotaan ilmeisen perus-
teettomaksi.
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Tamén lisdksi ditiysavustuslain 2 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd erityiseni
syyni pidetddn muun muassa tilannetta, jossa Suomesta turvapaikkaa hakenut nainen on vasta
raskaudentilansa neljinnen kuukauden péittymisen jilkeen kiynyt terveystarkastuksessa ter-
veyskeskuksessa tai 1ddkarin vastaanotolla.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavat lakiehdotukset:

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta annetun lain 3 a §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta annetun lain (1573/
1993) 3 a §:4édn, sellaisena kuin se on laeissa 635/2004, 325/2009 ja 1196/2013, uusi 6 momentti

seuraavasti:
3a$

Suomeen muuttaminen

Sen estdmattd, mitd 4 momentissa sdddetddn, Suomesta turvapaikkaa hakevaan henkil6on so-
velletaan ditiysavustuslakia (477/1993). Aitiysavustuslakia ei kuitenkaan sovelleta Suomesta tur-
vapaikkaa hakevaan henkild6n silloin, kun kansainvilistd suojelua koskeva hakemus voidaan ul-
komaalaislain (301/2004) 104 §:n mukaisesti ratkaista nopeutetussa menettelyssé, kun hakemus
katsotaan ilmeisen perusteettomaksi.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.
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Laki

ditiysavustuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan aitiysavustuslain (477/1993) 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

28
Oikeus avustukseen

Oikeus ditiysavustukseen on naisella, jonka raskaus on kestdnyt vahintddn 154 pdivad. Avus-
tuksen saamisen edellytykseni on lisdksi, ettd nainen ennen raskaudentilansa neljdnnen kuukau-
den paittymistd on kdynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai ladkérin vastaanotolla.
Kansaneldkelaitos voi kuitenkin erityisestd syystd kuultuaan tarvittaessa sosiaalihuoltolain (710/
1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimielintd myontda avustuksen terveystarkastuksen lai-
minlydmisestd huolimatta. Erityisend syynd pidetddn muun muassa tilannetta, jossa Suomesta
turvapaikkaa hakenut nainen on vasta raskaudentilansa neljannen kuukauden péittymisen jil-
keen kdynyt terveystarkastuksessa terveyskeskuksessa tai 14dkérin vastaanotolla.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2018.

Helsingissd 10.11.2017

Anna-Maja Henriksson r



