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Eduskunnalle

IThmiskauppa kuuluu rdikeimpiin ihmisoikeusloukkauksiin sekd vakavimpiin ja vastenmielisim-
piin rikoksiin, mitd Suomessa esiintyy. Ihmiskaupan auttamisjarjestelméaén ohjautuneista uhreis-
ta vuonna 2013 oli 58 prosenttia tyoperdisen ja 39 prosenttia seksiperdisen ihmiskaupan uhreja.
Seksiperdinen ihmiskauppa loukkaa syvélla ja pysyvasti vaurioittavalla tavalla yksilon ihmisar-
voa ja koskemattomuutta seké rajoittaa hanen vapauttaan. Ihmiskauppaa koskeva lainsddadant6 on
maassamme suhteellisen uutta; ensimmaiset ihmiskauppaa koskevat sdddokset tulivat voimaan
vasta 1.8.2004 ja ensimmaéinen tuomio ihmiskaupasta annettiin vuonna 2006. Ihmiskaupparikok-
sista on tosin tuomittu aiemminkin, mutta eri rikosnimikkeiden perusteella. Paritus eli prostituu-
tion jarjestdminen tai siitd hyotyminen taloudellisesti on my0ds kriminalisoitua toimintaa. Kéytan-
nossé rajanveto ihmiskaupan ja parituksen vililld on vaikeaa, mutta haasteellista on myos pari-
tus- ja ihmiskaupparikosten tunnistaminen ja todentaminen. Tuomioita niistd rikoksista onkin
annettu vain muutamia, vaikka ilmio ei ole marginaalinen. [hmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
maén asiakasmaarit kertovat rikollisuuden laajuudesta. Paritus- ja ihmiskaupparikoksista on vai-
kea saada otetta. Tarvitaan uudenlaisia toimenpiteitd ja uutta lainsdddintod, joilla vihennetdén
paritus- ja ihmiskaupparikosten kysyntéé, jotta ongelmaan pééstddn puuttumaan tehokkaasti.

Hallitus esitti jo vuonna 2005 (HE 221/2005 vp), ettd seksuaalipalvelujen ostaminen olisi yleises-
ti rangaistavaa. Eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2006 vp, s. 3) kuitenkin péétyi ra-
jaamaan rangaistavuuden seksuaalipalvelujen ostamiseen ihmiskaupan ja parituksen uhreilta.
Valinta on osoittautunut alun alkaen epdonnistuneeksi. Poliisin velvoitteeksi tuli osoittaa, etti
seksuaalipalvelujen ostaja on tietoisesti ostanut palveluja parituksen tai ihmiskaupan uhrilta.

Vuonna 2013 tehtiin oikeusministerion toimesta selvitys, jossa arvioitiin vuodesta 2006 voimas-
sa olleen seksin ostokieltoa koskevan rikoslain sddnnoksen toimivuutta. Laki on johtanut lainvoi-
maiseen tuomioon erittdin harvoin. IThmiskauppa ja paritus on pyritty naamioimaan lailliseksi
prostituutioksi, ja ostaja on voinut vedota tietiméattomyyteensa. Selvityksessa todettiin, etti tuol-
loinen lainsdadéanto ei antanut riittdvasti suojaa ihmiskaupan ja parituksen uhreille, ja esitettiin
seksin ostamisen kieltimistd kokonaan. Tutkijat perustelivat tdyskieltoa muun muassa silld, ettd
siten voitaisiin nykyisti tehokkaammin ja selkeimmin puuttua seksikauppaa yllapitdvain kysyn-
tadn. Tayskiellon todettiin olevan osittaiseen kieltoon verrattuna selkeimpi noudattaa ja valvoa,
ja sen seksikaupan vastaista asenneilmapiirid luova vaikutus olisi nykyisin voimassaolevaa kiel-
toa voimakkaampi.
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Selkedstéd suosituksesta huolimatta prostituutiota koskevassa lainsdddéanndssé ilmenneitd ongel-
mia ldhdettiin korjaamaan hyvin lievilld toimenpiteelld. Viime vuonna voimaan tuli kielto ostaa
seksuaalipalveluja parituksen tai ihmiskaupan kohteelta, jos ostajalla on ollut aihetta epéillé ih-
miskauppaa tai paritusta. Kriminalisointia siis laajennettiin niin, ettd teon katsotaan olevan myds
tuottamuksellisena rangaistava. Tdmé& ehdotus siséltyi myos vuoden 2013 selvitykseen. Muutok-
sen ei voida odottaa merkittédvisti edistdvan ihmiskaupan ja parituksen uhrien tilannetta. Edel-
leen lainsdddantd kannustaa kdtkeméén prostituution taustalla olevan rikollisen toiminnan ja an-
tamaan kuvan vapaachtoisesta toiminnasta. Edelleen liikutaan hetteikol1lé, kun oikeuslaitos jou-
tuu arvioimaan, mitd kunkin asiakkaan olisi pitdnyt voida ymmartéd. Seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisointi tehostaisi rikosvastuun toteutumista paritus- ja ihmiskaupparikoksissa.

Pohjoismaisesta vertailusta voi paitelld, ettd poliisin resurssit kohdistettaisiin lakimuutoksen jl-
keenkin todennékdisesti vakavampien seksuaalirikosten selvittelyyn, joka olisi aiempaa helpom-
paa selkedimmaén lainsdéddédnnon vuoksi. Seksin ostaminen on ollut Ruotsissa kiellettyd vuoden
1999 alusta ldhtien. Lainsdddannon vaikutuksista tehtiin vuonna 2010 Ruotsin oikeuskanslerin
arvio (Statens offentliga utredningar 2010:49). Siiné katuprostituution méérén arvioitiin puolittu-
neen kiellon voimaantulon jélkeen. My0s prostituution kokonaisméarén arvioitiin védhentyneen.
Poliisin késityksen mukaan seksin ostamisen kielto on toiminut esteend ihmiskauppiaiden asettu-
miselle Ruotsiin. Seksikauppa ei kiellon voimaan tultua ole painunut "maan alle", kuten esimer-
kiksi Suomessa kdydysséd keskustelussa usein varoitellaan kéyvin, jos ostokielto asetettaisiin,
vaan toiminta on aidosti vihentynyt.

Pohjoismaista myos Norjassa on vuonna 2009 sdiddetty seksuaalipalvelujen ostamisen tdyskielto,
jonka on tutkimuksissa todettu toimivan tarkoitetulla tavalla. Prostituution kysyntd ja sen myoté
myos tarjonta on vihentynyt. Pelko siitd, ettd vakivalta prostituoituja kohtaan lisdéntyisi, on myos
osoittautunut aiheettomaksi. Tutkijaryhmai arvioi, ettd katuprostituutiossa markkinat ovat pienen-
tyneet lain ansiosta 40—65 prosenttia vuodesta 2008. Sisétiloissa tapahtuvassa prostituutiossa
kysyntd on vihentynyt 10—20 prosenttia. Liséksi laki on yhdessé ihmiskauppaa ja paritusta kos-
kevan lain kanssa tehnyt Norjasta vihemmén houkuttelevan kohteen ihmiskaupalle.

Prostituutiota rajoittavaa nykylainsédédéntda voi kritisoida epdonnistuneeksi myos siksi, ettd se
rankaisee heikommassa asemassa olevaa eli prostituoitua useammin kuin seksuaalipalvelujen os-
tajaa. Oikeusministerion vuonna 2013 julkaiseman selvityksen mukaan seksin ostamisesta ihmis-
kaupan tai parituksen kohteelta annettiin seitsemén vuoden aikana 36 lainvoimaista tuomiota. Sa-
manpituisella tarkasteluvélillda 2003—2011 annettiin 106 jérjestyslain mukaista sakkoa seksin
myymisesti ja ostamisesta. Suurin osa sakoista annettiin seksin myymisesté julkisella paikalla;
ostajalle sakko rapsahti hyvin harvoin. Nykylainsédadanto rankaiseekin todennékdisemmin nais-
puolista ihmiskaupan tai parituksen uhria kuin miespuolista seksuaalipalvelujen ostajaa.

On yleisen oikeustajun vastaista, ettd ihmiskaupan ja parituksen kohteita rangaistaan viranomais-
ten taholta useammin kuin heité, jotka seksipalveluja ostamalla mahdollistavat ihmiskaupan jat-
kumisen. Seksuaalipalvelujen ostaminen tietoisesti ihmiskaupan tai parituksen uhrilta on rinnas-
tettavissa raiskaus- ja hyviaksikayttorikoksiin, silld uhrilla ei ole mahdollisuutta kieltédytyd. Luon-
tevaa olisi, ettd henkil6d myds rangaistaisiin ndiden pykélien mukaisesti, mikali hén ostaa seksu-
aalipalveluja tietoisesti parituksen tai ihmiskaupan uhrilta. Nykylainsd&ddédnnon riskind on, ettd
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vakavammaksi luokiteltujen rikosten tunnusmerkisto jai helposti tutkimatta, kun kyse on ihmis-
kaupasta tai parituksesta, ja tekijdd rangaistaan kevyemmin.

Prostituutio ei vapaaehtoisenakaan ole sitd harjoittavalle hyddyksi. Prostituoitujen keskuudessa
mielenterveys- ja pdihdeongelmat sekd muut terveyshaitat ovat yleisid. Prostituutio on osa syr-
jaytymisvyyhtid, jossa on vaikeaa osoittaa, mika lopulta on syy ja miké seuraus. Toiminnasta seu-
raa siséistd rikkindisyyttd ja itsearvostuksen puutetta, minkd myotd ponnistaminen eldméssé
eteenpdin osoittautuu usein hyvin vaikeaksi. Ndisté syistd harva edelleenkiin suosittelisi ammat-
tia tyttérelleen tai sisarelleen. Kriminalisoimalla seksuaalipalvelujen oston viestitimme, ettd mui-
den pohjoismaisten hyvinvointiyhteiskuntien tavoin arvostamme naisten ihmisoikeuksia ja mah-
dollisuuksia kehittdd itseddn arvokkaina ihmisyksiloina.

Euroopan parlamentti on korostanut seksinoston kriminalisointia ihmiskaupan kysynnén véhen-
tdmisen keinona 12.5.2016 hyvéksytyssi paitoslauselmassaan ihmiskauppadirektiivin 2011/36/
EU toimeenpanosta ja sen sukupuolindkokulmasta. Myds Euroopan neuvoston ihmiskaupanvas-
tainen yleissopimus velvoittaa kysyntéén puuttumista (kuudes artikla). Kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan ndkemyksen mukaan "my&s Suomessa olisi syytd vakavasti harkita voimassa olevan
osittaisen seksinostokiellon laajentamista kaikkeen seksin ostoon" (Ihmiskaupparaportoijan ker-
tomus 2014, s. 95).

Minkéén lain ei ole osoitettu tdysin poistavan rikollisuutta, mutta silti lakeja tarvitaan. Vaikka
prostituutiota ei voi katsoa suositeltavaksi vapaaehtoisenakaan valintana, esitetyn lakimuutoksen
tahtdyspisteend on nykyistd tehokkaampi puuttuminen ihmiskauppaan ja paritukseen. Ihmis-
kauppa on rikoksena dérimmaéisen vakava. Tarvitsemme nykyistd selkedmpéd lainsdddantod ja
vahvempia keinoja puuttua paritukseen ja ihmiskauppaan. Seksuaalipalvelujen ostamisen krimi-
nalisoinnin lisdksi tarvitaan niin viranomais- kuin jérjestotyoté, joka ennalta ehkédisee prostituu-
tioon ajautumista ja auttaa siitd irrottautumisessa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 20 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 20 luvun 8 §, sellaisena kuin se on laissa 384/2015, seuraavasti:
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20 luku

Seksuaalirikoksista

8§

Seksuaalipalvelujen ostaminen

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toisen ryhtyméan sukupuoliyhteyteen tai sithen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole tdssd luvussa muuten rangais-
tava, seksuaalipalvelujen ostamisesta sakkoon tai vankeuteen enintdidn kuudeksi kuukaudeksi.
Sama pitee silloinkin, kun korvauksen on luvannut tai antanut eri henkild. Yritys on rangaistava.

Tama laki tulee voimaan paivdand kuuta 20 .
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