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LAKIALOITE 89/2012 vp

Laki kansainvilista suojelua hakevan vastaan-
otosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnalle

Kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
annetun lain (746/2011) nojalla sisdasiainminis-
teri¢ pdittdd vastaanotto- ja jarjestelykeskusten
perustamisesta. Sisdasiainministerid valtuuttaa
Maahanmuuttoviraston sopimaan vastaanotto-
tai jdrjestelykeskusten perustamisesta, lakkaut-
tamisesta ja toimipaikasta. Sisdasiainministerio
pidéttdé oikeuden ohjata kansainvilistd suojelua
hakevien vastaanoton yleistd kehitystd. Lainséa-
dédnnossé ei kuitenkaan riittdvisti edellytetd hy-
vén hallintotavan mukaista avoimuutta eiké kun-
tien ja asukkaiden mielipiteen huomioimista
hankkeiden suunnittelu- ja toteutusvaiheessa.
Maahanmuuttovirasto antaa sisdasiainminis-
teriolle selvityksid vastaanottotoiminnan oh-
jauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta ja vas-
taavana viranomaisena esittdd vastaanottokes-
kuksien perustamista. Sisdasiainministerion toi-
meksiannosta Maahanmuuttovirasto selvittda
perustettavan vastaanottokeskuksen tilojen so-
veltuvuutta, mahdollisia korjaus- ja muutostar-
peita, kayttotarkoitukseen liittyvid lupa-asioita
ja muita tekniseen toteutukseen liittyvié asioita.
Maahanmuuttovirasto ei kuitenkaan tarvitse
yhteistyokykyistd kuntaa hankkeensa toteutta-
miseen, vaan se voi edelld mainitun lain 10 §:n
mukaisesti aloittaa neuvottelut perustamisesta
kiinnostuneiden kansalaisjérjestdjen kanssa
kunnan tai sen asukkaiden mielipiteestd riippu-
matta. Sisdasiainministeri Pdivi Résdnen on vas-
tauksessaan kirjalliseen kysymykseen (KK
814/2012 vp) todennut seuraavaa: "Jos kunnalla
ei ole halukkuutta tai mahdollisuuksia perustaa

vastaanottokeskusta, Maahanmuuttovirasto
aloittaa neuvottelut Suomen Punaisen Ristin
kanssa." Laajamittaisen maahantulon yhteydes-
sd kuntia voidaan myds mééritd varautumis-
suunnitelman tekemiseen ulkomaalaislain 109 ja
133 §:ssé tarkoitettuja ulkomaalaisia varten, kun
kunnilta edellytetdén vastaanotto- ja jérjestely-
keskusten perustamista, vaikka kunnat eivét oli-
si sithen halukkaita. Suojelua hakeva tai tilapiis-
td suojelua saava voi jirjestdd majoituksensa
myds yksityisesti ja eri kuntaan kuin missé vas-
taanottokeskus sijaitsee, vaikka tillainen liitty-
mé kahteen eri kuntaan ei ole perusteltua vas-
taanottopalvelujen ja suojelun koordinoiduksi
jarjestdmiseksi.

Vastaanottokeskusten vaikutusten arviointia
elinympéristoon ei mydskddn ole sisdllytetty
lain 10 §:n sopimusméariyksiin, vaikka perusta-
misratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinympéristoon,
tyontekoon tai muihin oloihin. Laissa ei myo0s-
kédn sdddetd epdkohtien tiedottamisesta kunnan
asukkaille.

Kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotos-
ta annettua lakia tulee ndin ollen muuttaa vas-
taanotto- ja jérjestelykeskuksen perustamisen
osalta siten, ettd kunnallisella padtoksenteolla ja
asukkaiden mielipiteelld on vaikutusvaltaa kes-
kusten perustamis- ja siirtopddtoksiin ja lisdksi
suojelua hakevien tai saavien sijoittuminen tu-
lee rajoittaa vastaanottopalveluja tarjoavan kun-
nan sisédlle. Lisdksi tulee tiedonsaantioikeutta
maltillisesti laajentaa, jotta vastaanottopalvelu-
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jen tuottamisen tehokkuutta voitaisiin luotta-
muksellisesti arvioida.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) 9 §:n 1 mo-
mentti, 10 §:n 1 ja 2 momentti, 12 §, 18 §:n 1 momentti ja 58 §:n 1 momentti seuraavasti:

93§
Valtion vastaanotto- ja jdrjestelykeskukset

Sisdasiainministeri0 péattdd valtion vastaan-
otto- ja jarjestelykeskusten perustamisesta, siir-
tdmisestd, lakkauttamisesta ja toimipaikoista.
Sisdasiainministerion on jo suunnitteluvaihees-
sa noudatettava mahdollisimman suurta avoi-
muutta ja toimipaikaksi suunnitellun kunnan
mielipidettd vastaanotto- ja jérjestelykeskusten
perustamisesta ja toimipaikan valinnasta.

10 §

Muu kuin valtion vastaanotto- tai jdrjestelykes-
kus

Sisdasiainministerid antaa Maahanmuuttovi-
rastolle valtuudet sopia kunnan, kuntayhtymén,
muun julkisoikeudellisen yhteison taikka yksi-
tyisen yhteison tai sddtion kanssa vastaanotto-
tai jarjestelykeskuksen perustamisesta, siirtimi-
sestd, lakkauttamisesta ja toimipaikasta, jos toi-
mipaikaksi suunnitellulla kunnalla on siihen ha-
lukkuutta tai jos kunnan asukkailleen tekemén
kyselyn mukainen tulos vastaanotto- tai jérjeste-
lykeskuksen perustamisesta tai siirtimisestd on
mydnteinen.

Sopimuksen tulee sisédltdd ainakin médrdyk-
set, jotka koskevat:

1) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiloja ja
henkil6kuntaa;

2) vastaanottopalvelujen jérjestdmistd tété la-
kia ja hallinnon yleislakeja noudattaen;

3) kustannusten korvaamista;

4) ohjausta ja valvontaa;

5) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen laajen-
tamista, supistamista ja lakkauttamista;

6) valmiussuunnitelmaa;

7) muiden kuin asianosaisten elinympdiris-
toon kohdistuvien vaikutusten kausittaista ar-
viointia; seké

8) kunnan asukkaille tiedottamista.

12§

Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhtey-
dessd

Jos Suomeen tulee niin suuri méérd ulkomaa-
laislain 109 tai 133 §:ssé tarkoitettuja ulkomaa-
laisia, ettei heitd voida sijoittaa vastaanottokes-
kuksiin tai maahantulon edellytysten selvittdmi-
nen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallises-
sa menettelyssd ei ole mahdollista, vastaanotto-
palvelut jarjestdd jarjestelykeskus. Majoitus jar-
jestelykeskuksessa on tarkoitettu lyhytaikaisek-
si. Majoittuvalle annetaan hyddykkeitd ainoas-
taan valttdmatontd toimeentuloa varten.

Sisdasiainministerid voi médritd elinkeino-,
litkkenne- ja ympéristokeskuksen sopimaan va-
rautumissuunnitelman laatimisesta kunnan kans-
sa vastaanoton jarjestimiseksi laajamittaisen
maahantulon yhteydessé, jos kunta suhtautuu



varautumissuunnitelman laatimiseen myontei-
sesti. Varautumissuunnitelma laaditaan aiesopi-
muksen muotoon.

Varautumissuunnitelman tehneisiin kuntiin
tai kuntiin, joihin maahan tulleiden ulkomaalais-
ten sijoittaminen olosuhteet huomioon ottaen on
muutoin perusteltua, on perustettava tarpeelli-
nen midrd jarjestely- ja vastaanottokeskuksia,
jos kunta tai kunnat ovat aiesopimuksessa il-
maisseet sithen halukkuutensa. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn tarvittaessa, mitd kuntia
tdssd momentissa sdddetty velvollisuus koskee.
Keskusten perustamisesta ja yllapidosta on teh-
tdvd Maahanmuuttoviraston kanssa 10 §:ssé tar-
koitettu sopimus.

18 §
Yksityismajoitus

Kansainvilistd suojelua hakeva tai tilapiista
suojelua saava voi jarjestdd majoituksensa itse,
jos majoitus sijaitsee samassa kunnassa kuin
vastaanottokeskus. Hianen on ilmoitettava kirjal-
lisesti osoitteensa ja esitettdvd vuokrasopimus
tai muu selvitys yksityismajoituksesta vastaan-
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ottokeskukselle, jonka asiakkaaksi hinet on re-
kisterdity. Osoitteen ilmoittaminen ja vuokraso-
pimuksen tai selvityksen esittiminen ovat edel-
lytyksend muiden vastaanottopalvelujen saami-
selle.

58§
Tiedonsaantioikeus

Sisdasiainministeriolld, Maahanmuuttoviras-
tolla, vastaanotto- ja jérjestelykeskuksella, kun-
nan viranomaisella ja valtuutetulla on oikeus
saada maksutta ja salassapitosdéinndsten esti-
méttd timén lain 3 ja 4 luvun mukaisten tehté-
vien suorittamiseksi tai niiden luottamukselli-
seksi arvioimiseksi vilttdméattomaét tiedot toisil-
taan, 3 ja 4 luvun mukaisia palveluja tuottavalta
yksityiseltd palvelujen tuottajalta ja ilman huol-
tajaa olevalle lapselle madrétyltd edustajalta.

Tédma laki tulee voimaan péivind kuuta
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