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LAKIALOITE 98/2009 vp

Laki arvonlisiaverolain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteella esitetddn kdyttoonotettavaksi kddn-
netty arvonlisdverojirjestelma. Silld tarkoite-
taan jarjestelmad, jossa arvonlisdveron maksu on
siirretty tyosuoritukset tekeviltd aliurakoitsijal-
ta tyosuorituksen vastaanottavalle pddurakoitsi-
jalle toimialoilla, joille on luonteenomaista pit-
kéat aliurakointiketjut, kuten rakentamisessa.
Kéadnnetty arvonlisdvero on kdytdssd my6s mo-

nissa EU-maissa. Kédnnetylld arvonlisdverojér-
jestelmalld pyritddn estdmddn tilanteet, joissa
aliurakoitsijan maksamatta jadneet arvonlisdve-
rot hyviksytddn vihennyskelpoisiksi péddura-
koitsijan arvonlisdverotuksessa. Toisena keskei-
send tavoitteena on ollut pienentdé veronkierros-
ta johtuvia kilpailun vaéristymid markkinoilla.

PERUSTELUT

Veronkierto rakennusalalla yleistéi

Padurakoitsija palkkaa usein liian vdhan tyonte-
kijoitd ja tilaa toitd tai urakkakokonaisuuksia
aliurakoitsijoilta. Pddurakoitsija ei kuitenkaan
valttamattd tiedd, ketkd tyoskentelevét ketjun
hintdpddssd. Pitkissd aliurakointiketjuissa ali-
urakoitsija saattaa jattdd arvonlisiveroa maksa-
matta, mutta padurakoitsija vihentdd aliurakoit-
sijan laskuttamat arvonlisdverot omassa vero-
tuksessaan. Aliurakointi on seurausta tuotanto-
toiminnan jatkuvasta erikoistumisesta. Aliura-
kointi my®s tuo tarvittavaa joustavuutta suhdan-
nevaihteluille alttiiseen ja tyovaltaiseen raken-
nustoimintaan.

Vilpilliset yritykset maksavat pimeitd palkko-
ja ja salaavat yritystuloja. Vilineind kdytetddn
kuittikauppaa, bulvaaneja ja lyhyen elinkaaren
yrityksid. Verotarkastuksissa esille tulleet vilpil-

lisesti toimivat yritykset ovat yleensé rekisterdi-
tyneet arvonlisdverovelvollisiksi.

Vilpillisen toiminnan yrittdjd voi kdyttdé ker-
takdyttoyrityksid esimerkiksi yhden urakkakoh-
teen tai korkeintaan yhden tilikauden ajan. Yrit-
tdjd ei tee kirjallisia liiketoimintasopimuksia.
Téllainen yrittdjd saattaa perustaa jatkuvasti uu-
sia yrityksid ja jéttdd aiemman yrityksen verove-
lat maksamatta.

Verohallituksen asettama tydryhmd, jonka
tehtidvand oli selvittdd ja arvioida kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden soveltuvuutta arvonlisdveron
valvontamenettelyiden parantamiseksi ja arvon-
lisdverojarjestelmédn védrinkdytdsten véhenta-
miseksi rakennusalalla, luokitteli vilpilliset yri-
tykset seuraavasti:

— Yrityksen ilmoitus- ja maksukéyttdytymi-
nen on suunnitelmallista. Yritys valttdd ndkyvid

Versio 2.0



LA 98/2009 vp — Tarja Filatov /sd ym.

maksuhdiri6itd ja laiminlydnteja esimerkiksi an-
tamalla ei toimintaa -ilmoituksia tai pienid posi-
tiivisia tai negatiivisia valvontailmoituksia ja
maksamalla pienid maksuja.

— Yritys ei anna valvontailmoituksia eika
maksa veroa. Tdmén ryhmén yritykset ovat tyy-
pillisid Iyhyen elinkaaren yrityksid. Nailla yri-
tyksilld ei ole kirjanpitoa, eikd niille maarattyja
veroja yleensd saada perittya.

— Yritys toimii kertakdyttoperiaatteella.
Yritys antaa valvontailmoitukset mutta ei maksa
veroja. Kun ennakkoperintarekisterin voimassa-
olo paittyy, perustetaan uusi yritys. Yrityksella
on kirjanpito, ja se antaa todenmukaiset ilmoi-
tukset, mutta silld ei ole haluja/varoja verojen
maksuun.

Rakentamisen laaja-alaisella aliurakoinnilla on
ollut yhteiskunnan kannalta myds monia kieltei-
sid seurauksia. Ne ilmenevit tuotannollisina kat-
koksina rakennustyomailla, rakentamisen heik-
kona laatuna sekd verojen, sosiaaliturvamaksu-
jen ja muiden yhteiskunnallisten velvoitteiden
laiminlyonteind. Laiminlyonnit puolestaan véa-
ristdvit kilpailua, mikd on omiaan hidastamaan
koko toimialan omaa kehitystd ja mainetta. Vaa-
rinkdytosten torjumiseksi useissa maissa on otet-
tu kayttoon kddnteinen arvonlisdverojirjestel-
ma.

Verovelat satoja miljoonia

Verotilastojen perusteella rakennusala on yksi
suurin verovelkoja synnyttivéd toimiala. Loka-
kuun alussa 2008 toimialan verovelka oli 604
miljoonaa euroa. Méird on kasvanut viime vuo-
sina nopeasti ja edustaa merkittdvdd osaa koko
yrityssektorin verovelasta. Suuri osa rakennus-
alan veroveloista kertyy alle kymmenen tyonte-
kijan yrityksista.

Verovelat keskittyvdt rakennusalalla varsi-
naiseen talonrakentamiseen. Sen sijaan raken-
nusasennuksen ja -viimeistelyn toimialoilla ve-
rojddmid ja laiminlydntejd on esiintynyt selvésti
harvemmin. Myds harmaasta taloudesta johtu-
vat ongelmat ovat kasautuneet varsinaisen talon-
rakentamisen toimialalle.

Osa verovelasta koostuu maksamattomista ar-
vonlisdveroista. Verohallinnon asiantuntijoiden
mukaan huomattavaa osaa veroista ei koskaan
makseta eikd ole aiottukaan maksaa. Ilmoituk-
set on tehty, koska on haluttu vilttda suoranai-
sen veropetoksen tekeminen.

Ilmoitettujen mutta maksamattomien arvon-
lisdverojen liséksi veroa on jddnyt kokonaan il-
moittamatta. Néissd tapauksissa koko rakennus-
palvelujen myynti voi jdddd pimentoon, jolloin
on kyse kirjanpidon ulkopuolisista tuloista.
Myyntitulojen salaaminen on helpointa yksityis-
henkildiden asuntojen ja pientalojen rakennus-
ja korjaustdissd, joissa kuitteja ei tarvita verova-
hennyksiksi kotitalousvihennystd lukuun otta-
matta.

Kiédnteinen arvonlisiverojérjestelmé

Kéinteisessd arvonlisdverojirjestelméssd ostaja
eli hankkeen pédurakoitsija tilittdisi aina arvon-
lisdveron. Nykyjérjestelmén mukaan arvonlisi-
veron maksaa urakointiketjuun kuuluva aliura-
koitsija, miké on tuonut alalle laajan veronkier-
ron ja jarjestdytynyttd rikollisuutta. Aliurakoit-
sijan tyOstd saamassa maksussa on mukana ura-
kan hinta ja siitd laskettu arvonlisdvero. Useissa
tapauksissa aliurakoitsija ei laskutuksesta huoli-
matta tilitd veroa veronviranomaisille. Kééntei-
nen arvonlisdverojirjestelmd on yksi keino ra-
kennusalan harmaan talouden torjunnassa.

Rakennusteollisuus suhtautuu varauksellises-
ti ajatukseen kédnteisestd arvonlisdverosta.
Teollisuuden mukaan kdénteinen arvolisdvero ei
poista rikollista kuittikauppaa eikéd pimeatd tyo-
td rakennusalalta. Jarjeston mukaan kédédnteinen
arvonlisdvero johtaisi byrokratian kasvuun ja
erilaisiin tulkintaongelmiin. Rakennusteollisuus
haluaa ndhdd Ruotsin kokemuksia kéadnteisestd
arvonlisdverosta, ennen kuin Suomessa tehddin
paitoksid asiasta. Ruotsin myonteiset kokemuk-
set saattaisivat siten poistaa jarjeston kielteisini
pitdmét kohdat myos Suomessa.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia

Arviot kddnteisen arvonlisdverojirjestelmén ve-
rotuotoista Suomessa vaihtelevat. Vuoden 2006



Verohallituksen tydryhmén mukaan tuotto vaih-
telee 130—12 miljoonan euron vililld. Tyoryh-
méin enemmisto katsoi, ettd uudistuksella voitai-
siin kerdtd veroja 130 miljoonaa euroa vuodessa
enemmaén kuin nykyjirjestelmall.

Kiinteinen arvonlisiverojirjestelmid kan-
sainvilisesti

Koko EU:n alueella arvonlisédverovilppien koko-
naissumman on arvioitu nousevan vuositasolla
huikeaan 70 miljardiin euroon. Veronkierto on
yleistd rakentamisessa, ja ndiden vadrinkdytos-
ten torjumiseksi on monissa maissa otettu kéyt-
toon kddnnetty arvonlisdverojirjestelma.

Itavalta

Itdvallassa on ollut voimassa kddnnetty arvon-
lisdverojérjestelmd rakennusalalla 1.10.2002 lu-
kien. Rakentamispalvelun ostaja on verovelvol-
linen, jos hdn myy saamansa toimeksiannon no-
jalla ndma rakentamispalvelut edelleen tai jos
ostaja itse tuottaa rakentamispalveluita. Kéén-
nettyd menettelyd sovelletaan my0ds rakennus-
tyovoiman vuokraukseen. Itdvallassa rakennus-
alan kddnnetyn menettelyn on arvioitu lisénneen
arvonlisdverokertymai noin 200 miljoonalla eu-
rolla.

Alankomaat

Alankomaissa on vuodesta 1982 ldhtien ollut
kéytossd arvonlisdverotuksen kddnnetty menet-
tely. Muutos on helpottanut verovalvontaa. Erés
syy tdhdn on se, ettd toimiala itse toimii itsensd
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valvojana, kun urakoitsija ei endd hyviksy ve-
rollisia laskuja aliurakoitsijaltaan. Aliurakoitsi-
jat ovat hakeneet jonkin verran enemmén kuin
aikaisemmin arvonlisdveron palautusta. Verope-
toksia ja veron vélttdmisti aloilla, joissa on kéy-
tossd kidnnetty menettely, esiintyy edelleen.
Yleensd ne ovat samantyyppisid kuin muilla
aloilla.

Saksa

Saksassa on 1.4.2004 lukien ollut voimassa
kddnnetty menettely, jota sovelletaan kiinteis-
ton luovutuksissa ja tiettyjen rakennuspalvelu-
jen myynneissd. Rakennusalalla kd&nnetyn me-
nettelyn piiriin kuuluvat ne palvelut, jotka koh-
distuvat rakennukseen, esim. rakennusten ja ra-
kennelmien parantaminen, laajentaminen, pur-
kaminen tai restaurointi.

Ruotsi

Ruotsi on ottanut kaytt6on kdannetyn arvonlisi-
verojarjestelmédn rakennusalalla. Verovelvolli-
nen on se, joka rakennusalalla ostaa tiettyja pal-
veluita. Tarkoituksena on estdd myyjin arvon-
lisdverovilpillinen toiminta. Jarjestelmé on toi-
minut Ruotsissa hyvin ja verovilppien méiéri on
laskenut ja aronlisdverokertymit ovat kehitty-
neet hyvin.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivana joulukuuta 1993 annetun arvonliséverolain (1501/1993) 130 §:n 1 moment-

ti, 132 § ja 162 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 130 §:n 1 momentti laissa 377/1994, 132 § laissa 940/1999 ja 162 §:n 2

momentti laissa 605/2009, seké

lisdtddn lakiin uusi 8 b § ja sen edelle uusi véliotsikko seké lakiin uusi 131 b § seuraavasti:

Rakentamispalvelun pddurakoitsija ostajana

8b§

Verovelvollinen rakentamispalvelusta urak-
kasopimuksessa, joka tehdddn 31 §:ssd ja
31 a §:ssd mainitun rakentamispalvelun seki
33 §:n 1 momentissa mainitun kiinteiston uudis-
rakentamisen tai perusparantamiseen liittyvin
rakentamispalvelun osalta, on 29 §:n 1 momen-
tin 1 kohdassa tarkoitetusta verollisesta myyn-
nistd urakkaketjussa rakentamispalvelun osta-
nut padurakoitsija. Télldin urakkaketjussa ali-
urakointia suorittava rakentamispalvelun myyji
laskuttaa urakkaketjun seuraavaa ostajaporrasta
verottomasti (siirtosddnto). Veroa ei ole suori-
tettava, jos ostajana on valtio.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna pédura-
koitsijana toimiva ostaja sekd tdssd urakkaket-
jussa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen ve-
rovelvollisuudesta vapautetut myyjit (aliura-
koitsijat) tulee merkitd 172 §:ssé tarkoitettuun
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin. Pddura-
koitsijan ja aliurakoitsijoiden ilmoitusvelvolli-
suudesta koskien siirrettyd liikevaihtoa ja myyn-
tiin sisdltyvid veroja sidddetddn 162 §:ssd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu siirtosdinto
ei koske niitd suorituksia, jotka paddurakoitsija
itse tekee suoraan toimeksiantajalleen (filaajal-
le), joka voi olla yhteisd tai yksityinen kotita-
lous. Naiistd suorituksista padurakoitsija laskut-
taa toimeksiantajaa arvonlisdverollisella laskul-
la, johon sovelletaan 29 §:n 1 momentin 1 koh-
taa ja muita tdmén lain sddnndksid soveltuvin
osin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun siirtosdan-
ndn piiriin eivét kuulu seuraavat aliurakoitsijoi-
den suoritukset urakkaketjussa:

1) kun aliurakoitsija tekee tydsuorituksesta
enemmadn kuin puolet paikassa, jossa hinen liik-
keensd toimii; tai

2) kun aliurakoitsijan tekemista tyosti on so-
vittu tavaran myynnin yhteydessa ja aliurakoitsi-
jan ty0 on toisarvoinen tavaran myyntiin néh-
den, mistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella sekd miérdtddn Verohallituksen
ohjeilla.

130 §

Kunnalla on oikeus saada palautuksena han-
kintaan sisédltyvd 10 luvussa tarkoitettu vero,
josta ei saa tehdd vihennysta tai josta ei saa 131
tai 131 b §:ssd tarkoitettua palautusta. Palautus
saadaan my0s 79 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
tuesta tai avustuksesta suoritettavasta verosta.

131b§

Jos tavara tai palvelu hankitaan 8 b §:ssé tar-
koitetun siirtosddnndn puitteissa rakentamispal-
velun verotonta myyntid varten, urakkaketjussa
aliurakoitsijana toimivalla myyjélld on oikeus
saada palautuksena verot, jotka siséltyvét hianen
omien tuotantopanostensa kuluihin ja jotka olisi
voitu 10 luvun sédénnodsten perusteella vihentda,
jos toiminta olisi aiheuttanut verovelvollisuu-
den.

132§
Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai
131 a taikka 131 b §:sséd tarkoitettua palautusta,



jos hdn on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu
palautukseen.

Veroilmoituksessa on ilmoitettava liikevaih-
to, suoritettava ja vahennettdva vero sekd muut
Verohallinnon madrddmdt veron oikeamaérdi-
syyden toteamiseksi tarpeelliset tiedot. Edellad
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tdmén lain 8 b §:sséd tarkoitetussa urakkaketjus-
sa ostajan ja myyjan ilmoitusvelvollisuudesta
annetaan tarkempia méardyksid Verohallituksen
ohjeilla.

Téama laki tulee voimaan péivind kuuta

20 .
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