Lepadimaiaén jitetty lakiehdotus LJL 2/2019 vp

Lepiimiissi oleva ehdotus laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (HE 320/
2018 vp)

Eduskunnalle vuoden 2018 valtiopéivilld annetun hallituksen esityksen (HE 320/2018 vp) joh-
dosta eduskunta on perustuslain 73 §:ssd sdddetylld tavalla vuoden 2018 valtiopdivilla paattanyt
hyviéksya seuraavan lakiehdotuksen jétettdvéksi lepddmadn ensimmaisiin vaalien jilkeisiin val-
tiopaiviin:

Laki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan ja Ahvenanmaan maakuntapéivien péétosten mukaisesti, jotka on tehty Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) 69 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla,

muutetaan Ahvenanmaan itsehallintolain 7 luvun otsikko, 44—51 § sekd 56 §:n 3 ja 4 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 44 § laissa 520/1996 ja 51 § osaksi laissa 68/2004, seuraavasti:

7 luku
Ahvenanmaan maakunnan talous
44 §

Taloudellinen itsehallinto

Ahvenanmaan maakunnalla on taloudellinen itsehallinto siten kuin siitd sdddetddn téssé laissa.

Maakuntapéivit paittid Ahvenanmaan maakunnan talousarviosta. Tarkemmat sddnnokset
maakunnan talousarviosta annetaan maakuntalaissa.

Ahvenanmaan maakunta voi itsehallinnon tarpeisiin ottaa lainaa seki laskea liikkeelle obligaa-
tiolainoja.
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45§
Vuotuiset siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

Ahvenanmaan maakunnalle suoritetaan itsehallinnosta aiheutuvien menojen kattamiseksi vuo-
sittain valtion varoista 46 §:n mukainen mééari, joka vahvistetaan erityisessa tasoituksessa (tasoi-
tusmddrd) sekd maard, joka perustuu 49 §:ssé sdddettyyn verotasoitukseen.

46 §
Tasoitus

Tasoitusmiéra lasketaan siten, ettd valtion tilinpddtoksen mukaiset kyseisen vuoden tulot lu-
kuun ottamatta ansio- ja pddomatuloveroja, yleisradioveroa, rajoitetusti verovelvollisten maksa-
maa ldhdeveroa, yhteisoveroa, tonnistoveroa, arpajaisveroa sekd uusia valtion lainoja (fasoitus-
pohja) kerrotaan tietylld suhdeluvulla (tasoitusperuste).

Tasoitusmiérin laskennassa tulee my0ds ottaa huomioon puolet Ahvenanmaan véestomaérassa
tapahtuneesta muutoksesta suhteessa koko Suomen videstdmédrddn (Ahvenanmaan vieston-
osuus) 31 paivista joulukuuta 2020 alkaen. Ahvenanmaan viestonosuuden méaarittaimiseksi kay-
tetdén kerrointa, joka annetaan viiden desimaalin tarkkuudella. Ahvenanmaan viestonosuuden
kasvaessa tasoitusmaérad korotetaan ja videstonosuuden vihetessé tasoitusméadrad alennetaan.

Tasoitus toimitetaan vuosittain jélkikdteen kultakin kalenterivuodelta. Tasoitusméaréstd mak-
setaan kuukausittain ennakkoa.

47 §
Tasoitusperuste ja sen muuttaminen

Tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tilinpdédtoksen perusteet muuttuvat tasoitusmaé-
rén suuruuteen vaikuttavalla tavalla. Valtion tilinpaétoksen perusteiden muutoksella tarkoitetaan
muutoksia valtion meno- ja kulurakenteessa, verotusta tai yhtiittdmisté koskevia rakenteellisia
muutoksia, muutoksia nettobudjetoinnissa seka niihin verrattavia muita muutoksia.

Tasoitusperustetta on korotettava, jos Ahvenanmaan maakunnan menot kasvavat ja jos meno-
kasvu johtuu siitd, etta:

1) maakunnalle on siirretty uutta lainsédadéntovaltaa 29 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa asiois-
sa;

2) Ahvenanmaan maakunta on ottanut valtiolle kuuluvia hallintotehtévid eikd kustannuksia
sddnnelld muulla tavoin tai maakunta vastaa valtion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella toi-
minnasta, joka kokonaan tai merkittdvin osin palvelee valtakunnan etuja;

3) itsehallinnon tarkoitusten toteuttaminen aiheuttaa olennaisia lisdkustannuksia; tai

4) Ahvenanmaan maakunnan hallinnolle muutoin aiheutuu huomattavia menoja, joita ei ole
otettu huomioon tété lakia sédédettiessa.

Tasoitusperustetta on alennettava, jos valtion viranomainen on ottanut Ahvenanmaan maakun-
nan viranomaisille kuuluvia hallintotehtdvid, eikd ndiden tehtdvien kustannuksia sdédnnelld muul-
la tavoin.
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48 §
Menettely tasoitusperusteen muuttamisessa

Tasoitusperusteen muuttamisesta sdédetddn valtakunnan lailla ja maakuntapéivien suostumuk-
sella.

Valtiovarainministerié ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioivat vahintién joka kolmas
vuosi, onko 47 §:n 2—4 momentissa sdddettyjd perusteita muuttaa tasoitusperustetta ja tekevét
ehdotuksensa Ahvenanmaan valtuuskunnalle. Jos toinen osapuoli pyytdéd arvioinnin tekemisti
aiemmin kuin kolmen vuoden kuluttua, toisen osapuolen on myétivaikutettava siihen, ettd ehdo-
tus luovutetaan Ahvenanmaan valtuuskunnalle kohtuullisessa ajassa. Muussa tapauksessa val-
tuuskunta kisittelee asian toisen osapuolen ehdotuksen perusteella ja kuultuaan toista osapuolta.

Valtuuskunta antaa ehdotuksensa tasoitusperusteen muuttamisesta valtioneuvostolle. Valtio-
neuvosto antaa eduskunnalle lakiehdotuksensa, joka perustuu valtuuskunnan ehdotukseen.

49 §
Verotasoitus

Verotasoituksena palautetaan Ahvenanmaan maakunnalle vuosittain valtion varoista Ahve-
nanmaalla kunakin verovuotena maksuun pannut valtiollisten ansiotulo- ja pddomatuloverojen,
rajoitetusti verovelvollisten maksaman ldhdeveron, yhteisdveron seké tonnistoveron rahaméérét.
Niin ikd4n palautetaan vuosittain Ahvenanmaalla maksettujen arpajaisverojen rahamaérit. Vero-
tasoitus suoritetaan vuosittain jélkikdteen jokaiselta verovuodelta. Verotasoitusmééristd makse-
taan kuukausittain ennakkoa. Ennakkosumma lasketaan kayttdmélld perustana aikaisemman ve-
rotuksen toteutumaa ja ennusteita.

Jos 1 momentissa tarkoitettu yhteisoveron ja pédomatuloveron yhteenlaskettu toteuma
alittaa yli 10 prosentilla sen yhteisen rahamiérin, jonka Ahvenanmaan maakunta olisi saanut
vastaavien verojen osalta kdyttien perusteena 46 §:n 1 ja 2 momentin mukaan laskettua tasoitus-
maédridd, kuuluu erotus maakunnalle.

50§
Ylimddrdinen mddrdraha

Ylimédrdinen madrdraha voidaan maakuntapdivien esityksestd myontdd sellaisiin poikkeuk-
sellisen suuriin kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa Ahvenanmaan maakunnan ta-
lousarviosta. Ylimédrdinen méérdraha voidaan myontdd vain maakunnan lainsédddéntdvaltaan
kuuluvien tehtivien suorittamiseen. Yliméaarédistd méiédrarahaa koskeva esitys tehddin Ahvenan-
maan valtuuskunnalle.
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51§
Lisdavustus poikkeuksellisissa olosuhteissa

Ahvenanmaan maakunnalle tulee poikkeuksellisissa olosuhteissa myontdd valtion varoista
lisdavustusta:

1) erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hdirididen estdmiseksi tai
poistamiseksi;

2) tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinonnettomuudesta, 6ljypéastosté tai niihin rinnastetta-
vasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi, jollei kustannusten kohtuudella tule
jéada maakunnan kannettaviksi.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen on tehtdva lisdavustusta koskeva esitys Ahvenanmaan
valtuuskunnalle viimeistédén kustannusten syntymisté seuraavana kalenterivuonna. Asia on, jos
mahdollista, ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

56§

Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtdvdt

Valtuuskunnan tehtévéné on liséksi:

1) toimittaa vuosittain jalkikéteen 46 ja 49 §:ssi tarkoitettu tasoitus ja verotasoitus;

2) antaa 48 §:n 3 momentissa tarkoitettu ehdotus valtioneuvostolle tasoitusperusteen muutta-
misesta;

3) myontédd 50 §:ssé tarkoitettu ylimaérdinen méériraha ja 51 §:ssé tarkoitettu lisdavustus poik-
keuksellisissa olosuhteissa seké paittdd naihin mahdollisesti liittyvisté ehdoista.

Valtuuskunta péittdd 46 §:n 3 momentissa tarkoitetun tasoitusméérin ja 49 §:n 1 momentissa
tarkoitetun verotasoituksen ennakkojen suuruudesta.

Tama laki tulee voimaan  péivana kuuta 20 .

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 45 §:sséd tarkoitettu tasoitus toimitetaan viimei-
sen kerran tdmén lain voimaantuloa edeltdvalta kalenterivuodelta.

Edelld 47 §:n 1 momentissa sdddettya tasoitusperustetta tulee muuttaa, jos valtion tilinpaatok-
sen perusteet muuttuvat tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 47 §:n 2—4 momentissa
sdddetylld tavalla tai jos on muita painavia syitd muutokseen ennen lain voimaantuloa. Tasoitus-
perusteen muuttamiseen sovelletaan tdlloin timén lain voimaan tullessa voimassa ollutta 47 §:n
5 momenttia.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 48 §:ssa tarkoitettu yliméédrdinen mééraraha,
jota koskeva esitys on tehty ennen tdimén lain voimaantuloa, myonnetdan mainitun sddnnoksen
mukaan.

Tadmaén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 49 §:ssi tarkoitettu verohyvitys maksetaan vie-
14 timén lain voimaantuloa edeltéviltd verovuosilta.
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Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleessa 51 §:ssé tarkoitettuja erityisid avustuksia voi-
daan anoa sellaisten kustannusten kattamiseksi, jotka ovat syntyneet ennen tdmén lain voimaan-
tuloa edeltdvénd vuonna.

Tasoitusmiérdn ennakosta ja lain voimaantulovuoteen kohdistuvasta verotasoituksesta voi-
daan pééttdd ennen lain voimaantuloa.

Ahvenanmaan valtuuskunta huolehtii my6s verovuosien 2019 ja 2020 verohyvityksen vahvis-
tamisesta, joka tehtdvé tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 56 §:n 3 momentin 2 kohdan
mukaan kuului valtuuskunnalle. Sama koskee vuoden 2020 lopullista tdmén lain voimaan tulles-
sa voimassa olleen 45 §:n 2 momentin mukaista tasoitusta.

Helsingissd 24.4.2019

Eduskunnan puolesta

puhemies

padsihteeri
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