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Lisatalousarvioaloite mairiarahan lisaamisesta jarjestojen tyollis-
tamis- ja kotouttamisprojekteihin seki palkkauskaton purkami-
seen (10 000 000 euroa)

Eduskunnalle

Yhdistys- ja sddtiotyonantajille tarkoitettua 100 % tukea 65 % tyOaikaa vastaavaan palkkaosuu-
teen ei ole ollut mahdollista myontda huhtikuun 2017 kaikkien TE-keskusten alueilla. TAmé joh-
tuu ko. tukimuodolle valtion budjettiin asetetusta 3 000 henkildtyovuoden kiintiostd, joka siis
asetettiin muille kuin elinkeinotoimintaa harjoittaville yhdistyksille, sditidille ja rekisterdidyille
uskonnollisille yhteisoille, joille myonnetian palkkatuki 100-prosenttisena enintddn 65 prosentin
tyoaikaa vastaavalta osin. Siksi 3 000 palkkauskatto on purettava.

Palkkatuen edellytyksend on nykyisin aiempaa se, ettd palkkatuetussa tydssa tehtdvid tyotehtévia
ja tyopaikkoja on 10ydettdvissd my0s avoimilta tydmarkkinoilta. Kohdentamalla 100/65 -prosen-
tin kiintio tydvoimapoliittisille hankkeille mahdollistettiin se, ettd hankkeet voisivat padsta rahoi-
tuksessa asetettuihin tavoitteisiin. Lisdksi kiintion kohdentamista hankkeille puolsi se, ettd hank-
keissa on asiakkaiden ohjaukseen tarvittavat resurssit. Koska kiintié oli varsin pieni, TYPO-
hankkeetkin joutuivat kuitenkin tinkiméén esittdmistidn tyollistimistavoitteista.

Suomessa on paljon tekemétdntd tyotd. Kolmas sektori ja siind erilaiset jarjestot ovat usein vai-
keuksissa varsinaisessa toiminnassaan liian véhdisen henkildston takia. Jarjestotoiminta profes-
sionalisoituu samoin kuin muukin yhteiskunta. Etenkin sosiaaliset auttamisjirjestot ja liikkuntajar-
jestot ohjaus- ja neuvontatoimintoineen perustuvat hyvin usein talkoo- tai oto-tydvoimaan.

Vilitydmarkkinoiden idea on, ettd ne toimivat siirtyména vaikean tyottomyyden ja avointen tyo-
markkinoiden vélissd. Joidenkin ihmisten kohdalla ne voivat olla pysyva vaihtoehto. Vilityo-
markkinoilla ty6llistetdan pitkdaikaistydttomid ja samalla voidaan tukea asiakkaiden hyvinvoin-
tia mm. ikdantyneiden kotona asumista esimerkiksi sotaveteraanien kotiavulla, siivouspalveluil-
la, omakotitalkkareilla, ym.

Sadtiot ja yhdistykset tyOllistavit pitkddn tyottomiana olleista merkittivdn méérdn verrattuna
markkinaehtoisiin yrityksiin.

Ty&voimapolitiikan tulokseksi odotetaan tyollistymistd avoimille tyomarkkinoille. Sinne eivét
kuitenkaan kaikki yll4 nykyisilld mm. tydvoiman tuottavuus- ja tulosodotuksilla. Kolmas sektori
painottaa omissa toiminnoissaan sosiaalisia ndkokulmia. Julkisin varoin tuettu tyollistimistoi-
minta antaa niille mahdollisuuden joustaa tuottavuus- ja tulosodotuksista. Niiden ty0llistimistoi-
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mintaan liittyy usein muutakin tukea sekd ennen etté jélkeen palkkatuettua jaksoa. Osa toimin-
nasta tukee pitkdén ty6ttoméana olleiden ihmisten arjen hallintaa.

Tarpeellista hyvinvointia lisdévéa on loputon méérd markkinoiden tarjonnan ulkopuolella; esi-
merkiksi pienimuotoista kotiapua, kaupassakéyntid, lehtienharavointia, lumenluontia, lastenhoi-
toa, ndkovammaisten lukupalvelua, ym.

Ty6 on satunnaista eika sille ole kaupallisia tarjoajia tai asiakkaiden maksukyky ei yll4 markki-
nahintaiseen palveluun. Osa niistd markkinoiden ulkopuolisista tehtévistd hoituu naapuriavun
kautta tai valitettavasti myds pimeilld tydomarkkinoilla.

Lisdksi on tyd, joka sinénsd kuuluu julkisen palveluvelvoitteen henkeen, mutta johon ei 16ydy
tydvoimaa tai sité ei ole varaa teettéd julkisin varoin. Téllaista tyoti voi olla esimerkiksi vanhus-
ten laitoshoivassa vanhusten ulkoiluttaminen, heille lukeminen ja seuran pitdminen. Osa ympé-
ristdsté tai kierrdtystoiminnasta voi hyvin olla vélitydmarkkinoiden kontolla.

Ty6n roolin uudelleenajattelu ja -organisointi on tarpeen, jotta hyvinvointia lisdéva tyo ja tyotto-
myyden hoito saadaan toimimaan. Téssé ty0ssd voidaan hyodyntdé hankintalain uudistamista.

Pitk&aikaisty6ttomyyden taltuttamiseksi tulee rakentaa tietoisesti avustavan tydvoiman joukko-
ja, jotka voivat olla vélitydmarkkina-luonteisia.

Tyo6n uudelleenorganisointi tehdéén jarjestelméllisesti ja tyontekijéjérjestdjen kanssa neuvotel-
len. Uudelleenorganisoitu ty0 ei tarkoita ammattitaitovaatimuksista lipsumista. Kyse on siitd, ettd
mietitddn, mitké tehtdvét voidaan eriyttdéd nykyisistd ammattilaisten tehtévistd avustaviksi tehta-
viksi, jotta osaavampi tydvoima voi keskittya ydintehtdvainsa.

Ikddntyminen tuo mukanaan monia palvelutarpeita, joihin yhteiskunnalla ei ole nykymekanis-
meilla varaa ja joihin palveluntarvitsijoilla ei ole varaa markkinaehtoisesti. Ndissd toiminnoissa
yhdistetdin tietoisesti vélitydomarkkinat ja yhteinen hyva.

Ikédntyneiden ja vammaisten tukien pitkdkestoinen kéyttd mahdollistetaan ilman byrokratiaa. On
tarpeen selkiyttda kriteereitd, joilla vammaisten palkkatuen voi myontad pysyvisti.

Jérjestdissd on olemassa paljon organisointikykyé ja valmiuksia vieda lépi vaativiakin projekteja
tuloksekkaasti. Tyollistdmisessé jarjestdt ovat alikuormitettu voimavara. Liiallinen byrokratia
suhteessa saatuun tukeen ja tuen pituuden seki tason alttius jatkuville muutoksille on monissa
ruhonjuuritason jarjestoissad koettu jarkevén, jarjeston 1dhtSkohdista mielekkddn tyollistimisen
esteeksi.

Jérjestot luovat osallisuutta ja kasvattavat kansalaistaitoja. Ne kykenevét yhdistiméan oman toi-
mintansa ty6llistimisen ja maahanmuuttajien kotouttamisen koko yhteiskuntaa palvelevaksi.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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ettd eduskunta lisdd 10 000 000 euroa momentille 32.30.51 jdrjestojen tyollistamis- ja ko-
touttamisprojekteihin ja muuttaa perusteluiden toisen kappaleen 3 kohdan pddtososaa si-
ten, ettd jdrjestoihin tyollistettdvien enimmdisraja 3 000 henkilod sekd palkkakatto
poistetaan.
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