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Lagutskottet

Moderskapslag

INLEDNING

Remiss

Moderskapslag (MI 3/2016 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betinkande.
Sakkunniga

Utskottet har hort

- Juha Jimsa

- Maria Kaisa Aula

- generalsekreterare Kerttu Tarjamo, Seta ry

- direktor, minniskorittsarbete Pia Puu Oksanen, Amnesty International Finldndska sektionen rf
- riksdagens bitrddande generalsekreterare Timo Tuovinen, Riksdagens kansli
- lagstiftningsrad Laura Maétténen, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Salla Silvola, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Assi Salminen, finansministeriet

- regeringssekreterare Liisa Holopainen, social- och hdlsovardsministeriet

- tingsdomare Hanna Viliaho, Egentliga Finlands tingsrétt

- tingssekreterare Camilla Hyypid, Egentliga Finlands tingsratt

- barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byra

- Overinspektor Anne Sénkiaho, Magistraten i Nyland

- radgivande jurist Torbjorn Sandell, Befolkningsregistercentralen

- jurist Jonna Salmela, Adoptionsndmnden

- gruppchef Johanna Aholainen, Folkpensionsanstalten

- utvecklingschef Martta October, Institutet for hidlsa och valfard (THL)

- chef, familjerittsliga frigor Katja Niemel4, Helsingfors stads social- och hilsovardsverk
- forskningsdirektor Juha Ahvio, Patmos Missionstiftelse

- barnatillsyningsman Sanna Toyryld, Barnatillsyningsmén rf

- ledande expert Liisa Partio, Mannerheims Barnskyddsforbund

- projektchef Anna Moring, Nitverket for stjarnfamiljer

- generalsekreterare Johanna Pakkanen, Kvinnoorganisationer i Samarbete rf
- organisationsjurist Tiina Tammi, Rddda Barnen rf

- ordforande Leila Lehtomaki, Finlands Héalsovardarférbund FHVF rf

- professor (emeritus) Markku Helin

- professor Mikael Hidén

- professor Tapio Puolimatka
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- professor emeritus Ahti Saarenpéa
- vicehdradshovding Jyrki Anttinen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- hogsta forvaltningsdomstolen

- Ostra Finlands forvaltningsdomstol

- Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, enheten for styrning och utveckling av magistrater
- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Finlands Kommunférbund

- Akta dktenskap rf

- Forbundet for Méanskliga Réttigheter

- Laestadianernas Fridsforeningars Forbund rf

- Lasten perusoikeudet — Children's Fundamental Rights ry

- Centralférbundet for Barnskydd

- Finlands Advokatforbund

- Finlands Barnmorskeforbund rf

- Finlands UNICEEF rf

- Viestdliitto ry

- professor Elina Pirjatanniemi

- bitrddande professor Suvianna Hakalehto.

Oppen utfrigning

Den 16 februari 2017 ordnade lagutskottet en 6ppen utfragning for riksdagsledaméter och mass-
medier och via webbséndning till allménheten. Foljande hordes: Juha Jimsd och Maria Kaisa
Aula som foretriddare for initiativtagarna samt Pia Puu Oksanen, chef for ménniskoréttsarbetet,
Amnesty International, Finldndska sektionen, och Kerttu Tarjamo, generalsekreterare, Seta ry.

MEDBORGARINITIATIVET

Medborgarinitiativ till riksdagen med forslag till moderskapslag och till vissa lagar som har sam-
band med den.

De undertecknade medborgarna foreslar att riksdagen stiftar en moderskapslag och vissa lagar
som har samband med den enligt ett utkast till proposition som justitieministeriet har berett.

Utkastet bygger pa ett betédnkande fran en arbetsgrupp inom ministeriet som beredde drendet hos-
ten 2014 (JM: Betinkanden och utlatanden 50/2014) och pa remissvaren om betdnkandet. Den f6-
reslagna moderskapslagen innehdller bestimmelser om hur moderskap bestdms. Lagen foreskri-
ver att den som har f6tt ett barn dr mor till barnet. Dessutom har lagen bestimmelser om att den
kvinnliga partnern till den mor som har fott barnet ocksa kan faststéllas vara mor till barnet nér
paret skaffat barnet tillsammans genom assisterad befruktning. Vidare foreslas lagen om assiste-
rad befruktning bli dndrad sé att kvinnliga par i framtiden ska kunna fa assisterad befruktning som
par.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Medborgarinitiativet innehaller ett forslag till moderskapslag med bestdimmelser inom tre omra-
den, ndmligen att moderskap definieras via barnafédande, att moderskap faststills pa grundval av
samtycke till assisterad befruktning och att lagen far moderskapsbestimmelser som hor till den
internationella privatrittens omréde. Vidare ingér det dndringar i vissa andra lagar, bland annat
lagen om assisterad befruktning (1237/2006) och lagen om underhéll for barn (704/1975).

Sammantaget sett anser utskottet att medborgarinitiativet dr nddvéndigt och lampligt och tillstyr-
ker lagforslagen, men med kommentarerna och &ndringarna nedan.

Medborgarinitiativet bygger pa en tidigare lagberedning inom justitieministeriet, och texten mot-
svarar ordagrant ett utkast till proposition som ministeriet publicerade den 2 februari 2015. Ut-
kastet i sin tur gar tillbaka pa ett tidigare arbetsgruppsbetiankande (Betéinkanden och utlatanden
50/2014) fran ministeriet och de anknytande yttrandena (Betinkanden och utlatanden 5/2015)
samt pa betdnkandet fran arbetsgruppen for revidering av faderskapslagen (Mietintdjé ja lausunt-
oja 56/2013; pa finska) och de anknytande yttrandena (Mietintdjé ja lausuntoja 7/2014; pé fin-
ska). Utkastet till proposition innefattar bestimmelser i moderskapslagen som vad betréffar bade
upplagg och innehéll i hog grad stimmer 6verens med den nya faderskapslag som riksdagen an-
tog for nagra ar sedan (11/2015, LaUB 16/2014 rd — RP 91/2014 rd). Bakgrundsmaterialet spe-
lar en stor roll for initiativet.

Trots att medborgarinitiativet har beretts pa behorigt sétt maste det géras en del tekniska juste-
ringar i lagforslagen eftersom lagstiftningen har hunnit dndras efter att bakgrundsmaterialet var
aktuellt. Exempelvis trddde en @ndring av dktenskapslagen i kraft den 1 mars 2017 (156/2015),
som tillater samkonade dktenskap. Nér lagforslagen godkénns, behdver vissa myndigheter fa
storre anslag, och det méste ordnas i det har sammanhanget. Anslagsbehoven ar dock smé och de
har kunnat utredas under behandlingen i utskottet. Foljaktligen anser utskottet att lagforslagen i
medborgarinitiativet kan godkénnas med de dndringar som utskottet foreslar och att de inte be-
hover skickas till statsradet for fortsatt beredning.

Utfragning av sakkunniga

De sakkunniga lade fram divergerande synpunkter pa medborgarinitiativet. Merparten av dem
stillde sig positiva till den foreslagna moderskapslagen och ansag att den frémjar barnets bésta.
En del av dem ansag emellertid att lagen omdefinierar moderskap och fordldraskap och att den
strider mot barnets bésta.

Lagutskottet gor en beddmning av begreppen och konsekvenserna for barnens situation langre
fram i betdnkandet. For att fa reda pa konsekvenserna i ett barnperspektiv har utskottet hort ett
stort antal experter inom bland annat familje- och barnritt samt myndigheter och organisationer
med inriktning pa barn- och familjefragor. Dessutom har utskottet bedomt lagforslagens relation
till de grundlaggande fti- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna och tagit stéllning till
om utlatande behdver inhdmtas av grundlagsutskottet.
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Lagstiftningsmetod

De bestimmelser om utredning, erkénnande, faststdllande och upphdvande av moderskap och om
moderskapsfragor som hor till den internationella privatrittens omrédde som ingéar i den foreslag-
na moderskapslagen (lagforslag 1) &r i stort sett identiska med bestimmelserna i faderskapsla-
gen. Det faller sig naturligt att inféra samordnade bestimmelser eftersom faststéllande av moder-
skap respektive faderskap har manga berdringspunkter. Vidare underléttar det for berorda parter
och for radgivningsbyréer, barnatillsyningsmén, magistrater och andra som tillimpar lagen.

Under behandlingen i utskottet framhdlls det att malen med initiativet ocksé kunde nés med an-
dra metoder 4n med en ny moderskapslag, exempelvis med éndringar i faderskapslagen och vissa
andra lagar. A andra sidan har det foreslagits att vi ska infora en forildraskapslag i stillet for de
tvé nuvarande lagarna. Utskottet anser dock att det inte finns ndgon anledning att dndra fader-
skapslagen sa snart efter att den har inforts. Det skulle nimligen behdvas omfattande tekniska re-
digeringar och materiella revideringar. Av medborgarinitiativet framgar det att den nya fader-
skapslagen redan var under behandling i riksdagen nar moderskapslagen bereddes (M1, s. 35). 1
den situationen var det inte mojligt att ndrmare dverviga att sld samman lagarna till en foréldra-
skapslag. Med hinsyn till dessa fakta anser utskottet det i detta ldge vara bade motiverat och ra-
tionellt att gé in for en reglering i separata lagar som det foreslas i initiativet. Det finns dock an-
ledning att fundera 6ver méjligheten att inféra en gemensam fordldraskapslag senare nér erfaren-
heterna av faderskaps- respektive moderskapslagen ér storre.

Allmdin bestimmelse om definition av moderskap

Enligt forslaget till moderskapslag ér den som har fott ett barn mor till barnet (lagforslag 1, 2 §).
Det ér en allméin bestimmelse som géller alla barn som fods i Finland. Bestimmelsen ar ny, for
vér gillande lagstiftning har ingen grundliggande bestimmelse om faststdllande av moderskap.

Bestdmmelsen éndrar inte det rddande réttsldget eftersom det utifrén sedvanerétten har ansetts
sjlvklart att den som foder ett barn dr barnets mor. Det dr ocksa fallet nér ett barn har alstrats via
donerade dggceller och barnet genetiskt sett inte harstammar fran den person som har fott det. Ut-
skottet stéller sig bakom forslaget att definiera moderskap i lag. Bestimmelsen kan anses fortyd-
liga réttsldget trots att avsaknaden av en explicit bestimmelse ytterst séllan lett till problem (MI,
s. 27).

I detta sammanhang vill utskottet hinvisa till f6ljande motivering till den foreslagna lagen (ML, s.
36): ”En forutsittning for att moderskap ska konstateras &r inte att den person som har fott barnet
har kvinnlig konstillhorighet. I sédana sillsynta fall da en person i frdga om juridiskt kon har fast-
stillts vara man, men personen har bibehallit sin fortplantningsforméga som kvinna enligt sitt
anatomiska kon, ar det mdjligt att den person som har fott barnet i fraga om juridiskt kdn 4r man.
Bestdmmelsen gor det mojligt att konstatera moderskap ocksé i sddana fall.”

Det fall som avses hir dr enligt information frén justitieministeriet mycket séllsynt, men méjligt.
I dessa fall skulle enligt ministeriet ocksa idag den som har fott barnet betraktas som moder enligt
sedvanerétten. En liknande tolkningsanvisning ingér i forarbetena till 3 § i faderskapslagen, det
vill séiga att faderskap kan faststdllas for den person som har avlat barnet, trots att personens ju-
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ridiska konstillhorighet har faststéllts vara kvinna redan fore barnets fodelse (RP 91/2014 rd, s.
32).

Med hénvisning till inkommen information framhéller lagutskottet att den foreslagna bestdmmel-
sen och motiveringen ovan inte innebar ndgon dndring i relation till dagsléget, utan ocksé pé den
hér punkten motsvarar de i sak det som géller for nirvarande. Utskottet menar vidare att bade be-
stimmelsen och motiven dr forenliga med barnets bésta, eftersom det inte skulle uppkomma né-
gon som helst juridisk relation mellan den som foder barnet och barnet sjélvt om den som foder
barnet inte skulle betraktas som barnets moder i det fall som beskrivs i motiven. Detta hénger
samman med att den man som fott barnet inte heller enligt faderskapslagen kan betraktas som fa-
dern, eftersom faderskap enligt faderskapslagen bygger pa en faderskapspresumtion, det vill séga
pa dktenskap med den som foder barnet (2 §) eller pa erkdnnande av faderskap, men inte pa bar-
nafodande.

For tydlighetens skull framhaller utskottet att medborgarinitiativet inte innehéller nagra dndring-
ar om foraldraskap for transsexuella personer. Den typen av fragor kan lampligen 16sas nér soci-
al- och hélsovardsministeriet beddémer om lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet (563/2002) behover dndras.

Faststillande av moderskap pa grundval av samtycke till assisterad befruktning
Nuldge

12 §ilagen om assisterad befruktning finns definitioner pa ”par” och ”den som far behandling” (1
och 2 punkten). Med “’par” avses en kvinna och en man som lever tillsammans i dktenskap eller
under dktenskapsliknande forhallanden och med “’den som fér behandling” avses ett par, eller en
kvinna som inte lever i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden med en man. Be-
stimmelsen innefattar alltsé inte situationen att ett par som bestér av tvé kvinnor fér assisterad be-
fruktning, men det framgar av initiativet att det forekommer mycket allmént (s. 27).

Nir ett barn har alstrats med assisterad befruktning, kan fordldraskapet for moderns kvinnliga
partner faststéllas via familjeintern adoption, det vill sdga att den kvinna som inte har {f6tt barnet
adopterar barnet. Réttsverkningarna mellan barnet och fordldrarna, exempelvis underhéllsskyl-
dighet, arvsritt och umgéngesritt vid skilsméssa, uppkommer forst nér fordldraskapet har fast-
stillts med familjeintern adoption. For familjeintern adoption krivs det adoptionsradgivning och
faststéllelse av tingsritten. Vidare maste paret vara gifta eller leva i registrerat partnerskap. Det
kravet giller bdde samkonade och skildkénade par.

Niér en kvinna och en man bildar ett dkta par bestdms faderskapet for barnet pa grundval av fa-
derskapspresumtionen. Faderskapspresumtionen tillimpas ocksa nér ett barn har alstrats via as-
sisterad befruktning och den dkta mannen har gett samtycke till behandlingen. Nér en kvinna och
en man som ar sambor fér ett barn och mannen har gett sitt samtycke till assisterad befruktning,
kan mannens faderskap faststéllas pa grundval av erkédnnande eller domstolsbeslut. Dessa m&j-
ligheter avser inte sambor eller dkta makar som &r av samma kon.



Betinkande LaUB 1/2018 rd

Internationell jamforelse

En internationell jamforelse av moderskapsbestimmelserna ingér i betédnkandet fran arbetsgrup-
pen for revidering av faderskapslagen (M1, s. 28, och Justitieministeriets betinkanden och utlé-
tanden 56/2013,s. 15—19). I betdnkandet beskrivs rittsldget i de 6vriga nordiska ldnderna samt i
Estland, Ryssland, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna och England och Wales. I Sverige, Nor-
ge, Island, Danmark och i England och Wales kan fordldraskapet for den kvinnliga partnern till
den mamma som fott ett barn konstateras eller partnern faststdllas som juridisk moder till barnet.
Faststéllande av moderskap ar bundet till att modern far assisterad befruktning och moderns part-
ner ger sitt samtycke till behandlingen.

I oktober-november 2017 gjorde riksdagens interna utredningstjénst en enkét om juridiskt foréld-
raskap for personer av samma kon inom de europeiska parlamentens nétverk ECPRD. Enkéten
bevarades av 22 lander (bland EU-staterna Belgien, Danmark, Estland, Frankrike, Forenade
konungadémet, Grekland, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal, Ruméinien, Slova-
kien, Slovenien, Sverige, Tyskland, Ungern och Osterrike, och av dvriga linder Island, Israel,
Norge och Schweiz. Enkiten visar att ocksd Belgien och Osterrike reviderade sin lagstiftning
2015 och numera tillater att det juridiska fordldraskapet for den kvinnliga partnern till den mam-
ma som fott ett barn kan konstateras eller faststillas. I motsats till Osterrike och de dvriga linder-
na kopplar Belgien inte ihop faststillandet med assisterad befruktning. For nidrvarande tar Tysk-
land stéllning till om lagstiftningen bor dndras.

Forslaget

Forslaget i medborgarinitiativet innebér att den kvinnliga partnern till den som f6tt ett barn kan
faststéllas vara mor till barnet jamsides med den som har fott barnet, om de skaffat barnet i sam-
forstdnd med hjélp av assisterad befruktning (lagforslag 1, 3 § 1 mom.). Moderskapet for den
kvinnliga partnern till den som fott barnet grundar sig dé pa samtycke till assisterad befruktning. I
sddana fall kan moderskapet erkdnnas redan innan barnet &r fott antingen pé en radgivningsbyra
for modravard eller hos en barnatillsyningsman, och moderskapet faststélls via ett beslut av ma-
gistraten eller domstolen. Proceduren paminner om proceduren for att erkdnna och faststilla fa-
derskap enligt faderskapslagen. Samtidigt foreslas definitionen pa ”par” enligt 2 § i lagen om as-
sisterad befruktning utstréckas till att inte bara avse par som bestar en kvinna och en man utan och
ocksé par som bestar av tva kvinnor. Dédrmed kan ett kvinnligt par fér assisterad befruktning som
par.

Moderskapet for den kvinnliga partnern till den som fott ett barn kan ddremot inte faststillas om
faderskap till barnet har konstaterats eller faststillts eller kan konstateras eller faststéllas i enlig-
het med faderskapslagen (lagforslag 1, 3 § 2 mom.). Medborgarinitiativet paverkar alltsa inte fa-
derskapet, och tillater inte att barnet har fler &n tva juridiska foréldrar.

Ingen &ndring foreslas i 16 § 2 mom. i lagen om assisterad befruktning, som foreskriver om moj-
lighet for en spermadonator att samtycka till att faderskapet faststélls nér ndgon annan 4n ett par
har fatt assisterad befruktning. Nér definitionen pa par i 2 § utstricks till att omfatta inte bara par
bestdende av en kvinna och en man utan ocksé par bestdende av tva kvinnor, kan en spermado-
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nator inte ge sitt samtycke till att faderskapet faststills nér ett kvinnligt par har fatt assisterad be-
fruktning.

Nuldge och bedomning av forslagen

Enligt en bedomning av Institutet for hilsa och vélfard dr det arligen cirka 160 kvinnliga par som
behandlas med assisterad befruktning, framgér det av medborgarinitiativet (s. 31). Trots att fallen
inte &r manga ér de foreslagna bestimmelserna av stor betydelse for dem. Dessutom spelar refor-
men en stor principiell roll.

Beskrivningen av nuléget visar att ett kvinnligt par befinner sig i en annan situation &n ett par be-
staende av en kvinna och en man bade principiellt och juridiskt. Den stora skillnaden é&r att var nu-
varande lagstiftning tillater att ett barn som fods genom assisterad befruktning i en skildkonad fa-
milj kan ha tva juridiska fordldrar redan nér det fods. Den mdjligheten har inte ett barn som al-
strats pd samma sétt i en samkonad familj.

Med hénvisning till inhdmtad information anser utskottet att familjeintern adoption inte &r det op-
timala séttet att faststilla fordldraskapet for den andra partnern, nér ett kvinnligt par i samforstand
skaffar barn genom assisterad befruktning. Det 4r inte heller det bésta séttet att sékerstilla barnets
bista eftersom familjeintern adoption i bésta fall kan faststéllas forst nagra veckor efter att bar-
nets blivit fott (M1, s. 31). Problem med att sékerstélla barnets basta kan d& uppstd om den mam-
ma som fott barnet avlider eller far ndgon allvarlig sjukdom innan den familjeinterna adoptionen
har faststéllts. En adoption, och ddrmed mdjligheten att faststélla fordldraskap for den andra un-
derhallsskyldiga juridiska fordldern, kan ocksé falla pa att den som ansdker om adoption eller den
som fott barnet pa grund av att relationen strandat aterkallar samtycket till adoption innan adop-
tionen har faststillts.

Foljaktligen anser utskottet att framfor allt mdjligheten att sékerstélla barnets bésta talar for de {6-
reslagna bestimmelserna. Tack vare dndringen kommer ett barn som fods i en samkdnad familj
till £6ljd av assisterad befruktning att ha tva juridiska forédldrar redan vid fodelsen pa samma sétt
som barn med foréldrar av olika kon. Nar den andra juridiska och underhallsskyldiga forédldern till
ett sdidant barn kan faststillas tidigare, snabbare och enklare, dr det léttare att sidkerstilla barnets
bésta och gora barnet jamlikt i relation till andra barn. Bestdimmelserna stirker dessutom kvinn-
liga pars fordldraskap och gor dem jamlika i relation till par bestdende av en kvinna och en man.
Likasa blir olika typer av kvinnliga par mer jdmlika sinsemellan.

Moderskapet ska saledes faststéllas pa grundval av samtycke till assisterad befruktning, och be-
stimmelsen géller dérfor partnern till den kvinna som foder barnet. Bestimmelserna géller f6lj-
aktligen inte manliga par. Trots att medborgarinitiativet medverkar till stérre jaimlikhet mellan fa-
miljer av olika former, dr det ingen 16sning pa alla jamlikhetsproblem mellan par av olika typer.
Detta &r dock inget skél for att lata bli att forbéttra situationen for kvinnliga par och deras barn
som kommer till genom assisterad befruktning.

Utskottet anser det vara motiverat att erkdnnande och faststdllande av moderskap ska vara kopp-
lade till assisterad befruktning. I dessa fall handlar det om expertassisterad behandling, och det
gér att i dessa fall fa fram nodvéandiga bevis for att paret skaffar ett gemensamt barn i samforstand.
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De foreslagna dndringarna i 2 § i lagen om assisterad befruktning och det faktum att 16 § 2 mom. i
lagen inte &ndras innebér att man vid assisterad befruktning som ett kvinnligt par far i egenskap av
par bara far anvénda spermier frdn donatorer som inte gett samtycke till att faderskapet kan fast-
stillas efter barnets fodelse. Detta motsvarar nuléget betrdffande par av olika kon (M1, s. 29).

En del av de sakkunniga framhéll att kvinnliga par bor kunna vélja om spermadonatorn, det vill
sdga barnets biologiska far, faststills vara juridisk fader eller om partnern till den kvinna som har
fott barnet faststills vara juridisk moder. Det kunde inféras med en ny bestimmelse i 16 § 2 mom.
i lagen om assisterad befruktning. Den kan foreskriva att spermadonatorn kan ge samtycke till att
faderskapet faststills inte bara nir en kvinna ensam far assisterad befruktning utan ocksa nér ett
kvinnligt par far behandlingen. Enligt dessa sakkunniga kan ett kvinnligt par redan i dag vdlja om
barnets biologiska far faststills vara barnets fader eller om den partner som inte foder barnet fast-
stills vara moder. Av medborgarinitiativet foljer dock att det i fortsittningen inte gar att faststélla
faderskap for ett barn som ett kvinnligt par skaffat genom assisterad befruktning, dven om alla
parter dr eniga om faderskapet.

Justitieministeriet har 6verldmnat at lagutskottet att ta stdllning till om det anser denna andring i
medborgarinitiativet vara motiverad. Enligt vad justitieministeriet erfar anvénds vid assisterad
befruktning av kvinnliga par numera vanligen konsceller som innebér att donatorns faderskap
inte kan faststéllas. Nér det ar friga om kvinnliga par kan emellertid ocksa sddana konsceller an-
vandas som donatorn i forvig har gett samtycke till faststéllande av faderskap for. I dessa fall kan
sdledes donatorns faderskap faststillas. I sjdlva verket &r det alltid sa att donatorn och det kvinn-
liga paret kénner varandra. I dessa fall kan moderskap inte faststéllas for den andra partnern i ett
kvinnligt par.

Om 16 § 2 mom. i lagen om assisterad befruktning far detta tilligg, kommer valet mellan att fast-
stilla faderskap for donatorn eller att faststdlla moderskap for den andra partnern jimsides med
den kvinna som f6tt barnet och ar mor till det enligt justitieministeriets uppfattning att ske nér pa-
ret bestdmmer vilken typ av konsceller de vill anvénda vid behandlingen. Den andra partnern kan
faststéllas vara mamma till barnet om man vid behandlingen anvinder konsceller fran en donator
som inte kan faststillas vara fadern. Den andra partnern kan ddremot inte faststéllas vara moder
till barnet, om man vid behandlingen anvénder konsceller fran en donator som kan faststéllas vara
fadern. Det beror pd 3 § 2 mom. i moderskapslagen, som foreskriver att moderskap inte kan fast-
stillas, om faderskap till barnet kan faststéllas. Pa sa sitt sker det inga krockar mellan fordldra-
skap for den biologiska fadern som &r donator och fordldraskap for den andra partnern i det kvinn-
liga paret. Det ska fortfarandet inte tillatas att en tredje fordlder faststills for ett barn. Justitiemi-
nisteriet bedomer dérfor att det inte finns nagra juridiska hinder for att inféra dndringen.

For den foreslagna dndringen i 16 § 2 mom. i lagen om assisterad befruktning talar att den ger ett
barn som lever i en familj med tva kvinnliga partner mdjlighet att ha en juridisk far, om parterna
onskar det, papekar utskottet. Det dndrar inte pé det faktum i den familjeréttsliga lagstiftningen att
ett barn kan ha hogst tva juridiska foréldrar.

A andra sidan giller forslaget i medborgarinitiativet samkénade par pa precis samma sétt som par
av olika kon, vilket &r en tydlig 16sning for bade paren och behandlingspraxis. Dessutom stoder
det fordldraskapet for den kvinna som inte har fott barnet och hennes relation till barnet och fo-
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kuserar pa kvinnornas gemensamma foréildraskap. Vidare anser lagutskottet att det spelar en roll
att &ndringen av 16 § 2 mom. i lagen om assisterad befruktning inte ingick i det ursprungliga for-
slaget fran justitieministeriet. Foljaktligen varken bedomdes eller forutsédgs konsekvenserna av en
sddan dndring under beredningens géng.

Sammantaget sett har utskottet gatt in for att stddja den l6sning i medborgarinitiativet som inne-
bér att kvinnliga par bara kan fa assisterad befruktning med konsceller fran en donator som inte
har gett samtycke till att faderskap faststills. Justitieministeriet bor dock utreda om 16 § 2 mom. i
lagen om assisterad befruktning kan &ndras och samtidigt bedoma vilka konsekvenser en dndring
kan komma att ha.

Begrepp

Medborgarinitiativet innebar att ett barn kan ha tva mddrar. Det avser juridiskt fordldraskap, inte
biologiskt eller genetiskt fordldraskap. Redan idag antecknas samkonade foréldrar, varav den ena
partnern har adopterat den andra partnerns barn genom familjeintern adoption, som moder eller
fader i befolkningsdatasystemet pa samma sétt som biologiska fordldrar till ett barn. Ett barn kan
saledes redan i dagsldget ha tva juridiska mddrar eller tva juridiska fader. Det finns dock ingen
risk for forvaxlingar i vilkendera modern som 4r den biologiska mamman och vilketdera moder-
skapet som grundar sig pa samtycke till assisterad befruktning eftersom det av befolkningsdata-
systemet framgér nir fordldraskapet har faststéllts. Utifran registreringen kan man sluta sig till
vilkendera fordldern som &r barnets biologiska fordlder och vilketdera fordldraskapet som grun-
dar sig pa adoption eller samtycke till assisterad befruktning. Foljaktligen har lagutskottet ingen-
ting att invinda mot begreppen i initiativet.

Det &r samtidigt viktigt att notera att 3 § i moderskapslagen, som tillater att moderskap faststélls
pa grundval av samtycke till assisterad befruktning, ska kopplas ihop med 2 § i lagen om assiste-
rad befruktning. Av den paragrafen foljer att villkoret dels &r en parrelation (1 punkten), dels att
det kan finnas hogst tvd som fér behandling (2 punkten).

Aldersgrdinser

Utskottet har fést sig vid aldersgranserna for assisterad befruktning och erkédnnande av moder-
skap. Lagen om assisterad befruktning kraver inte att den som far behandling eller den som ger
samtycke ska vara myndig. Av motiven till initiativet framgér det att en minderérig kan erkidnna
sitt moderskap och att vardnadshavarna eller foretrddarna for personen ska horas (s. 47).

Det bor dock dvervigas om lagen om assisterad befruktning bor fa en aldersgrians for bade sam-
konade par och par av olika kon eftersom dndringen kommer att paverka de allménna villkoren
for att fa assisterad befruktning. Om en aldersgrins for att erkdnna moderskap infors, méste be-
stimmelserna om erkdnnande av faderskap i faderskapslagen vigas in. Det krédvs saledes omfat-
tande bedomning innan aldersgrinser infors. Dérfor dr det motiverat att frigan aktualiseras forst
nér det finns mer erfarenheter att tillimpa bada lagarna, faderskapslagen och moderskapslagen.
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Bestimmelser som hor till den internationella privatriittens omrdde

Bestdmmelserna inom den internationella privatrittens omrade avser myndigheternas internatio-
nella befogenheter, tillimplig lag och erkénnande och verkstéllighet i Finland av beslut fattade av
fraimmande stater. I dagsldget har Finland inga bestimmelser som hor till den internationella pri-
vatrittens omrade och darfor dr bestimmelserna i den féreslagna moderskapslagen (7 kap.) helt
nya. Den nya faderskapslagen har vigts in i bestimmelserna.

Med hénsyn till de fordndringar som skett i familjestrukturerna och familjernas mer internatio-
nella karaktér anser lagutskottet det motiverat och nédvéndigt att moderskapslagen far bestdm-
melser som hor till den internationella privatrittens omrade. Bestimmelserna fortydligar rattsla-
get i gransoverskridande fall, dir 1anderna kan ha olika bestimmelser om moderskap.

De foreslagna bestimmelserna inbegriper situationer nér ett barn har kommit till i utlandet ge-
nom surrogatmoderskap och familjen vill {4 erkénnande av moderskapet i Finland (45 § 3 mom.).
Surrogatmoderskap ér tillatet i vissa ldnder, men inte i Finland (lagen om assisterad befruktning,
8 § 6 punkten). Enligt bestimmelsen i moderskapslagen kan ett beslut genom vilket ndgon har
faststéllts vara barnets mor i stéllet for den mor som har fott barnet erkénnas endast om beslutet
har meddelats i den stat dir den som har faststéllts vara mor var bosatt vid barnets fodelse eller om
beslutet erkdnns i den stat dér den som har faststillts vara mor var bosatt vid barnets fodelse. Dér-
utdver krivs det att den som har faststéllts vara mor ska ha bott i staten i fraga utan avbrott i minst
ett &r omedelbart innan barnet foddes. Syftet ar att forhindra att bestimmelserna om surrogatmo-
derskap kringgas genom att kréva att personen har tillrickligt stor anknytning till det land som
fattar beslutet. Det betyder att ett beslut om moderskap kan erkénnas i Finland exempelvis om
personen, sedan hon faststéllts vara mor, flyttar till Finland efter att i mer &n ett ar omedelbart fore
barnets fodelse ha bott i en stat som kan anses vara hennes bostadsort och som tillater surrogat-
moderskap (M1, s. 61).

Forslaget betyder att det kan hinda att ett utlaindskt moderskapsbeslut som baserar sig pa surro-
gatmoderskap inte erkénns, om fordldern har varit bosatt i Finland vid barnets fodelse. I vissa fall
kan bestdmmelsen leda till att ett etablerat moderskapsforhéllande inte kan erkénnas, 4ven om det
skulle vara forenligt med barnets basta (MI, s. 61). Det bor dock noteras att ett barn i sddana fall
inte behover vara utan juridiska forédldrar i Finland eftersom vi har andra mojligheter for att fast-
stilla faderskap eller adoption. De alternativa mojligheterna att faststélla juridiskt fordldraskap ar
viktiga med avseende pa vars och ens ritt enligt artikel 8 i Europakonventionen att dtnjuta respekt
for sitt privat- och familjeliv. Europadomstolen har nimligen ansett att det &r ett brott mot artikel
8 om ett barn &r helt och hallet utan juridiskt erkinda foréldrar (M1, s. 71).

Riittsgenetiska undersékningar
I beredningen av lagforslaget 6vervigdes mojligheten att utstricka réttsgenetiska undersokning-
ar till moderskapsfragor, men man kom fram till att frigan bor behandlas vid en storre dversyn av

lagen om rittsgenetisk faderskapsundersokning (378/2005).

Rittsgenetiska undersokningar har huvudsakligen behdvs for invandrare nir moderskap pé
grundval av barnafédande inte har kunnat foras in i befolkningsdatasystemet eftersom inga doku-
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mentbevis funnits. Enligt information till utskottet har sddana situationer sé gott som alltid kun-
nat 16sas med hjélp av andra bevismetoder, bland annat med réttsgenetisk faderskapsundersok-
ning, som ger information om barnets sléktskap med inte bara den presumtiva fadern utan ocksé
den presumtiva modern. Barnatillsyningsmannen, domstolen, Migrationsverket eller berdrda par-
ter kan bestélla en undersokning. Med hanvisning till att vér lagstiftning séledes tillater att ocksa
moderskap utreds vid rittsgenetisk faderskapsundersokning anser utskottet att man i det hir sam-
manhanget inte behdver ta stéllning till eventuella sérskilda bestimmelser om réttsgenetiska un-
dersokningar for att utreda och faststélla moderskap. Fragan bor dock granskas ndrmare vid en re-
videring av lagen om réttsgenetisk faderskapsundersokning.

Forhallande till de grundliggande och de minskliga rittigheterna

Utskottet har hort en sakkunnig for att utreda initiativets grundlagsenlighet och forhéallande till de
grundldggande och de minskliga réttigheterna for att fa klarhet i om utlatande bor inhdmtas av
grundlagsutskottet.

Enligt sakkunnigyttrandet &r bestimmelserna om jamlikhet och jadmstilldhet mellan konen (6 § i
grundlagen), skydd for privatlivet (10 § i grundlagen), rétten att &tnjuta respekt for sitt privat- och
familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen) och barnets réttigheter (barnkonventionen och 5 § 3
mom. och 19 § 3 mom. i grundlagen) av betydelse for de grundlédggande och de ménskliga réttig-
heterna i forslaget.

De foreslagna lagarna strider inte mot barnets réttigheter eller skyldigheterna att ta hand om ett
barn, anser den sakkunniga i sitt yttrande. Vidare séger den sakkunniga att férslagen inte heller
strider mot de skyldigheter visavi barn som det allménna &ldggs i 6 § 3 mom. och 19 § 3 mom. i
grundlagen.

Den sakkunniga bedomer forslagen med avseende pé jémlikhetsnormen i grundlagen i tvé hén-
seenden, dels om de krinker eller minskar jamlikheten, dels om de behdvs eller kan réttfardigas
for att jaimlikhet ska nas. I det forsta fallet kan det enligt yttrandet hinda att det finns en vilja att
para ihop sdmre jamstédlldhet med att lagforslaget utesluter att den andra kvinnan faststélls vara
mor jamsides med den kvinna som fott barnet om faderskap faststélls och vice versa. I yttrandet
sdgs det dock att initiativet mot bakgrund av grundlagsutskottets praxis inte strider mot grund-
lagsbestdmmelsen om jamlikhet. I det senare fallet kan man enligt yttrandet anse att jamlikhets-
bestimmelsen talar for den foreslagna regleringen, men att den inte kréver en sddan reglering.

Slutsatsen i yttrandet ar att det med hénsyn till grundlagsutskottets praxis inte finns ndgon anled-
ning att anse att lagforslagen i medborgarinitiativet strider mot jamlikhetsnormen i grundlagen.
Den slutsatsen ses som en klarhet i den meningen att den talar for att utldtande av grundlags-
utskottet inte behdver inhdmtas om lagforslagens Gverensstimmelse med grundlagen. Lagforsla-
gen anses inte heller innehélla nagra andra materiella bestimmelser av den typen som kréver ut-
latande fran grundlagsutskottet.

Vidare anser den sakkunniga att inget utlatande behdvs fran grundlagsutskottet med hénvisning

till de ménskliga réttigheterna. P4 den punkten gér yttrandet in pa Europadomstolens beslut i fra-
gor som giller surrogatmoderskap och som behandlas ovan. Den sakkunniga anser i yttrandet att
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de mojligheter att motverka de krankningar av de ménskliga rittigheterna som avses i domstols-
besluten och som ndmns i motiven till medborgarinitiativet ar tillrackligt omfattande.

Ekonomiska konsekvenser

For att lagforslagen i medborgarinitiativet ska kunna inforas maste Befolkningsregistercentra-
lens informationssystem &ndras. Enligt Befolkningsregistercentralen kommer &ndringarna att
kosta 320 000 euro, och beloppet ingér inte i anslagen till centralen.

Enligt styr- och utvecklingsenheten pd magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land kommer ocks& magistraten att behdva storre anslag for &renden som géller erkdnnande av
moderskap. Det handlar om kostnader pa cirka 200 000 euro som huvudsakligen hinfor sig till
omstéllningar i informationssystemen. Dessutom berdknas den nya arbetsuppgiften kriva en be-
staende resurs pa 0,5 arsverken (cirka 30 000 euro) hos magistraterna.

Enligt vad utskottet erfar kommer dndringarna i befolkningsdatasystemet att ocksé medfora vissa
andringar i Folkpensionsanstaltens informationssystem, men kostnaderna ar sma. Skatteforvalt-
ningen uppger att dess informationssystem inte behdver éndras till f6ljd av lagforslagen.

Social- och hélsovardsministeriet har gjort en beddmning av hur kvinnliga pars rétt att fa assiste-
rad befruktning inom den offentliga sektorn kommer att paverkas av dndringarna i lagen om as-
sisterad befruktning. Enligt ministeriet har assisterad befruktning for kvinnliga par inom offent-
lig sektor, sdrskilt med donerade celler, varit en kontroversiell fraga i ménga ér, eftersom paren
praktiskt taget varit utestingda fran behandlingsformen. I sina samordnade kriterier for assisterad
befruktning (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:31, reviderad upplaga 2014) har mi-
nisteriet ansett att assisterad befruktning kan ges, ocksa nir behandlingen inte direkt grundar sig
pa infertilitet, om det finns skil att gora det. Vidare har ministeriet i sin styrning av kommunerna
papekat att grupper, exempelvis kvinnliga par, inte far diskrimineras betrdffande assisterad be-
fruktning. Ministeriet framhaller att fler sannolikt kommer att anséka om behandling inom offent-
lig sektor om kommunerna éndrar sin nuvarande linje att inte ge behandling med donerade celler.
De foreslagna dndringarna i lagen om assisterad befruktning &ndrar emellertid ingenting i det
hénseendet och har dérfor inga direkta effekter for den kommunala ekonomin, anser ministeriet
vidare.

Béde social- och hilsovardsministeriet och Folkpensionsanstalten bedomer att &ndringarna i la-
gen om assisterad befruktning inte inverkar pa kostnaderna for erséttning for sjukvard enligt sjuk-
forsdkringslagen (1224/2004). Enligt sjukforsdkringslagen ges ersittning ut for assisterad be-
fruktning nir barnldsheten beror pé nagon sjukdom. Enligt dagens bestimmelser och ersétt-
ningspraxis kan kvinnliga par alltsa fa erséttning for assisterad befruktning om barnlésheten be-
ror pa nagon sjukdom.

Enligt bade finansministeriet och social- och hélsovardsministeriet avviker inte utredning av mo-
derskap och tillhorande atgérder i ndgon storre grad fran kommunernas nuvarande uppgifter nir
det géller att utreda faderskap. De bedomer att det handlar om ett mycket litet uppdrag for kom-
munerna och att bara en liten del av kommunerna berors. Foljaktligen bedoms den foreslagna mo-
derskapslagen inte ha nagra storre konsekvenser jamfort med laget idag.
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Sammanfattningsvis kommer lagforslagen i medborgarinitiativet att medfora beaktansvérda an-
slagsbehov for Befolkningsregistercentralen och magistraterna, om de godkénns. Till foljd av de
nddvindiga omstillningarna i informationssystemen och andra atgérder kan lagarna tréda i kraft
tidigast ett ar efter att de har antagits, det vill sdga varen 2019. Befolkningsregistercentralen och
magistraterna behover dock tilliggsanslag for omstéllningarna i informationssystemen dtminsto-
ne delvis redan i ar. Enligt finansministeriet kan den bestdende resursokningen pé 0,5 arsverken
vid magistraterna tillgodoses inom den nuvarande resursramen.

Lagutskottet forutsitter att regeringen ser till att de berdrda myndigheterna far de tilliggsanslag
som de behdver. De engangsbelopp som behdvs for informationssystemen maste alltsd inga re-
dan i en tilldggsbudget for i &r, och permanenta tilliggskostnader méste réknas in i nésta plan for
de offentliga finanserna, det vill sédga for 2019—2022.

Ikrafttridande och verkstillighet

Moderskapslagen kommer alltsé att krdva dndringar i informationssystemen pa vissa myndighe-
ter, vilket nimns ndrmare ovan. Dessutom maste det utarbetas forfattningar pa lagre niva, anvis-
ningar och formuldr, ges utbildning och ordnas med information.

Enligt information till utskottet bor det avséttas minst ett ar for verkstilligheten raknat fran och
med den tidpunkt ndr lagarna antas. Det betyder att dndringarna kan tréda i kraft tidigast véren
2019.

Hur medborgarinitiativet har behandlats i utskottet

Medborgarinitiativ inférdes 2012 och fram till idag har 19 medborgarinitiativ lamnats till riksda-
gen. Det ar fortfarande en relativt ny paverkansmetod, och under behandlingen i riksdagen upp-
star det d& och da fragor kring procedurerna.

I utskottsbehandlingen av det aktuella initiativet uppstod fragan om foretrddare for initiativtagar-
na i utskottet har rétt att foresla dndringar i lagforslagen och var grinsen gar for utskottets rétt att
dndra lagforslagen. Fragorna spelar roll for det aktuella medborgarinitiativet, men ocksa i ett
storre perspektiv. Dérfor har lagutskottet hort en rad experter pa lagstiftningsarbetet i riksdagen.
Sammanfattningsvis har utskottet fatt f6ljande information.

Lagstiftningen om medborgarinitiativ bestar av grundlagen, lagen om medborgarinitiativ (12/
2012) och riksdagens arbetsordning (40/1999). Grundlagen anger de allminna kriterierna for
medborgarinitiativ, det vill sdga villkoren for initiativrétt och vad initiativrétten kan géilla, medan
lagen om medborgarinitiativ foreskriver om procedurerna (1 §). Bestimmelser om riksdagsbe-
handlingen av medborgarinitiativ finns i riksdagens arbetsordning. Vidare styrs behandlingen i
utskotten av allménna anvisningar och rekommendationer fran talmanskonferensen.

Riksdagens arbetsordning dndrades ndr medborgarinitiativ inférdes, och principen var da att be-
handlingen av initiativen i riksdagen i stort sett ska f6lja de behandlingsformer som finns inskriv-
na i grundlagen. Det ansdgs da att det huvudsakligen fanns ett behov av tekniska justeringar i ar-
betsordningen (TKF 1/2011 rd, s. 2). Behandlingen av lagforslag i medborgarinitiativ och even-
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tuella dndringar i dem gér séledes enligt samma mdnster som vid lagforslag i regeringsproposi-
tioner eller lagmotioner fran riksdagsledaméter. Enligt motiven till propositionen om grundlagen
ar riksdagen skyldig att behandla ett medborgarinitiativ som uppfyller kraven i lagstiftningen,
men riksdagen har ritt att bedoma om ett initiativ kan godkénnas eller inte och om det behover
dndras eller inte (RP 60/2010 rd, s. 26, 29, 41).

Enligt 5 § 3 mom. i lagen om medborgarinitiativ fir ett initiativ inte dndras efter det att insam-
lingen av stodforklaringar har inletts. Syftet med bestimmelsen ér att sidkerstélla att alla under-
skrifter som stdder initiativet avser samma initiativ (RP 46/2011 rd, s. 30). Forbudet att dndra ett
medborgarinitiativ avser dock de faser som foregér behandlingen i riksdagen, och det hindrar sa-
ledes inte att foretrddare for initiativtagarna foreslar detaljéndringar i lagforslagen under behand-
lingen i utskottet. Déaremot kan foretrddare for initiativtagarna inte dndra den officiella modellen
for behandlingen nér ett medborgarinitiativ vél har lamnats till riksdagen.

Det finns inga bestimmelser om utskottens rétt att foresla &dndringar i lagforslagen, utan rétten
styrs via allménna anvisningar ran talmanskonferensen. Enligt anvisningarna har ett utskott rétt
att foresld dndringar i ett lagforslag eller ndgot annat forslag som det behandlar. Rétten inskrénks
emellertid av relevans- eller kontextkravet, det vill sdga att de &ndringar som ett utskott foreslar
maste utifrén objektiv beddmning sta i relation till det aktuella lagstiftningsdrendet eller den ak-
tuella fragan. Kontexten bedoms utifrdn motiven till propositionen, lagmotionen eller nagot an-
nat initialdokument, titeln pa forfattningsforslaget i dokumentet och annat relevant detaljinnehall.

Vilka éndringsforslag som kommer in i betédnkandet bestdms av utskottet. Daremot finns det inga
regler for hur utskottet ska komma fram till sitt forslag, exempelvis en éndring i ett lagforslag. For
utskottets rétt att géra dndringar spelar det ingen roll vem som foreslar éndringar under behand-
lingen i utskottet.

DETALJMOTIVERING
1. Moderskapslag

1 kap. Allmdnna bestimmelser

3 §. Faststiillande av moderskap pa grundval av samtycke till assisterad befruktning. Ut-
skottet har korrigerat ett skrivfel i 2 mom. Korrigeringen péverkar inte den svenska versionen.

3 kap. Erkdnnande av moderskap

14 §. Erkénnande av moderskap fore barnets fodelse. Paragrafen motsvarar i stort sett 16 § i
faderskapslagen och den innehaller de andringar som riksdagen gjorde i faderskapslagen. Fader-
skapslagens 16 § har senare dndrats genom lag 1596/2015 (LaUB 5/2015 rd — RP 72/2015 rd) ef-
tersom en del kommuner lagt ut s& gott som all social- och hilsovard utom vissa myndighetsupp-
drag pa privata vardgivare. I det sammanhanget kompletterades 2 mom. med att en barnmorska
eller en hélsovardare kan ta emot ett erkdnnande av faderskap fore barnets fodelse ocksa vid en
privat hilso- och sjukvérdsenhet som pé uppdrag av kommunen producerar radgivningstjanster.
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Vidare utvidgades tillimpningsomradet for 4 mom. 4 punkten, och paragrafen fick ett nytt 6
mom. om att bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar tillimpas pa hélsovardare och barn-
morskor nir de skdter uppdrag som avses 1 2 mom. dven om de inte star i anstillningsforhallande
till en kommun eller ssmkommun. Lagutskottet foreslér att samma éndringar och tilldgget infors i
14 § i moderskapslagen.

15 §. Erkéinnande som éterkallas, bestrids eller dr utan verkan. [ / mom. ingar bestimmel-
ser om aterkallelse av erkdnnande av moderskap. Bestimmelsen och detaljmotiven stdmmer
overens med 17 § om éterkallelse av erkdnnande av faderskap i faderskapslagen. Den som har er-
ként sitt moderskap i enlighet med 14 § kan aterkalla erké&nnandet genom att skriftligt och senast
den 30:e dagen efter barnets fodelse gora en anmélan om saken till den barnatillsyningsman som
skoter moderskapsutredningen. I detaljmotiven till paragrafen anses det skiligt att ge en mdjlig-
het att aterkalla erkdnnandet, eftersom frdgan om nér barnet avlats kan besvaras béttre forst nir
man vet nér barnet foddes och hur utvecklat det var, sdgs det i motiven till medborgarinitiativet (s.
45). Om erkdnnandet aterkallas, inleder barnatillsyningsmannen en faderskapsutredning, fram-
gér det av motiven. Bestimmelser om vilken barnatillsyningsman som gor en moderskapsutred-
ning finns i 5 §, sdgs det vidare.

For tydlighetens skull framhaéller lagutskottet foljande: en utredning av barnets andra forélder
startar som en utredning av faderskap enligt faderskapslagen och fortsétter i forekommande fall
som utredning av moderskap, om en kvinna éterkallar ett erkdnnande som hon ldmnat fore bar-
nets fodelse. Det betyder att moderskapet kan faststéllas pa ndgot annat séitt om de lagfésta kri-
terierna ar uppfyllda, exempelvis utifran talan som vicks av modern eller barnatillsyningsman-
nen, dven om den kvinna som atertar sitt erkdnnande inte kan faststéllas vara modern pa grundval
av erkédnnande.

16 §. Erkinnande av moderskap efter barnets fodelse. Bestimmelser om samkdnat &dkten-
skap infordes genom en @ndring av dktenskapslagen som trddde i kraft den 1 mars 2017 (156/
2015). Samtidigt tridde en éndring (250/2016) av lagen om registrerat partnerskap i kraft, och
den avskaffade mojligheten att inga nya registrerade partnerskap efter den 28 februari 2017. Det
utkast till regeringsproposition som medborgarinitiativet bygger pa utarbetades fore de lagénd-
ringarna. Utskottet foreslar dérfor att 2 mom. ses dver.

18 §. Horande. Paragrafen bygger pé 20 § i faderskapslagen i den form som den hade fore lag
1596/2015. Utskottet foreslar att / mom. I punkten dndras enligt den lagéndringen.

7 kap. Bestimmelser som hor till den internationella privatrdttens omrdde

46 §. Faststillelse av utléindskt beslut. [ faderskapslagen har 53 § dndrats genom lag 664/2015
och det betyder att det inte langre &r Helsingfors hovrétt utan Helsingfors tingsrétt som faststiller
utlindska faderskapsbeslut. Lagidndringen bor ocksa foras in i moderskapslagen.

8 kap. Sdrskilda bestimmelser

52 §. Tillimpning av lagen i vissa fall. Paragrafen foreskriver om konsekvenserna av att vissa
andra lagar tillimpas nér ett barn har tvd mdodrar. I / punkten ingar en hanvisning till 3 § 2 mom. i
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religionsfrihetslagen (453/2003), men den behdvs inte langre eftersom bestimmelsen har dndrats
ilag 253/2016. Utskottet foreslar att punkten stryks.

I 2 punkten hianvisas det till vissa bestimmelser i medborgarskapslagen (359/2003), lagen om
hemkommun (201/1994) och namnlagen (694/1985). Enligt uppgifter fran inrikesministeriet
maste 9, 12, 26 och 32 § i medborgarskapslagen éndras till foljd av den nya moderskapslagen.
Foljaktligen behover 52 § 2 punkten i moderskapslagen inte hénvisa till medborgarskapslagen.
Utskottet foreslar darfor att hdnvisningen till medborgarskapslagen stryks i 2 punkten och att nod-
véndiga dndringar i stillet infors i medborgarskapslagen (ny#t lagférsiag §).

Punkten héanvisar ocksa till namnlagen. Den har relativt nyligen reviderats i grunden, och den nya
lagen om for- och efternamn (946/2017) trider i kraft den 1 januari 2019. Hénvisningen till namn-
lagen kan strykas eftersom lagen inte ldngre géller nar moderskapslagen trader i kraft. Det finns
heller inget behov av att hinvisa till den nya lagen om for- och efternamn eftersom hanvisningar
till mor och far i den har ersatts med det kdnsneutrala ordet fordlder.

128 § 2 mom. 4 punkten i den nya lagen om for- och efternamn foreskrivs det om avgiftsfrihet for
ansokningar nér faderskapet har upphévts. Avgiftsfriheten maste ocksé gélla ndr moderskap som
faststillts med stod av 3 § 1 mom. i moderskapslagen upphévs pa det sétt som avses i 6 kap. i den
lagen. Dérfor foreslar utskottet att paragrafen far en ny bestimmelse om detta.

Samtidigt blir den justerade 2 punkten 1 punkt och den nya punkten om tillimpning av 28 § 2
mom. 4 punkten i lagen om for- och efternamn 2 punkt.

2. Lag om dindring av lagen om assisterad befruktning

2 §. Definitioner. I / punkten ingér en definition pa ”par” och i 2 punkten en definition pa ”den
som far behandling”. I medborgarinitiativet foreslas de bli &ndrade for att ett par bestaende av tva
kvinnor ska kunna fa assisterad befruktning som par. Utskottet foreslar att definitionerna preci-
seras med hénsyn till de &ndringar av dktenskapslagen (156/2015) och av lagen om assisterad be-
fruktning (254/2016) som trddde i kraft den 1 mars 2017. Ingressen i lagforslaget behdver darfor
ocksa justeras.

12 §. Anteckningar och intyg 6ver assisterad befruktning. (Ny) Enligt det gillande / mom.
ska det i arkivexemplaret av behandlingssamtycket goras en anteckning om vilken metod for as-
sisterad befruktning som har anvénts, om att eventuella villkor har beaktats, om tidpunkten for
anvéndning av metoden och om konstaterad graviditet. Tjénstetillhandahallaren ska pa begéran
ge den som behandlats genom assisterad befruktning dessa uppgifter. Enligt vad utskottet erfar
star det ofta klart for ett par forst pa barnatillsyningsmannens mottagning att de maste ha ett of-
ficiellt intyg Gver att de anlitat en anonym donator eller samtycke frén det stélle som har gett as-
sisterad befruktning. For att fortydliga praxis foreslar utskottet att tjénstetillhandahallaren ska
vara skyldig att [dmna uppgifterna i stéllet for att ge dem pa begéran.

Ocksa ingressen maste justeras till f6ljd av den dndringen.
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5. Lag om dindring av 8 a § i lagen angdende vardnad om barn och umgdngesriitt

6 §. Vardnadshavare pa grund av fodsel. Paragrafen foreskriver om personer som &r vard-
nadshavare pa grund av fodsel. Enligt / mom. ar bada fordldrarna vardnadshavare for barnet, om
de gifta med varandra nér barnet f6ds. Vidare foreskriver momentet att modern &r vardnadshava-
re for barnet om fordldrarna inte dr gifta med varandra nér barnet fods. Hanvisningen till modern i
den andra meningen behdver preciseras pé grund av moderskapslagen eftersom ett barn i fortsétt-
ningen kan ha tvé juridiska modrar vid fodelsen. Utskottet foreslar att meningen preciseras for att
avse den moder som har fott barnet.

Foljaktligen maste ocksé lagrubriken och ingressen ses dver.
7. Lag om dndring av 6 och 7 § i lagen om underhallsstod

6 §. Forutsittningar for erhillande av underhallsstod. I medborgarinitiativet foreslas det att
terminologin i1 6 punkten anpassas till adoptionslagen (22/2012). Bestimmelsen har emellertid
andrats genom lag 7/2017 efter det att medborgarinitiativet limnades. Den foreslagna dndringen
ar darfor inte langre aktuell. Utskottet foreslar att punkten stryks.

Vidare foreslas det i initiativet att ett nytt 2 mom. tas in i paragrafen. Enligt det har ett barn inte rétt
till underhallsstod dven om faderskapet inte faststéllts genom ett lagakraftvunnet beslut, om det
har faststillts tva fordldrar for barnet med stod av 3 § 1 mom. i moderskapslagen eller barnet har
adopterats genom ett lagakraftvunnet beslut. Efter det att medborgarinitiativet vécktes har 8 § 3
mom. i lagen om underhéllsstdd dndrats (7/2017), vilket innebar att barn som lever under sddana
forhallanden inte har ratt att f& underhallsstod. Formuleringen i 8 § 3 mom. inbegriper ocksa de
fall nér moderskapet till barnet har faststillts via ett lagakraftvunnet beslut. Foljaktligen behover
6 § inget nytt 2 mom., och utskottet foreslar att momentet stryks.

7 §. Nir ritten till underhéillsstéd borjar och upphor. I medborgarinitiativet foreslés det att 3
mom. dndras sd att faderskap dndras till fordldraskap. Utskottet foreslar emellertid att foréldra-
skap éndras till faderskap eller moderskap pa samma sétt som i1 6 § 5 punkten.

Ikrafttridandebestimmelsen. I bestimmelsen avser 2 mom. tillimpningen av 6 § 2 mom. Ovan
foresléar utskottet att 6 § 2 mom. stryks. Foljaktligen maste ocksé ikrafttraddandebestimmelsen om
momentet strykas.

8. Lag om dindring av medborgarskapslagen (Ny)

Med hénvisning till motiven till 52 § i lagforslag 1 och information fran inrikesministeriet fore-
slar utskottet foljande dndringar i 9, 12, 26 och 32 § i medborgarskapslagen:

9 §. Barn. Paragrafen foreskriver pa vilka villkor ett barn som fods far finskt medborgarskap. Ut-
skottet foreslar att paragrafen far ett nytt 3 mom. for att ticka in de fall nér ett barn har tvd modrar
pa grundval av moderskapslagen. Enligt 1 punkten i det momentet ska det som foreskrivs om mo-
dern i I mom. 1 punkten tillimpas pa den moder som fott barnet. P4 den moder som avsesi3 § 1
mom. i moderskapslagen tillimpas det som foreskrivs om fadern i 1 mom. 2 punkten underpunkt
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b och 3 punkten underpunkt b. Darmed jamstélls faststdllande av moderskap med faststéillande av
faderskap.

12 §. Hittebarn och barn till forildrar med okiint medborgarskap. Utskottet foreslar att mo-
der i 2 mom. preciseras att avse den moder som fott barnet.

26 §. Utldnning vars far eller mor ir finsk medborgare. Den géllande paragrafen reglerar fall
nér fadern till en utléinning ar finsk medborgare. Utskottet foreslér att paragrafen dndras till att en
utldnning som inte far finskt medborgarskap pa grundval av 9 § i vissa fall kan fé det efter anma-
lan pa grundval av moderns medborgarskap. Efter &ndringen kan paragrafen tillimpas p&d moder-
skap som faststéllts med stod av 3 § 1 mom. i moderskapslagen pa samma sétt som den tillimpas
pa faststéllt faderskap. Foljaktligen méste paragrafrubriken andras for att ocksa avse fall nar mo-
dern till en utldnning 4r finsk medborgare.

32 §. Inverkan av upphévande av faderskap eller moderskap. Den gillande paragrafen reg-
lerar upphévande av faderskap. Utskottet foresléar att den éndras for att upphévande av moder-
skap som faststillts enligt 3 § 1 mom. i moderskapslagen ska ha samma inverkan péa barnets med-
borgarskap som upphivande av faststéllt faderskap. Foljaktligen maste paragrafrubriken &ndras
for att ocksé avse fall ndr moderskap upphévs.

Ikrafttridandebestimmelsen. Bestimmelsen dr en sedvanlig ikrafttridandebestdmmelse dér
tidpunkten for lagens ikrafttrddande har ldmnats 6ppen. Meningen &r att lagen ska trida i kraft
samtidigt som moderskapslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 3, 4 och 6 i medborgarinitiativ MI 3/2016 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1, 2, 5 och 7 i medborgarinitiativ MI 3/2016 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)

Riksdagen godkinner ett nytt lagforslag 8. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottet iindringsforslag

Moderskapslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé konstaterande och faststdllande av moderskap samt pa upphédvande av
moderskap.

2§
Konstaterande av moderskap pa grundval av fodande

Den som har fott ett barn ar mor till barnet.

38
Faststillande av moderskap pa grundval av samtycke till assisterad befruktning

Om den som har f6tt ett barn har fatt assisterad befruktning enligt 1 § i lagen om assisterad bef-
ruktning (1237/2006) och barnet har fotts till f6ljd av den assisterade befruktningen, kan den
kvinna som i samrad med den som har fott barnet har gett sitt samtycke till behandlingen fasts-
tallas vara mor till barnet jimsides med den som har fott barnet.

Moderskap kan dock inte faststéllas, om faderskap till barnet har konstaterats eller faststéllts
eller kan konstateras eller faststéllas i enlighet med faderskapslagen (11/2015).

Moderskap enligt 1 mom. faststélls genom beslut av magistraten eller domstolsbeslut med iakt-
tagande av vad som foreskrivs nedan i 4 och 5 kap.
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2 kap.
Utredande av moderskap
4§
Moderskapsutredning

Syftet med en moderskapsutredning dr att inhdmta uppgifter till stod for att faststélla att ett
barn haren i3 § 1 mom. avsedd mor.

En barnatillsyningsman ska gora en moderskapsutredning i friga om ett barn som inte har fyllt
18 ar, om

1) det i samband med en faderskapsutredning visar sig att det inte kan faststéllas en far for bar-
net, men det finns anledning att anta att det kan faststéllas en andra mor for barnet,

2) den som anser sig vara mor till barnet enligt 3 § 1 mom. kraver det,

3) den mor som har f6tt barnet kréver det, 4) den mor som har f6tt barnet och den man vars fa-
derskap har konstaterats i enlighet med 2 § i faderskapslagen godtar att moderskapet utreds efter
det att en annan kvinna har erként eller meddelat att hon avser att erkédnna sitt moderskap i enlig-
het med 13 § 3 mom.

58
Utredare av moderskap

Om det i samband med en faderskapsutredning konstateras att det finns behov av en moders-
kapsutredning, ska moderskapet utredas av en barnatillsyningsman i den kommun dér faderskap-
sutredningen har gjorts.

Om en moderskapsutredning gors i ndgot annat sammanhang, ska moderskapet utredas av en
barnatillsyningsman i hemkommunen for den mor som har f6tt barnet. Om barnet har fyllt 15 ar
eller om den mor som har fott barnet dr dod eller inte har hemkommun i1 Finland, ska moderska-
pet dock utredas av en barnatillsyningsman i barnets hemkommun eller, om barnet inte har hem-
kommun i Finland, av en barnatillsyningsman i den kommun dér barnet vistas.

Om en kvinna vill erkdnna moderskapet till ett barn och moderskapsutredningen inte ska goras
av en barnatillsyningsman i ndgon av de kommuner som avses i 1 eller 2 mom., ska moderskapet
utredas av en barnatillsyningsman i kvinnans hemkommun.

Om moderskapsutredningen inte ska goéras av en barnatillsyningsman i ndgon av de kommu-
ner som avses i 1—3 mom., gors den av en barnatillsyningsman i Helblagfors stad.

68§
Overliggning infor utredning av moderskap
Niér en barnatillsyningsman har fatt kinnedom om en omsténdighet som kréver att moderskap

utreds, ska barnatillsyningsmannen dverligga med den mor som har fott barnet, med barnet, om
det har fyllt 15 &r, och, om mgjligt, med den kvinna som kan vara barnets andra mor.
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Om moderskap utreds pa den grund som avses i 4 § 2 mom. 4 punkten, ska ocksa den man vars
faderskap har konstaterats i enlighet med 2 § i faderskapslagen kallas till Gverldggningen. Om
moderskapet har erkénts sd som foreskrivs i 14 § fore barnets fodelse, hélls dverlaggningen dock
bara om den mor som har fott barnet, den som har erként moderskapet eller den som anser sig vara
barnets fordlder i stéllet for den som har erként moderskapet, senast den 30:e dagen efter barnets
fodelse delger barnatillsyningsmannen bla uppfattning att den som har erkidnt moderskapet inte ar
barnets mor.

78
Genomforande av overldggning och skyldighet att hadlla sig till sanningen

Syftet med 6verldggningen ar att f uppgifter med vars hjilp moderskapet kan utredas. I borjan
av Overldaggningen ska barnatillsyningsmannen forklara vilka &tgérder som hor till moderskapsut-
redningen samt inneborden och rittsverkningarna av att moderskapet faststélls.

Nir den som har fott barnet och den som kan vara barnets andra mor samt den man som avses i
6 § 1 mom. lamnar uppgifter ar de skyldiga att hélla sig till sanningen. Samma skyldighet géller
ocksé for den som avger en utsaga om erkénnande, godkanner ett erkénnande eller hors pa grund
av ett erkdnnande.

8§
Barnatillsyningsmannens rdtt att fa uppgifter

Pa barnatillsyningsmannens rétt att fa uppgifter for moderskapsutredningen tilllimpas vad som
foreskrivs i lagen om klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000).

93§
Nedldggning av moderskapsutredning

Om ett barn som har fyllt 15 ar krdver det, ska den moderskapsutredning som géller barnet lag-
gas ned.

Barnatillsyningsmannen far besluta att moderskapsutredningen ldggs ned, om

1) det &r uppenbart att det inte finns tillrickliga uppgifter att fa for att faststélla moderskapet,

2) kvinnan inte har erként barnet och det finns sérskild anledning att anta att det inte skulle vara
forenligt med barnets bésta att utreda moderskapet och barnet, om det har fyllt 15 ar, inte kréver
att moderskapet utreds.

En nedlagd moderskapsutredning ska aterupptas

1) pa begéran av den mor som har fott barnet, pa begéran av barnet, om det har fyllt 15 &r, eller
pa begidran av den som anser sig vara mor till barnet, om den forutséttning for nedlaggning som
avses i 2 mom. 1 punkten inte ldngre uppfylls,

2) pa begéran av den mor som har fott barnet, pa begéran av barnet, om det har fyllt 15 &r, eller
pa begéran av den som har erként moderskapet, om nedldggningen av utredningen har grundat sig
pa 2 mom. 2 punkten.
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10§
Protokoll over moderskapsutredning

Barnatillsyningsmannen ska fora protokoll dver moderskapsutredningen. I protokollet ska alla
de uppgifter antecknas som dr av betydelse vid faststéllande av moderskap.

Om det i enlighet med vad som foreskrivs i 6 § 2 mom. inte har behévts nadgon overlaggning for
att utreda moderskap, ska protokollet dver moderskapsutredningen endast innehélla

1) uppgift om att ingen av de personer som ndmns i 6 § 2 mom. inom utsatt tid har framfort up-
pfattningen att den kvinna som har erként moderskapet inte &r mor till barnet,

2) barnatillsyningsmannens yttrande om att det utifran de omsténdigheter som han eller hon
kénner till inte finns anledning att misstdnka att ndgon annan 4n den som har erként moderskapet
skulle vara barnets andra forélder.

Den mor som har fott barnet, barnet, om det har fyllt 15 ar, och den som har talerétt enligt 25 § 2
mom. har pd begiran ritt att ta del av protokollet 6ver moderskapsutredningen i dess helhet
oberoende av vad som foreskrivsi 11 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999).

11§
Tillfdlle att erkdnna moderskap samt vickande av talan

Om barnatillsyningsmannen finner att det utifrdn den utredning som gjorts kan anses bevisat
att en viss kvinna ar mor till barnet, ska barnatillsyningsmannen ge kvinnan tillfille att erkdnna
sitt moderskap.

Om kvinnan inte erkdnner moderskapet och barnet inte har fyllt 18 ar, for barnatillsyningsman-
nen barnets talan for faststillande av moderskap i enlighet med vad som foreskrivs i 5 kap.

12 §
Overklagande

Den mor som har fott barnet, barnet, om det har fyllt 15 ar, och den kvinna som anser sig vara
barnets andra mor far 6verklaga barnatillsyningsmannens beslut om att ligga ned eller ateruppta
en moderskapsutredning genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). De ovan ndmnda personerna och barnatillsyningsmannen
far 6verklaga forvaltningsdomstolens beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvars-
tillstand.

Bestdmmelser om véckande av talan om faststéllande av moderskap finns i 25 §. Till ett beslut
som barnatillsyningsmannen har fattat med stod av 9 § ska det fogas information om talerdtten
och om den tidsfrist som géller den.
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3 kap.
Erkinnande av moderskap
13§
Forutsdttingar for erkdnnande av moderskap

Den som anser sig vara mor till barnet enligt 3 § 1 mom. kan erkénna moderskapet i enlighet
med vad som foreskrivs nedan.

Om inte ndgot annat foreskrivs i 3 mom., kan moderskap inte erkénnas till ett barn som redan
har en far, till ett barn som har en mor enligt 3 § 1 mom. eller till ett barn for vilket faderskap kan
faststéllas. Inte heller kan moderskap erkénnas till ett barn som é&r adopterat.

Moderskapet till ett barn for vilket faderskapet har konstaterats i enlighet med 2 § i faderskaps-
lagen kan dock erkédnnas, om de vars godkidnnande behdvs enligt 19 § i faderskapslagen godkén-
ner erkdnnandet. Nar erkédnnandet faststélls av magistraten, upphévs det faderskap som konstate-
rats 1 enlighet med 2 § i faderskapslagen.

Vad somi 15 § 3 mom. i faderskapslagen foreskrivs om erkdnnande av faderskap efter barnets
dod tillampas ocksa pé erkdnnande av moderskap.

14§
Erkdnnande av moderskap fore barnets fodelse

En kvinna kan pa det sétt som foreskrivs nedan genom en anmélan fore barnets fodelse erkén-
na att hon ar mor till det ofédda barnet i enlighet med 3 § 1 mom.

Den som erkénner moderskapet ska ldmna anmélan personligen och i den gravidas nérvaro till
en hilsovardare eller en barnmorska vid rddgivningsbyran for modravard, eller vid en privat hél-
so- och sjukvardsenhet som pa uppdrag av kommunen producerar radgivningstjanster, i den kom-
mun dir familjen har fatt radgivningsbyratjanster under graviditetstiden. Innan ett erkénnande tas
emot ska erkdnnandets innebdrd och réttsverkningar klargoras for parterna.

En utsaga om erkénnande enligt 2 mom. kan avges ocksa till en barnatillsyningsman i den gra-
vidas hemkommun efter det att den gravida visat upp ett intyg 6ver graviditeten. I ett sddant fall
tillimpas vad som foreskrivs i 2 mom.

Den hélsovardare eller barnmorska som avses i 2 mom. eller den barnatillsyningsman som av-
ses 1 3 mom. ska végra ta emot erkdnnandet, om

1) den gravida motsitter sig erkdnnandet,

2) identiteten hos den som erkdnner moderskapet eller hos den gravida inte har utretts pa ett til-
1forlitligt sétt,

3) det finns anledning att misstinka att den som erkdnner moderskapet inte kan faststillas vara
mor till barnet, eller

4) det finns anledning att missténka att den gravida eller den som erkdnner moderskapet inte
kan forsta erkdnnandets innebord pé grund av sitt mentala tillstand eller pa grund av spréksvarig-
heter eller av ndgot annat skal.
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Bestdmmelser om den handling som ska upprittas over ett erkdnnande finns i 20 §. Nr ett er-
kinnande godkints skriftligen av den gravida ska handlingen utan drdjsmél ldmnas till en barna-
tillsyningsman i den kommun dér moderskapet ska utredas enligt 5 §.

Bestaimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa hilsovardare och barnmorskor
nar de skoter uppdrag som avses i 2 mom. dven om de inte star i anstdllningsforhallande till en
kommun eller ssmkommun. (Nytt 6 mom.)

15§
Erkdnnande som dterkallas, bestrids eller dr utan verkan

Den som har erként sitt moderskap i enlighet med 14 § kan aterkalla erkédnnandet genom att
skriftligen och senast den 30:e dagen efter barnets fodelse gora en anmélan om saken till den bar-
natillsyningsman som skdter moderskapsutredningen.

Den mor som har fott barnet eller den person som anser sig vara barnets forélder i stéllet for den
som har erkint moderskapet, kan genom en anmélan enligt 1 mom. fora fram blé uppfattning att
den som har erként barnet inte &r barnets mor.

Ett erkédnnande enligt 14 § 4r utan verkan, om de finska myndigheterna saknar behorighet i mo-
derskapsérendet enligt 42 § vid den tidpunkt d4 moderskapsutredningen inleds efter barnets f6-
delse.

16 §
Erkdnnande av moderskap efter barnets fodelse

En kvinna kan erkénna sitt moderskap enligt 3 § 1 mom. efter barnets fodelse genom att per-
sonligen hos en i 2 mom. avsedd mottagare av erkdnnande anméla att hon &r mor till barnet. Fore
erkdnnandet ska den som tar emot det klargdra dess innebord och rittsverkningar for henne.

Ett erkdnnande av moderskap tas emot av en myndighet som enligt 18 § 2 mom. i faderskaps-
lagen fér ta emot ett erkédnnande av faderskap. Den som vid ingdende av dktenskap onskar erkén-
na moderskapet till sin trolovades barn, kan avge en utsaga om erkdnnande ocksa till vigselfor-
rattaren. Bestimmelser om den handling som ska uppréttas 6ver ett erkdnnande av moderskap
finns i 20 § i denna lag.

Vad som i 18 § 3 mom. i faderskapslagen foreskrivs om sdndande av handlingen 6ver erkén-
nandet och i 4 mom. om avgivande av en utsaga om erkdnnande i en frimmande stat tillimpas
ocksa pa erkdnnande av moderskap.

17 §
Godkdnnande av erkdnnande

Vad som i 19 § i faderskapslagen foreskrivs om godkidnnande av erkdnnande av faderskap til-
lampas ocksa pa godkidnnande av erkdnnande av moderskap.
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18 §
Horande

Barnatillsyningsmannen ska ge foljande personer tillfdlle att bli hérda med anledning av ett er-
kénnande:

1) den mor som har fott barnet, om hon inte har godként erkédnnandet i enlighet med 14 § i den-
na lag eller i enlighet med 19 § 1 mom. i faderskapslagen, som ska tillimpas med stéd av 17 §,

2) barnets vardnadshavare, om han eller hon kan horas utan svarighet,

3) vardnadshavaren eller ndgon annan laglig foretrddare, om den som har erkidnt moderskapet
ar minderarig.

Barnatillsyningsmannen kan hora ocksa andra &n de personer som avses i 1 mom., om det
behovs for att utreda saken. Horandet kan ske muntligt eller skriftligt. Ocksa den som enligt 16 §
2 mom. kan ta emot ett erkdnnande kan skota ett horande.

19§
Faststdillande av identitet

Den som tar emot en utsaga om erkidnnande enligt 14 eller 16 § eller ett godkénnande enligt 17
§ och den som hor ndgon muntligt enligt 18 § ska utifran identitetsbevis eller pa ndgot annat dér-
med jamforbart tillforlitligt sétt faststélla identiteten hos den som avger utsagan om erkénnande,
lamnar godkdnnandet eller hors.

20§
Handling over erkinnande och 6ver godkinnande av erkdnnande

Over ett erkiinnande och éver godkinnandet av ett erkinnande ska det upprittas en handling.
Handlingen ska dateras och dér ska antecknas identifikationsinformation for barnet, fér den mor
som har f6tt barnet och for den som erkénner moderskapet. Handlingen ska undertecknas av den
som har erként sitt moderskap och av den som har tagit emot erkdnnandet. Om erkdnnandet ska
godkénnas av ndgon, ska denne och den som har tagit emot godkénnandet underteckna handlin-
gen.

Om barnet, den mor som har fott barnet eller den ékta mannen ska godkénna erkdnnandet och
bevisligen inte har fatt meddelande om att en utsaga om erkénnande har avgetts, och om deras vis-
telseort dr kind, ska barnatillsyningsmannen delge dem erkénnandet per post mot mottagnings-
bevis.

21§
Inldmnande av handlingar till magistraten
Nér en moderskapsutredning har gjorts och moderskapet har erkénts, ska den barnatillsynings-

man som har skott moderskapsutredningen l&dmna in protokollet dver moderskapsutredningen och
de handlingar som géller erkédnnandet till den magistrat som avses i 23 §.
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4 kap.
Faststéillande av moderskap i magistraten
22§
Magistratens behorighet

Moderskap enligt 3 § 1 mom. faststélls av magistraten, om en kvinna har erként sitt moderskap
pa det sétt som foreskrivs i 3 kap. och det utifran protokollet ver moderskapsutredningen kan an-
ses vara klarlagt att hon 4r barnets mor.

Om kvinnan har erként sitt moderskap pa det sétt som foreskrivs i 14 §, kan moderskapet fasts-
tallas dven ndr kvinnan har avlidit fore barnets fodelse.

23§
Regionalt behorig magistrat

Moderskapet faststélls av den magistrat inom vars verksamhetsomrade den barnatillsynings-
man som skdter drendet arbetar.

Vad som i 27 § 2 mom. i faderskapslagen foreskrivs om magistraternas behdrighet i drenden
som giller faststéllande av faderskap géller ocksé drenden om faststdllande av moderskap.

24§
Behandling hos magistraten av ett drende om moderskap samt overklagande

Pa behandlingen hos magistraten av ett d&rende som géller faststillande av moderskap tilldm-
pas forvaltningslagen (434/2003). Om bestdmmelserna i 3 kap. i denna lag inte har iakttagits i
arendet, handlingarna &r bristfalliga eller moderskapsfrdgan inte har utretts tillrdckligt, kan ma-
gistraten be barnatillsyningsmannen komplettera handlingarna eller skaffa sddan behovlig tillég-
gsutredning som ér tillgidnglig.

Magistratens beslut far inte 6verklagas. Till beslutet ska det fogas information om den talerétt
som avses i 25 § och om den tidsfrist som avses i 26 § 2 mom. Utover vad som i 54 § i forvalt-
ningslagen foreskrivs om magistratens delgivningsskyldighet, ska magistraten delge barnatillsy-
ningsmannen beslutet.

26



Betinkande LaUB 1/2018 rd

5 kap.
Ritteging om faststillande av moderskap
25§
Forutsdttningar for talerdtt samt parter

Ett barn for vilket faderskap inte har konstaterats pa grundval av ett dktenskap med den mor
som har fott barnet och inte har faststéllts genom beslut av magistraten eller domstolsbeslut, kan
genom att vicka talan mot den som barnet antar dr dess mor kréva att moderskap enligt 3 § 1
mom. faststills. Om den mot vilken talan ska vickas har avlidit, ska talan vickas mot hennes ritt-
sinnehavare.

Den som anser sig vara mor till barnet i enlighet med 3 § 1 mom. har ritt att vicka talan om
faststéllande av moderskapet mot barnet, om magistraten inte har faststdllt moderskapet och det
finns ndgon annan anledning till detta &n att ett godkénnande enligt 17 § saknas.

Om den vars moderskap det ér frdga om avlider medan talan &r anhéngig, trdder hennes rétt-
sinnehavare i hennes stélle.

26§
Begrinsningar i talerdtten

Talan om faststéllande av moderskap kan inte féras, om barnet har fyllt 15 &r och motsitter sig
att moderskapet faststills. Talan kan inte véckas eller behandlingen av drendet fortséttas, om bar-
net har avlidit.

Den som anser sig vara mor till ett barn ska vécka talan inom ett ar fran den dag dé hon fick del
av etti25 § 2 mom. avsett beslut av magistraten.

27§
Forande av barnets talan

I en rittegang om faststdllande av moderskap fors ett minderarigt barns talan av den barnatill-
syningsman som med stdd av med 5 § har utrett moderskapet. Barnatillsyningsmannen har dock
inte talerétt, om de finska myndigheternas internationella behorighet grundar sig pa ndgon annan
dneni42 § 1 mom. 1 eller 2 punkten avsedd omsténdighet.

Vad som i 31 § 2—4 mom. i faderskapslagen foreskrivs om forande av barnets talan, om till-
félle att bli hord och om réttshjdlp i en rittegdng om faststéllande av faderskap tillimpas ocksa pé
drenden som géller faststdllande av moderskap.
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28 §
Instimmande som svarande och delgivning av stdmning

Om barnet kréver att moderskapet faststills, ska den som kan antas vara mor till barnet enligt
3 § 1 mom. stimmas in sdsom svarande.

Finns det flera i 1 mom. avsedda tdnkbara modrar, ska de stimmas in sdsom svarande 1 samma
rittegéng.

Om talan vicks mot barnet med stod av 25 § 2 mom., kan ocksa de som vid sidan om kidranden
kan komma i frdga som mor till barnet stémmas in sdsom svarande.

Vad som i 33 § i faderskapslagen foreskrivs om delgivning av stimning i &renden som géller
faststédllande av faderskap tillimpas ocksé pé drenden som giller moderskap.

29§
Delgivning av protokoll 6ver moderskapsutredning
I fall ddr moderskapsutredning krivs enligt lag ska kdranden foga protokollet 6ver moderskap-
sutredningen till stimningsansdkan. Om protokollet inte har fogats till stimningsansokan, ska
domstolen begéra protokollet av barnatillsyningsmannen.
30§
Behorig domstol
Bestdmmelser om behorig domstol i drenden som géller faststdllande av moderskap finns 1 10
kap. i rittegdngsbalken.
Nir ett drende om faststidllande av moderskap &r anhéngigt i en behorig domstol, far fragan om

moderskapet till samma barn inte provas vid ndgon annan domstol. Domstolen ska da overfora
arendet till den domstol dér drendet redan dr anhéngigt.

318§
Aterkallelse av talan
Niér talan om faststéllande av moderskap fors mot flera tinkbara mddrar, kan kdranden éterkal-
la talan mot ndgon av svarandena, om denne inte motsitter sig att talan aterkallas. Talan kan dock
aterkallas endast om domstolen, efter att ha hort de Gvriga svarandena, samtycker till detta.
Domstolen ska dé avskriva drendet till den del det géller svaranden i fraga.
328§
Anskaffning av bevis

Domstolen ska sjdlvmant forordna om anskaffning av all den utredning som den finner beho-
vlig for att drendet ska kunna avgdras. Om det utifrén omstdndigheter som framkommit vid rét-
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tegéngen finns anledning att anta att ndgon, som inte &r part, dr forélder till barnet, kan domstolen
ge denne tillfélle att bli hord. Domstolen kan d&ven uppmana barnatillsyningsmannen att komplet-
tera moderskapsutredningen.

338§
Behandling av éverklagande

Om kéranden eller svaranden dverklagar en dom om moderskap, kan fullféljdsdomstolen be-
handla drendet ocksa till den del drendet géller en sddan part som inte verklagandet avser.

6 kap.
Upphévande av moderskap
34§
Grunderna for upphdvande av moderskap

Ett moderskap som har faststéllts genom beslut av magistraten ska upphivas genom domstols-
beslut, om det har klarlagts att det inte finns etti3 § 1 mom. avsett férhallande mellan den som har
faststéllts vara mor och barnet.

35§
Parter i ett drende som gdller upphdvande av moderskap

Talan om upphivande av moderskap far vickas av barnet, av den mor som har fott barnet eller
av den vars moderskap har faststillts genom beslut av magistraten.

Talan ska véckas mot de i 1 mom. nimnda personer som utdver kiranden har rtt att véicka ta-
lan.

Om en part avlider under den tid rittegdngen varar, trader partens réttsinnehavare i hans eller
hennes stille.

36§
Begrinsningar i talerdtten

Vad somi42 § 1 mom. i faderskapslagen foreskrivs om utdvande av barnets ratt att vicka talan
i ett drende som géller upphévande av faderskap tillimpas ocksé pé ett drende som géller upphé-
vande av moderskap.

Den som har erként sitt moderskap har inte rétt att vicka talan om hon, sedan hon har fatt kén-
nedom om omstidndigheter som ger henne anledning att misstéinka att barnet inte har avlats pa det
sitt och under de forhédllanden som avses i 3 § 1 mom., efter barnets fodelse skriftligen meddelat
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att barnet dr hennes. Den mor som har fott barnet har inte rétt att vicka talan, om hon skriftligen
har godként meddelandet.

37§
Dadsfalls inverkan pa rdtten att viicka talan och pa svarandens utévande av talan

Talan om upphédvande av moderskap kan inte vickas, om barnet har avlidit.

Talan om upphdvande av moderskap kan inte vickas for en sddan i 35 § avsedd parts rikning
som har avlidit. Nér det géller den vars moderskap har faststéllts kan dock maken och arvingarna
efter hennes dod vicka talan i enlighet med 38 § 3 mom.

Om den vars moderskap har faststillts genom beslut av magistraten har avlidit, ska hennes rétt-
sinnehavare stimmas in sdsom svarande. Om den mor som har fott barnet har avlidit, stims hen-
nes rittsinnehavare inte in sdsom svarande.

38§
Frist for vickande av talan

Den mor som har fott barnet och den vars moderskap har faststéllts genom beslut av magistra-
ten ska vécka talan om upphévande av moderskap inom tvé ar fran det att moderskapet faststall-
des.

Talan kan provas dven om den har vickts efter fristens utgdng, om den som é&r kérande enligt 1
mom. har haft laga forfall eller anfor ndgot annat synnerligen vigande skl till att talan inte har
véckts tidigare. Talan ska dock ldmnas utan provning, om talan inte vicks omedelbart nér det inte
langre finns nagot skal att avsta fran att vécka talan.

Om den vars moderskap har faststéllts genom beslut av magistraten har avlidit utan att ha for-
lorat sin taleratt, har den efterlevande maken samt var och en som vid sidan av barnet eller efter
barnet &r den avlidnas nérmaste arvinge rétt att vicka talan inom ett &r fran dodsfallet eller, om
den avlidna skulle ha haft ldngre tid att vdcka talan till sitt forfogande, inom den tiden.

398§
Behorig domstol

Bestimmelser om behorig domstol i drenden som géller upphévande av moderskap finns i 10
kap. i rittegdngsbalken.

40§
Rittegangsforfarandet

Vid en rittegang om upphivande av moderskap ska 28 § 4 mom. och 32 § tilllimpas.
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7 kap.
Bestimmelser som hor till den internationella privatrittens omrade
41§
Moderskap direkt med stod av lag

I frdga om bestimmande av moderskap direkt med stdd av lag ska finsk lag tillimpas, om den
vars moderskap det &r fraga om

1) har varit bosatt i Finland vid barnets fodelse eller under &ret innan barnet foddes, eller

2) inte &r bosatt i ndgon stat vid barnets fodelse och vistas i Finland eller &r asylsokande i Fin-
land vid barnets fodelse.

I andra dni 1 mom. avsedda fall bestédms ett moderskap direkt med stdd av lag enligt tilldimplig
lag i den stat dér

1) den vars moderskap det &r friga om 4r bosatt vid barnets fodelse, eller

2) den vars moderskap det ér fraga om vistas eller dr asylsdkande, om hon da inte 4r bosatt i na-
gon stat.

42§
Finska myndigheters internationella behérighet

Finska myndigheter 4r behdriga i ett moderskapsirende, om

1) barnet &r bosatt i Finland,

2) barnet inte &r bosatt i ndgon stat men vistas i1 Finland eller dr asylsokande i Finland,

3) den svarande, eller minst en svarande om det finns flera, ar eller, om hon ér dod, senast var
bosatt i Finland,

4) den svarande inte &r bosatt i ndgon stat men hon vistas eller, om hon dr dod, senast vistades i
Finland eller &r asylsokande i Finland, eller

5) drendet inte kan avgoras i den frimmande stat dir barnet eller den kvinna vars moderskap
det &r fragan om é&r eller vid sin dod var bosatt och det finns sérskild anledning att avgora drendet i
Finland.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. dr de finska myndigheterna behdriga i ett drende som gil-
ler utredande och erkénnande av moderskap, om den som dnskar erkénna sitt moderskap

1) dr bosatt i Finland, eller

2) inte &r bosatt i ndgon stat men vistas i Finland eller dr asylsdkande i Finland,

Moderskapsutredning som avses i 2 kap. verkstélls dock inte om de finska myndigheternas
behorighet grundar sig enbart pad 1 mom. 3 eller 4 punkten.

43§
Arenden som dir anhiingiga utomlands

Om ett moderskapsérende dr anhéngigt hos myndigheterna i en frimmande stat och det &r up-
penbart att beslutet i drendet kommer att erkénnas i Finland, ska de finska myndigheterna, om
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samma édrende har inletts senare hér i landet, avbryta behandlingen tills det har klarlagts om det
utldndska beslutet erkédnns i Finland.

Finska myndigheter far dock antingen avsta fran att avbryta behandlingen av ett drende eller
fortsétta behandlingen av ett avbrutet drende, om det kan visas att avgérandet annars blir oskaligt
forsenat.

44§
Tillamplig lag
I ett moderskapsérende ska finsk lag tilllimpas, om inte ndgot annat foljer av 41 §.
45§
Erkdnnande av utlindska beslut

Ett beslut om moderskap som har meddelats i en frimmande stat och som é&r giltigt i den staten
erkénns i Finland utan sérskild faststéllelse.

Ett beslut som har meddelats i en frimmande stat erkdnns dock inte, om

1) den utldndska myndighetens behdrighet inte har grundat sig pa en parts boningsort, hemvist
eller medborgarskap eller nagon annan sadan anknytning med beaktande av vilken myndigheten
skulle ha haft grundad anledning att ta upp &rendet till behandling,

2) beslutet har meddelats mot en utebliven part och stimningsansokan eller motsvarande hand-
ling inte har delgetts denne i s& god tid och pé ett sddant sétt att han eller hon skulle ha kunnat for-
bereda sitt svaromal,

3) beslutet strider mot ett finskt moderskapsbeslut i fraga om vilket rattegangen har inletts fore
den rittegang som har lett till det utléndska beslutet,

4) beslutet strider mot ett tidigare utlindskt moderskapsbeslut som erkénns i Finland, eller

5) beslutet inte dr forenligt med grunderna for Finlands réttsordning.

Ett beslut genom vilket ndgon har faststillts vara barnets mor i stéllet for den mor som har fott
barnet, kan erkénnas endast om beslutet

1) har meddelats i den stat dir den som har faststéllts vara mor var bosatt vid barnets fodelse
och dér hon har bott utan avbrott i minst ett ar omedelbart innan barnet féddes, eller

2) erkdnns i den stat diar den som har faststillts vara mor var bosatt vid barnets fodelse och dar
hon har bott utan avbrott i minst ett a&r omedelbart innan barnet foddes.

Som ett i 1—3 mom. avsett beslut betraktas ett beslut av en domstol eller annan myndighet
samt faststillelse eller registrering av en rittshandling, om foérhallandet mellan barnet och kvin-
nan till foljd av en sddan atgérd betraktas som ett moderskapsforhéllande eller om ett moderskap-
sforhallande till f6ljd av en sddan atgérd anses blivit upphévt i den stat dér registreringen har skett
eller ndgon annan motsvarande atgdrd har vidtagits.

32



Betinkande LaUB 1/2018 rd

46 §
Faststillelse av utlindskt beslut

Helsingfors tingsritt kan pa ansokan faststélla om ett utldindskt beslut om moderskap ska er-
kénnas i Finland.

Niér tingsrétten behandlar drendet ska den ge barnet, fadern, modern eller ndgon annan tillfdlle
att bli hord, om det behovs for att utreda fragan och det gér att ta reda pé personens vistelseort utan
svérighet.

47§
Oforenlighet med grunderna for Finlands rdttsordning

En bestimmelse i en fraimmande stats lag ska ldmnas obeaktad, om tillimpningen av den skul-
le leda till ett resultat som &r oforenligt med grunderna for Finlands réttsordning.

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
48 §
Begrdnsning av barnets sjilvbestimmanderditt
Vad somi9 § och26 § 1 mom. samti 19 § 2 mom. i faderskapslagen, som blir tillimpligt med
stod av 17 §, foreskrivs om betydelsen av den &sikt som ett barn som har fyllt 15 ar foretrader
tillimpas inte, om barnet inte kan forsta sakens betydelse pa grund av psykisk stérning eller ut-
vecklingsstorning eller av ndgon annan motsvarande orsak.
49§
Avgivande av osann utsaga i ett moderskapsdrende
Den som i samband med en moderskapsutredning, vid erkdnnande av moderskap, vid hérande
pa grund av ett erkdnnande eller vid godkidnnande av ett erkdnnande uppsatligen avger osann ut-
saga till myndigheten och detta bidrar till att moderskapet faststélls oriktigt, ska, om stringare

straff for gidrningen inte foreskrivs ndgon annanstans i lag, for avgivande av osann utsaga i ett mo-
derskapsédrende domas till boter.
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508§
Skyndsam behandling

Arenden som giller utredande, faststillande och upphivande av moderskap ska behandlas
skyndsamt.

518§
Handrdckning
En barnatillsyningsman &r pé begéran skyldig att ge handréckning till barnatillsyningsmén i
andra kommuner i uppgifter som en barnatillsyningsman ska skota vid utredande och faststéllan-
de av moderskap. Barnatillsyningsmannen é&r i sddana fall dven skyldig att infér domstol eller
andra myndigheter inom sitt verksamhetsomrade foretrdda andra barnatillsyningsmén nér dren-
den som hor till deras befattning behandlas.

52§

Tilldmpning av lagen i vissa fall

Har ett barn enhgt denna lag tvé modrar

1) ska vid tlllampnmg av 9—1—2—26%2—66%%%6&96%%&65%@93—}2 och6ag§i
lagen om hemkommun (201/ 1994) %amt—Z—eeh—4—§—1—ﬁamﬂl—&geﬂ—€694H—98§9pa den mor som fott

barnet t111arnpas vad som i ndmnda paragrafer foreskrivs om mor och pé den mor som avsesi3 § 1
mom. i denna lag tillimpas vad som i nimnda paragrafer foreskrivs om far,

2) ska 28 § 2 mom. 4 punkten i lagen om for- och efternamn (946/2017) tillimpas ockséd om
moderskapet upphédvs med stod av denna lag.

538§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfirdas vid behov nérmare bestimmelser om

1) magistratens tillvigagéngssatt ndr moderskapet har faststéllts genom beslut av magistraten,
2) vilka handlingar som kan godkénnas for faststéllande av identiteten.

Genom forordning av justitieministeriet utfardas det bestimmelser om vilka handlingar som
vid utredande, erkédnnande och faststdllande av moderskap ska ldmnas pé for &andamalet faststil-
lda blanketter. Institutet for hilsa och vilfird faststéller blankettformuléren.
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54§
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20

Bestdmmelserna i 2 § och i 7 kap. ska tillimpas ocksa nér barnet har fotts fore ikrafttrddandet
av denna lag. De Ovriga bestimmelserna i denna lag ska tillimpas om etti 3 § 1 mom. avsett sam-
tycke till assisterad befruktning har getts efter ikrafttradandet av lagen.

Lag
om #ndring av lagen om assisterad befruktning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om assisterad befruktning (1237/2006) 2 § 1 och 2 punkten, 6 § 4 mom., 8 §
2 och 6 punkten, 12 § 1 mom., 22 och 24 §,26 § 2 mom., 27 § 1 mom. och 35 § 1 mom., av dem 2
§ 2 punkten séddan den lyder i lag 254/2016 och 35 § 1 mom. sidant det lyder i lag 376/2009, som
foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) par en kvinna och en man som lever tillsammans i dktenskap eller under dktenskapsliknan-
de forhallanden eller tva kvinnor som lever tillsammans i dktenskap, i registrerat partnerskap el-
ler under @ktenskapsliknande forhallanden,

2) den som fdr behandling ett par, eller en kvinna som inte lever i dktenskap, i1 registrerat par-

tnerskap eller under aktenskapshknande forhallanden-eHer—+registrerat-partnerskap-eHerunder
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6§
Férintande av konsceller och embryon

Om en tjdnstetillhandahéallare vet att en bestdmd donators konsceller inte har anvénts for assis-
terad befruktning innan de forintats, ska tjanstetillhandahallaren meddela detta till Tillstdnds och
tillsynsverket for social och hélsovérden.

8§
Hinder for utforande av assisterad befruktning

Assisterad befruktning fér inte utforas, om

2) den ena parten i ett par som far behandling &r gift med eller lever i registrerat partnerskap
med en tredje person,

6) det finns anledning att anta att barnet kommer att lamnas for adoption.

12.§ (Ny)
Anteckningar och intyg éver assisterad befruktning

I arkivexemplaret av behandlingssamtycket ska goras en anteckning om vilken metod for as-
sisterad befruktning som har anvénts, om att eventuella villkor har beaktats, om tidpunkten for
anvéndning av metoden samt om konstaterad graviditet. Tjédnstetillhandahéllaren skapa-begéran
ge den som behandlats genom assisterad befruktning dessa uppgifter.

22§
Donationsregistret
Tillstdnds och tillsynsverket for social och hilsovérden for ett register dver donationer av kon-
sceller och embryon for assisterad befruktning (donationsregistret). P4 anmélan av en tjénstetill-
handahéllare infOrs i registret donatorns identifieringsuppgifter samt uppgifter om donatorsko-
den, eventuellti 16 § 2 mom. avsett samtycke till faststéllande av faderskap och aterkallelse av ett
saddant samtycke samt huruvida det dr fraga om donation av spermier, dggceller eller embryon.
24§
Tillstand

Lagring av konsceller och embryon samt utforande av assisterad befruktning forutsatter tills-
tand av Tillstands och tillsynsverket for social och hélsovarden. Tillstdind kan beviljas sddana
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verksamhetsenheter inom hélso och sjukvérden och specialistlikare som har den sdrskilda sak-
kunskap och personal som verksamheten kriaver samt for verksamheten dndamalsenliga lokaler
och apparater och som visar att de har ordnat med den rddgivning som avses i 9 § pa behorigt sétt.
Tillstand kan ocksa beviljas sa att det bara géller en viss lagrings eller befruktningsmetod.

26§

Uppgifter om och inspektion av verksamheten

Tillstdnds och tillsynsverket for social och hilsovarden kan bestimma att verksamheten ska
inspekteras.

27§
Aterkallande av tillstand

Tillstdnds och tillsynsverket for social och hélsovarden kan aterkalla ett i 24 § avsett tillstand,
om bestimmelserna om lagring av kdnsceller eller embryon eller assisterad befruktning vésent-
ligt har dvertrétts 1 verksamheten. Férekommer det brister eller missforhéllanden i verksamheten,
kan Tillstdnds och tillsynsverket for social och hilsovarden bestimma att verksamheten ska av-
brytas tills bristerna eller missforhéllandena har avhjélpts, eller aterkalla tillstindet om bristerna
eller missforhéllandena inte avhjilpts inom en av verket utsatt skilig tid.

35§
Forseelse mot bestammelserna om assisterad befruktning

Den som uppsatligen utfor assisterad befruktning trots att

1) den ena parten i ett par som far behandling &r gift med eller lever i registrerat partnerskap
med en tredje person,

2) det finns grundad anledning att anta att graviditeten p& grund av kvinnans alder eller hélso-
tillstdnd kan medfora betydande fara for kvinnans eller barnets hélsa,

3) det &r uppenbart att barnet inte kan tryggas en balanserad uppvéxt, eller

4) det finns grundad anledning att anta att barnet kommer att ldmnas for adoption,

ska for forseelse mot bestimmelserna om assisterad befruktning démas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Konsceller som har donerats fore ikrafttridandet av denna lag far anvéndas for assisterad bef-
ruktning av ett par bestdende av tva kvinnor endast om donatorn samtycker till detta eller har gett
ett sddant samtycke som avses i forsta meningen i 16 § 2 mom.
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Lag
om findring av 10 kap. 12 och 18 § i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattegangsbalken 10 kap. 12 §, sadan den lyder i lag 135/2009, samt
fogas till 10 kap. 18 § 1 mom., sddant det lyder i lag 135/2009 en ny 5 apunkt som foljer:

10 kap.
Om forum i tvistemal

12§

Ett drende som giller faststdllande av faderskap eller faststéllande av moderskap provas av den
tingsratt inom vars domkrets den mor som har fott barnet eller barnet har sitt hemvist eller sin
vanliga vistelseort.

Ett d&rende som giller upphivande av faderskap eller upphdvande av moderskap provas av den
tingsrétt inom vars domkrets barnet har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

18 §

Om det inte annars finns ndgon domstol dér ett drende kan provas géller foljande:

5 a) ett arende som giller faststdllande eller upphdvande av moderskap provas av den tingsratt
inom vars domkrets den kvinna som é&r svarande har eller senast hade sitt hemvist eller sin vanli-
ga vistelseort; ett drende som géller upphidvande av moderskap kan dessutom prévas av den tin-
gsritt inom vars domkrets den mor som har fott barnet har sitt hemvist eller sin vanliga vistel-
seort,

Denna lag triader i kraft den 20
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Lag
om indring av lagen om underhall for barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om underhall for barn (704/1975) 10 § 3 mom., 12 § 2 mom., 13 § 2 mom., 14 §
2 mom., 15 § och 16 § 2 mom., avdem 13 § 2 mom. siddant det lyder i lag (15/2015), som f6ljer:

Har talan om underhallsbidrag anhéngiggjorts inom ett ar efter den tidpunkt da fordldraskapet
faststéllts genom erkdnnande eller lagakraftvunnen dom, kan denna fordlder aldggas att betala un-
derhallsbidrag fran och med barnets fodelse, om detta enligt de grunder som anges i 1—3 § pro-
vas skaligt. Det kan dock inte forordnas att underhéllsbidrag ska utga for langre tid &n for de fem
ar som niarmast foregar anhdngiggoérandet av talan.

Da talan om upphévande av fordldraskap har godkints genom en lagakraftvunnen dom, ett er-
kannande av fordldraskap har befunnits vara ogiltigt eller en lagakraftvunnen dom om faststillan-
de av forédldraskap har aterbrutits, kan domstolen dldgga barnets i 5 § 1 mom. avsedda foretradare
att aterbdra betalda underhéllsbidrag eller en del av dem, om barnets foretrddare vid faststillandet
eller mottagandet av underhallsbidrag har haft kinnedom om att den som har betalat underhalls-
bidraget inte dr barnets forélder, och om aterbiring bor anses skélig med hénsyn till de forhallan-
den som géller barnet, barnets foretrddare och den som har betalat underhallsbidraget.

I samband med talan om faststillande av fordldraskap hareni 31 § 1 och 2 mom. i faderskaps-
lagen (11/2015) eller 27 § 1 och 2 mom. i moderskapslagen (/20 ) avsedd foretrddare for bar-
net dven ratt att yrka pa faststillande av underhallsbidrag till barnet.

Framstills yrkande pa underhallsbidrag i samband med talan om vérdnad om barnet eller talan
om faststdllande av fordldraskap, kan talan om underhallsbidrag dven handldggas vid den doms-
tol dédr talan i den forstndmnda saken ska anhéngiggoras.
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15§
I samband med talan om faststéllande av forédldraskap kan, om talan fors mot flera &n en per-
son, inte frigan om underhallsbidrag till barnet avgoras forrédn fordldraskapet har faststillts
genom en lagakraftvunnen dom.

Har en dom om faststéllande av underhéllsbidrag meddelats i en rittegdng om faststéllande av
fordldraskap, kan domen inte verkstéllas forrén fordldraskapet har faststéllts genom en lagakraft-
vunnen dom.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om fAndring av 6 och 8 a § i lagen angiende virdnad om barn och umgéngesriitt
I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) 6 § 1 mom. och 8 a §,
av dem 8 a § sddan den lyder i lag (14/2015), som foljer:

6§ (Ny)
Vardnadshavare pd grund av fodsel
Ar barnets forildrar gifta med varandra nir barnet fods, 4r de bdda vardnadshavare for barnet.

Ar forildrarna inte gifta med varandra nir barnet fods, dr den moder som har fott barnet vardnads-
havare.

8ag
Avtal om vardnad om barn fore barnets fodelse

Om fordldraskapet erkdnns fore barnets fodelse pa det sitt som foreskrivs 1 16 § i faderskaps-
lagen (11/2015) eller 14 § i moderskapslagen ( /20 ), kan den som erkénner fordldraskapet och
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den mor som kommer att foda barnet i det sammanhanget ingé ett avtal om att vardnaden om bar-
net anfortros bada fordldrarna gemensamt.

Den hélsovardare eller barnmorska som har tagit emot erkénnandet ska genom sin underskrift
styrka fordldrarnas underskrifter och efter det sinda handlingen till den barnatillsyningsman som
avses i 16 § 5 mom. i faderskapslagen eller 14 § 5 mom. i moderskapslagen for faststéllelse av av-
talet. Socialndmnden far inte faststélla avtalet forrén fordldraskapet har faststéllts.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om indring av 2 kap. 2 och 3 § i drvdabalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arvdabalken (40/1965) 2 kap. 2 § och 3 § 1 och 2 mom. som foljer:

2 kap.
Om skyldemiins arvsritt

2§

Finns det inga brostarvingar, tar arvlatarens forédldrar hélften var av arvet.

Ar nigon av forildrarna dod, delar arvlatarens syskon den forilderns lott. I ett avlidet syskons
stélle trdder dess avkomlingar, och varje gren tar lika lott. Finns det inga syskon eller avkomlin-
gar till dem, men lever ndgon av arvlatarens fordldrar, tar den fordldern hela arvet.

Finns det halvsyskon efter arvlataren, tar de tillsammans med helsyskon del i den lott som skul-
le ha tillfallit deras fordlder. Finns det inga helsyskon eller avkomlingar till dem, och dr bada f6-
rdldrarna doda, tar halvsyskonen hela arvet. I ett avlidet halvsyskons stélle trader dess avkomlin-
gar.

38
Finns det inga sidana arvingar som ndmns i 1 och 2 §, tillfaller hela arvet arvlatarens farfo-
rildrar och morfordldrar. Ar en farfordlder eller morforalder dod, tar den dédes barn den del av ar-
vet som skulle ha tillfallit honom eller henne.
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Denna lag triader i kraft den 20

Lag
om indring av 6 och 7 § i lagen om underhallsstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om underhallsstod (580/2008) 6 § 5 eeh-6-punkten och 7 § 3 mom.;samt

fogast-6-§-ettnytt2-moem- som foljer:
63§

Forutsdttningar for erhdllande av underhallsstod

Ett barn har rétt till underhallsstod, om

5) underhéllsbidraget inte har kunnat faststéllas samtidigt som faderskapet eller moderskapet,
eller

Nar underhallsstod beviljas med stod av 6 § 5 punkten, foreligger rétt till underhallsstod hogst
under de foljande sex kalenderméanaderna efter det att faderskapet eller moderskapet faststéllts
genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte talan om faststillande av underhallsbidrag har véckts

inom namnda tid.
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Denna lag trider i kraft den 20

Utskottets nya lagforslag

8.

Lag
om indring av medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 medborgarskapslagen (359/2003) 9, 12, 26 och 32 § som f6ljer:

93§
Barn

Ett barn forvérvar finskt medborgarskap vid fodelsen, om

1) modern &r finsk medborgare,

2) fadern dr finsk medborgare, och

a) ar gift med barnets moder, eller

b) barnet f6ds i Finland och mannens faderskap till barnet faststills,

3) fadern ar dod, men var finsk medborgare vid sin dod, och

a) var gift med barnets moder, eller

b) barnet fods i Finland och mannens faderskap till barnet faststills, eller

4) barnet fods i Finland och inte vid fodelsen far ndgon frimmande stats medborgarskap, och
barnet inte pa grundval av fodelsen ens i andra hand har rétt att forvirva ndgon frimmande stats
medborgarskap.

Ett barn som fods i Finland forvérvar finskt medborgarskap pé grundval av fodelseplatsen, om
barnets fordldrar har flyktingstatus i Finland eller om de annars har getts skydd mot sin medbor-
garstats myndigheter. Dessutom forutsétts att barnet inte forvarvar ndgondera fordlderns medbor-
garskap pa annat sétt &n genom att barnets fodelse registreras hos myndigheten i fordlderns me-
dborgarstat eller pd ndgot annat sétt som forutsétter medverkan av denna stats myndighet. Om en-
dast den ena fordldern har getts det skydd som avses ovan, forutsitts ocksa att barnet inte vid {6-
delsen forvirvar och inte pa grundval av fodelsen ens i andra hand har ritt att forvarva den andra
fordlderns medborgarskap.

Om barnet med stod av moderskapslagen ( /2018) har tvd mddrar
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1) ska det som foreskrivs om modern i 1 mom. 1 punkten tillimpas pa den mor som fott barnet,
och

2) ska det som foreskrivs om fadern i 1 mom. 2 punkten underpunkt b och 3 punkten under-
punkt b tillimpas pa den moder som avses i 3 § 1 mom. i moderskapslagen.(Nytt 3 mom.)

12§
Hittebarn och barn till fordldrar med okdnt medborgarskap

Ett hittebarn som patréaffas i Finland anses som finsk medborgare sé ldnge som barnet inte har
konstaterats vara en frimmande stats medborgare. Om barnet har konstaterats vara en frimman-
de stats medborgare forst efter att han eller hon har fyllt fem ar, behaller barnet dock sitt finska
medborgarskap.

Om ett i Finland fott barns fordldrars medborgarskap &r oként, anses barnet vara finsk medbor-
gare sa ldnge som han eller hon inte har konstaterats vara en frimmande stats medborgare. Det-
samma géller ett i Finland utom dktenskapet fott barn, nér det moderns medborgarskap ar oként
som har fott barnet. Om barnet har konstaterats vara en frimmande stats medborgare forst efter att
han eller hon har fyllt fem ar, behaller barnet dock sitt finska medborgarskap.

26§
Utlinning vars far eller mor dr finsk medborgare

En utlénning som inte forvarvar finskt medborgarskap med stdd av 9 §, forvarvar finskt med-
borgarskap efter anmélan, om fadern eller den moder som avses i 3 § 1 mom. i moderskapslagen
nér utlanningen foddes var finsk medborgare och han eller hon foddes

1) i Finland och faderskapet eller moderskapet faststélldes forst efter att han eller hon fyllt 18 ar
eller ingétt dktenskap fore fyllda 18 ar, eller

2) utanfor Finland och faderskapet eller moderskapet har faststéllts.

32§
Inverkan av upphdvande av faderskap eller moderskap

Om en dkta mans faderskap har upphévts eller talan om upphévande av faderskapet har vickts
innan barnet fyllt fem é&r, eller om ett faststillt faderskap eller ett moderskap som faststéllts med
stod av 3 § 1 mom. i moderskapslagen har upphévts eller talan om upphévande av faderskapet el-
ler moderskapet har vickts inom fem ér fran faststdllandet av faderskapet eller moderskapet, kan
det beslutas att barnet forlorar sitt finska medborgarskap som det forvérvat pa grundval av fa-
derns eller moderns medborgarskap. Detta beslut fattas utifran en helhetsbedémning av barnets
situation. Vid bedomningen skall i synnerhet beaktas barnets &lder och anknytning till Finland.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors 16.2.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml (delvis)
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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RESERVATION

Motivering

Lagen innehéller inga bestimmelser om hur moderskap ska definieras. Trots det har den radande
och begripliga uppfattningen varit att moderskap bygger pa barnafddande. Aven om ménga lagar
héanvisar till ordet mor eller moder, har det inte ratt nigon oklarhet om vem som avses. Den upp-
fattningen vill utskottet nu tillintetgéra.

Medborgarinitiativet om en ny moderskapslag infor nya bestimmelser om definitionen pa moder-
skap 1 vér lagstiftning. Ett av de priméra malen med initiativet &r att faststélla att ett barn som fods
till f61jd av assisterad befruktning som ges ett kvinnligt par har tvd modrar. I sédana fall kan ing-
en far faststéllas for barnet. [ medborgarinitiativet ségs det att forslaget utgér fran barnets bésta.
Trots det krénker initiativet i allra hogsta grad barnets bésta i och med att det frantar barnet for
gott mojligheten att fa faderskapet faststillt.

I denna reservation foreslar jag att lagforslagen avbdjs. En viktig grund for detta &r att lagforsla-
get kommer att resultera i att det fods fler barn som slutgiltigt gar miste om lagstadgad rétt att fa
faderskapet faststéllt. Lagstiftaren ska inte stifta lagar som gor att fler barn blir faderldsa. Dess-
utom anser jag att medborgarinitiativet inte i tillrackligt hog grad tar hinsyn till barnets bésta och
att det omkullkastar den etablerade uppfattningen om vad moderskap 4r. Med hénsyn till frigans
samhélleliga relevans och omfattning anser jag ocksa att drendet inte har beretts tillrdckligt
grundligt for att sékerstélla en heltickande behandling. Detta géller bland annat jamforelser mel-
lan olika lagstiftningsmdjligheter och beddmning av konsekvenserna for barn. Foljaktligen borde
utskottet ha begért utlatande fran grundlagsutskottet.

Definitionen pda moderskap tunnas ut

Aven om det inte finns nigra lagbestimmelser om moderskap, har det inte ratt nigon oklarhet om
vad det betyder. Man kan tala om ett universellt begrepp. Med medborgarinitiativet far moder-
skap och moder juridiska definitioner som uppfyller kriterierna i lagen. Utover den kvinna som
foder ett barn ska namligen ocksa en kvinna som i samforstand med den kvinna som har f6tt bar-
net har gett sitt samtycke till assisterad befruktning kunna faststéllas vara mor till det barnet, jim-
sides med den kvinna som fott barnet. Ddrmed kan ingen far faststéllas for barnet. Den foreslagna
moderskapslagen ersitter det raidande moderskapsbegreppet med ett moderskap som uppkom-
mer via ett anmélningsforfarande.

Idag har vi begrepp for moder och moderskap som é&r tydliga och begripliga, och vi ska dérfor inte
omkullkasta det rddande laget pa det sitt som foreslés i medborgarinitiativet. Lagen maste fort-
farande forbehalla ordet mor eller moder for den kvinna som har fott barnet. Det faktum att adop-
tivmor i var lagstiftning jamstédlls med mor har inte dndrat moderskapskapsbegreppet, men det
gor daremot den foreslagna lagen. Det ar forenligt med barnets basta och spelar en stor roll for att
lagstiftningen ska vara tydlig och begriplig. Lagen bor fortfarande foreskriva om en mor och en
far. Aven om moderskap ocksd innefattar andra anknytningar, bland annat psykologisk och soci-
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al anknytning, far inte betydelsen av den biologiska anknytningen som ett led i moderskapet re-
duceras via lagstiftning.

Medborgarinitiativet avser visserligen att reglera hur moderskap uppstér, men trots det paverkas
ocksa faderskapsbegreppet. I vissa fall tillater lagen att faderskap som faststillts enligt fader-
skapslagen upphévs och att moderskap for en andra mor i stéllet faststills. Faderskap kan inte er-
séttas med en andra mamma.

Asidosatt méjlighet att faststilla faderskap

Medborgarinitiativet innebér att ett barn som fods till foljd av att ett kvinnligt par har fétt assis-
terad befruktning inte har ndgon moéjlighet att f faderskapet faststillt. Det kan inte anses vara for-
enligt med barnets bésta. Regleringen 4r inte heller fullt s& entydig om man ser till vissa tolkning-
ar, dir Europadomstolen bland annat har ansett att artikel 8 om skydd for privatlivet i Europakon-
ventionen kraver att en ménniska har rétt att kidnna till sitt biologiska ursprung. I betédnkandet gor
utskottet en mycket sniv tolkning av initiativets forhallande till de grundldggande och de mansk-
liga réttigheterna. Dessutom har utskottet inte beddmt den slopade mdjligheten att faststélla fa-
derskap i tillrdckligt hog grad ur det perspektivet.

Om barnets mor har fatt assisterad befruktning enligt 1 § i lagen om assisterad befruktning (1237/
2006) och barnet har fotts till f61jd av den assisterade befruktningen, dr barnets far den man som i
samrad med modern har gett sitt samtycke till behandlingen. Sa foreskriver 3 § 3 mom. i den gil-
lande faderskapslagen. Om en kvinna har fatt behandlingen ensam, ar barnets far den man vars
spermier har anvénts vid behandlingen, om han fore behandlingen eller i samrad med modern ef-
ter behandlingen har gett sitt samtycke till att han faststélls vara far till barnet i enlighet med 16 §
2 mom. i den lagen, sdgs det vidare i momentet. | och med medborgarinitiativet far det barn som
fods till £6ljd av att ett kvinnligt par far assisterad befruktning tva juridiska foréldrar, alltsa tva
mddrar. Det innebér ocksé att spermadonatorn inte kan faststéllas vara far till barnet.

I betéinkandet framhaller utskottet att kvinnliga par bara kan f& assisterad befruktning med
konsceller fran en donator som inte har gett samtycke till att faderskap faststélls. Trots det inne-
bér faststédllande av en andra mor mot bakgrund av den gillande faderskapslagen att mojligheten
att faststdlla faderskap &r utesluten, om spermadonatorn efter behandlingen i samforstdnd med
den mor som har f6tt barnet ger samtycke till att faderskap faststélls. Det radande réttslédget dr en
6ljd av att kvinnliga par har fatt assisterad befruktning trots att den géllande lagen om assisterad
befruktning inte har nagra sddana bestimmelser. Detta har fatt fortga och fortgar fortfarande utan
att social- och hélsovardsministeriet (STM/1511/2015) eller Valvira (9456/05.00.03/2011) gor
nagot for att hindra det.

Har bor det observeras att den som har erként sitt moderskap till foljd av inskrdankningarna i tale-
ritten inte har rétt att vicka talan pa grundval av 36 § 2 mom. i medborgarinitiativet om en mo-
derskapslag om hon, sedan hon har fatt kinnedom om omsténdigheter som ger henne anledning
att misstéinka att barnet inte har avlats pa det sétt och under de forhallanden som avses i3 § 1
mom., efter barnets fodelse skriftligt har meddelat att barnet &r hennes. Den mor som har fott bar-
net har inte heller rétt att vicka talan, om hon har godként meddelandet skriftligt.
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Om man ser till utvecklingen inom var lagstiftning &r det ingen sjalvklar fraga att mdjligheterna
att faststilla faderskap forsdmras. P4 senare tid har det exempelvis gjorts &ndringar for att for-
langa fristerna for att viacka talan om faderskap, och faderskapsutredningar har paforts via dom-
stolsbeslut. Instéllningen har varit att den som &r den mest utsatta parten i lagstiftningen, alltsa
barnet, som regel har rétt att fa veta vilka som dr dess fordldrar. Artikel 7 1 FN:s barnkonvention
foreskriver att ett barn, sa langt det d&r mojligt, har rétt att f& veta vilka fordldrarna dr. Europa-
domstolens praxis understryker, precis som det framgér av beslut fran nationella domstolar och
av grundlagsutskottets praxis, att det &r viktigt att kinna till sitt biologiska ursprung och dess ka-
raktir av grundldggande och ménsklig réttighet:

Tutlatande GrUU 46/2014 rd (s. 7) om regeringens proposition med forslag till faderskaps-
lag och vissa andra lagar som har samband med den anser grundlagsutskottet att ett ut-
omiktenskapligt barns rétt att 4 sitt ursprung och sin juridiska relation till sin far faststalld
numera maste anses vara en vésentlig del av identiteten och att den atnjuter skydd for pri-
vatlivet pé det sitt som avses i 10 § i1 grundlagen och artikel 8 i Europakonventionen.

I'motiven till ett avgdrande (HD 2012:11) behandlar hogsta domstolen rétten att utreda bio-
logiskt ursprung som ett led i skyddet for privatlivet (III a). Domstolen framhaller att Eu-
ropadomstolen pa senare ar har kommit med ett flertal domar dér den har ansett att artikel 8
i Europakonventionen innebér att skyddet for privatlivet krdver att en ménniska har rétt att
kénna till sitt biologiska ursprung och fé det utrett vem som é&r den biologiska fadern. I
skyddet for privatlivet ingér det att var och en ska ha ritt att utreda omstandigheter som gél-
ler hans eller hennes identitet som ménniska, eftersom den informationen spelar en roll for
hur hans eller hennes personlighet utvecklas (Mikulic mot Kroatien, dom 7.2.2002, punkt
54). Raitten till identitet, som alltsé innehéller rétten att kénna till sitt ursprung, ar en viktig
del av begreppet privatliv (Jaggi mot Schweiz, dom 13.7.2006, punkt 37, Pascaud mot
Frankrike, dom 16.6.2011, punkt 59). Ocksé barnkonventionen (1129/91, FordrS 60/1991)
foreskriver att ett barn har rtt, sa langt det &r mojligt, att fa veta vilka fordldrarna ar (arti-
kel 7). Konventionsstaterna har en positiv skyldighet att tillgodose ritten att utreda biolo-
giskt ursprung pa det sétt som skyddet for privatlivet kraver (bl.a. Mikulic, punkt 57). I sitt
avgorande framhéller hogsta domstolen ocksé nér det géller Europadomstolens praxis att
ritten att utreda sitt biologiska ursprung i vilket fall som helst &r omfattande i den perso-
nella dimensionen béde for subjektet och for objektet. I princip har alla denna rétt obero-
ende av vilken aldersfas eller vilket livsskede en ménniska befinner sig i, eller vilken hen-
nes familjeréttsliga status dr, det vill sdga om personen ér fodd inom eller utanfor dkten-
skap eller om han eller hon é&r ett adoptivbarn.

Foljaktligen ar det av mycket stor betydelse for ett barns identitetsutveckling att barnet far kinna
till sina biologiska rotter och kan bygga upp ett forhallande till sin biologiska far. Detta behov kan
inte erséttas med rétt att i vuxen alder fa information om spermadonatorns identitet.

Utskottet har enligt betdnkandet hort en sakkunnig for att utreda initiativets grundlagsenlighet
och forhallande till de grundldggande och de ménskliga rittigheterna for att fa klarhet i om utlé-
tande bor inhdmtas av grundlagsutskottet. Utskottet gick in for att inte begéra utlatande. Jag anser
att utskottet borde ha gjort en mer omfattande bedémning av hur den slopade mgjligheten att fast-
stilla faderskap i de fall som avses i initiativet forhaller sig till de grundlédggande och de ménsk-
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liga rittigheterna. Utskottet hade haft all anledning att inhdmta utlatande om detta fran grundlags-
utskottet. En mer ingdende behandling av frdgan hade krévt att utskottet skulle ha bedémt om in-
formation om donatorns identitet riacker for att tillgodose de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlatande (GrUU 16/2006 rd, s. 3) om regeringens proposi-
tion med forslag till lag om assisterad befruktning samt till lag om &ndring av lagen om fader-
skap, att det i enlighet med utskottets tidigare stindpunkt och nir man ser till virderingarna i vart
sambhiélle dr ett problem att lagstiftningen leder till att vissa barn i princip f6ds utan att ha en far
(GrUU 59/2002 rd, s. 4/1).

Eftersom den nu foreslagna moderskapslagen skulle leda till att 4n fler skulle fodas utan en far,
maste fragan omvérderas. I Jyrki Anttinens sakkunnigyttrande ségs foljande [i Overséttning]:
"Granskningen av jamlikhetsaspekten i lagforslaget géiller kvinnliga pars jdmlikhet i forhéllande
till par dér personerna ér av olika kon. Den foreslagna regleringen leder till att faststidllandet av fa-
derskapet inskréanks. Till foljd av faddernas utsatta stillning och senare beréittigade intressen bor
drendet foras till grundlagsutskottet for bedomning i ljuset av den géllande tolkningen i friga om
de grundldggande fri- och rittigheterna. Lagforslaget innebér ocksé en dndring av begreppet mo-
derskap, vilket kan vara av betydelse for barnets grundldggande fri- och réttigheter." Ocksé dér-
for borde utlatande om lagforslaget ha begirts av grundlagsutskottet.

Ocksa professorn i privatritt (emeritus) Ahti Saarenpié ansag i sitt sakkunnigyttrande att den f6-
reslagna regleringen, utifran ett perspektiv dar fokus laggs pé barnets identitet, inte borde ha be-
handlats utan ett utldtande fran grundlagsutskottet, eftersom det &r frdgan om ett d4rende som i
grunden anknyter till den personliga identiteten.

Enligt initiativet kan ocksd en man vara moder i juridiskt hinseende

I motiven till 2 § i moderskapslagen ségs foljande: ”En forutsittning for att moderskap ska kon-
stateras &r inte att den person som har fott barnet har kvinnlig konstillhorighet. I fall da en person i
fraga om juridiskt kon har faststéllts vara man, men personen har bibehéllit sin fortplantningsfor-
méga som kvinna enligt sitt anatomiska kon, &r det mojligt att den person som har fott barnet i fra-
ga om juridiskt kon dr man. Bestimmelsen gor det mojligt att konstatera moderskap ocksa i sa-
dana fall.”

Enligt 1 § 1 punkten i den géllande lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillho-
righet faststélls det att en person har en annan konstillhdrighet &n den som antecknats for honom
eller henne i befolkningsdatasystemet enligt befolkningsdatalagen (507/1993), om personen i fra-
ga 1) visar upp en medicinsk utredning om att han eller hon varaktigt upplever sig tillhora det
motsatta konet och lever i en kdnsroll som motsvarar detta samt att han eller hon har undergétt
sterilisering eller av annan orsak saknar fortplantningsformaga. Motiven till moderskapslagen
star alltsa 1 konflikt med den géllande lagstiftningen. Utskottet har i betdnkandet gjort vissa dnd-
ringar i det ursprungliga initiativet, men pa denna punkt medfor betéinkandet inga &ndringar. En-
ligt min uppfattning borde utskottet ha atgérdat detta. Redan maktfordelningslaran séger att lag-
stiftaren ar skyldig att sékerstélla att lagstiftningen ér tillrdckligt precis och inte medvetet l1dimna
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rum for oklarhet i friga om tillimpningen av lagen. Det borde ocksé ha gjorts en separat konse-
kvensbedomning i frégan.

Bristen pa vigning av olika lagstiftningslosningar mot varandra

Principen om barnets bdsta har visserligen godkénts vid behandlingen av drendet, men i prakti-
ken har denna princip inte forlénats tillracklig tyngd. Med tanke pé fragans betydelse och sam-
hilleliga relevans borde det ha gjorts en mer omfattande konsekvensbedomning, och alternativa
lagstiftningslosningar borde ha végts mot varandra. Enligt artikel 3 i konventionen om barnets
rattigheter ska barnets intresse komma i forsta rummet i alla atgérder hos offentlig eller privat so-
cialvard, domstolar, forvaltningsmyndigheter och lagstiftande organ som ror barn. Det att barnet,
utan att detta har mojlighet att paverka fragan, frantas ritten till en faststélld far strider mot bar-
nets sjalvbestimmanderitt och skyddet for privatlivet.

Medborgarinitiativet syftar till att jaimstélla faststéllandet av en andra moder med faststillandet av
en far enligt faderskapslagen, vilket framgar av att moderskapslagen i hog grad foljer faderskaps-
lagens struktur och innehall. Faststdllandet av en andra moder enligt initiativet grundar sig dock
pa andra saker &n faststéllandet av en far enligt faderskapslagen. En annan kvinnas moderskap
kan inte verifieras rittsgenetiskt, medan faststidllande av faderskap enligt faderskapslagen bygger
pa rittsgenetisk utredning. Det hade darfor varit ytterst motiverat med en bredare beddmning av
olika regleringsalternativ.

Bedomningen av konsekvenserna for barn

Enligt en anvisning frén social- och hilsovérdsministeriet kan beddmningen av konsekvenserna
for barn goras i tre stadier som kompletterar varandra: forhandsbedomning, processutvérdering
och utvirdering. Med forhandsbeddmning avses beddmning av konsekvenserna av beslut, atgéar-
der eller program fore verkstillandet av dem.

[ utskottets betdnkande konstateras det att utskottet for att fa reda pé konsekvenserna for barn har
hort ett stort antal experter inom bland annat familje- och barnrétt samt myndigheter och organi-
sationer med inriktning pa barn- och familjefrdgor. I en sé hér viktig fradga hade det dock varit fullt
befogat att gora en bedéomning av konsekvenserna for barn redan fore behandlingen av drendet
och inte enbart under processens gang och som ett inslag i det 6vriga horandet av sakkunniga.
Ocksa den bedomning av konsekvenserna for barn som éterges i kapitel 3.1.1 i initiativet &r med
hansyn till fragans vikt ytterst begrinsad. Det bor noteras att konsekvenserna for barn inte bedom-
des i tillrdcklig omfattning heller i samband med den kdnsneutrala dktenskapslagen eller medbor-
garinitiativet Akta dktenskap.

En annan betydande brist i initiativet ar att det i forslaget till moderskapslag inte faststélls ndgon
nedre aldersgrins for den kvinna som ger sitt samtycke till assisterad befruktning. Enligt betén-
kandet krévs det omfattande bedomning innan aldersgrianser infors. Utskottet menar att det blir
motiverat forst nir det finns mer erfarenheter av att tillimpa faderskapslagen och moderskapsla-
gen. Betéinkandet behandlar 6ver huvud taget inte vad valet att inte faststélla en aldersgréns inne-
bér ur barnskyddssynpunkt.
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Ett annat exempel pé bristerna i lagforslaget dr bestimmelsen om erkdnnande av beslut om mo-
derskap som har meddelats i en frimmande stat (45 §). I betdnkandet konstateras det att bestdm-
melserna inbegriper situationer nér ett barn har kommit till i utlandet via surrogatmoderskap och
familjen vill fa erkdnnande av moderskapet i Finland (45 § 3 mom.). Ett villkor for erkdnnande av
beslutet &r att den som har faststéllts vara mor ska ha bott i staten i friga utan avbrott i minst ett ar
omedelbart innan barnet foddes. Syftet &r att forhindra att bestimmelserna om surrogatmoder-
skap kringgas, och dérfor krivs det att personen ska ha tillrdckligt stor anknytning till det land
som fattar beslutet (M1, s. 60). Det bor dock observeras att paragrafens krav pa ett ars boende i
landet ar alltfor kort. For att bestimmelsen ska kunna forhindra kringgédende av surrogatmoder-
skap bor tiden vara betydligt langre.

Andra alternativ

Aven om gillande lagstiftning inte erkénner en situation dér assisterad befruktning beviljas ett par
som utgors av tva kvinnor, dr sddana situationer enligt initiativet i praktiken vanliga. Jag instdm-
mer i att inte heller den rddande situationen ar problemfri. Situationen kunde forbéttras exempel-
vis genom utveckling av avtal om vardnadskap. Begreppen far och mor fér inte overges.

Begreppsligt gor initiativet ingen skillnad mellan den biologiska mor som foder barnet och den
andra modern —till skillnad frén i de lander dir moderns kvinnliga partner ges ett annat namn &dn
"mor" nir fordldraskapet faststdlls. Enligt en promemoria frén riksdagens utredningstjénst
(18.1.2018) skulle exempelvis i Tyskland, pé forslag av en arbetsgrupp tillsatt av det tyska justi-
tieministeriet, den kvinnliga partnern till den mor som fott barnet kallas Mitmutter. I Norge kallas
den icke-biologiska kvinnliga férdldern medmor (en. co-mother).

Den normala adoptionsprocessen forutsétter i nuldget en ldmplighetskontroll av den som vill bli
forélder. I fraga om den kvinna i ett kvinnligt par som inte har en biologisk relation till barnet kan
situationen i viss mén jaimstillas med situationen for en person vars ldmplighet utreds noggrant
under en adoptionsprocess och i samband med ansdokan om att bli extra vardnadshavare for bar-
net. Granskat ur det perspektivet krénker initiativet likabehandlingsprincipen i friga om dem som
gar igenom en kriavande utredningsprocess i samband med adoption. Det kan dérfor ur ett likabe-
handlingsperspektiv vara motiverat att tillimpa ldmplighetsgranskning jamlikt pa alla de situatio-
ner dir en person som inte har en biologisk relation till barnet ska faststéllas som forélder.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 16.2.2018

Antero Laukkanen kd
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