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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att vissa bestimmelser
om tjdnstebrott och brott som har samband med
dem i strafflagen och en del andra lagar dndras.

RP 77/2001 rd

Vidare foreslar regeringen att riksdagen god-
kianner Europaradets straffrittsliga konvention
mot korruption, som ingicks i Strasbourg den 4
november 1998. Strafflagen maste dndras pa vis-
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sa punkter for att konventionen skall kunna st-
tas i kraft.

Enligt propositionen skall det vara straffbart
att muta en riksdagsledamot och att som riks-
dagsledamot ta emot mutor. Syftet med bestim-
melserna om riksdagsledaméter dr att motarbeta
givande och tagande av formaner som forsamrar
fortroendet for riksdagens beslut. Det blir ocksa
straffbart att ta emot mutor som ledamot i Euro-
paparlamentet. Europaradets straffrittsliga kon-
vention kriver att aktiv bestickning och passiv
bestickning dr straffbara gidrningar i friga om
riksdagsledaméter, alltsd att mutor ges till en
riksdagsledamot eller en riksdagsledamot tar
emot mutor, dven om parterna i konventionen
har ritt att lamna ett forbehall.

Bestimmelserna om tillimpningsomradet for
straffrittsligt tjansteansvar revideras. Begreppet
tjdnsteman i strafflagen definieras sa langt som
mojligt pd samma sétt som det forvaltningsrétts-
liga tjainstemannabegreppet. Dessutom far
strafflagen definitioner pa dvriga persongrupper
som till vissa delar skall omfattas av bestimmel-
serna om tjdnsteansvar. Hit hor personer med of-
fentliga fortroendeuppdrag, offentligt anstéllda
arbetstagare, personer som utovar offentlig makt
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och utlindska tjanstemin. Det infors sidrskilda
bestimmelser om omfattningen av det straff-
rittsliga tjdnsteansvaret for varje personkatego-
ri. Det straffrittsliga ansvaret kommer att omfat-
ta personer som deltar vid beredningen av utov-
ning av offentlig makt. Tillimpningen av de nu-
varande reglerna har gett rum for tolkning i fra-
ga om dessa personer. Dessutom har tillimp-
ningen baserat sig pa delvis inkonsekventa reg-
ler utanfor strafflagen.

Europaradets straffrittsliga konvention mot
korruption trdder i kraft efter en angiven tid ef-
ter den dag da 14 stater har uttryckt sitt sam-
tycke till att bli bundna av konventionen. Kon-
ventionen har dnnu inte tritt i kraft folkrattsligt.

I propositionen foreslar regeringen att Fin-
land godkénner Europaradets straffrittsliga kon-
vention mot Korruption med sa fa forbehall som
mojligt. I januari 1999 undertecknade Finland
konventionen utan forbehall.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa
snart som mdjligt sedan de har antagits och bli-
vit stadfdsta. Bestimmelserna i konventionen
trader dock i kraft vid en tidpunkt som bestdms
genom forordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I strafflagen reviderades 40 kap. om tjdnstebrott
och brott som begas av offentligt anstdllda ar-
betstagare genom en lag som triddde i kraft den 1
januari 1990. Revideringen ingick inte i totalre-
videringen av strafflagen. Bestimmelserna &r
dirfor fortfarande aktuella till sitt innehdall, men
vad betréffar lagteknik och systematik avviker
de pa vissa punkter fran principerna i totalrevi-
deringen. Syftet med propositionen dr att sam-
ordna bestimmelserna om tjdnstebrott med
skrivningsprinciperna i totalrevideringen. De
storsta materiella dndringarna &r dels att tagan-
de och givande av muta blir en straffbar gérning
nir det giller riksdagsledamoter och kandidater i
riksdagsval, dels att tjdinstemannabegreppet om-
definieras i straffrittsligt hinseende. Utskottet
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tillstyrker forslagen, men anfor foéljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Tagande av muta som riksdagsledamot

Artikel 4 i Europaréadets straffrittsliga konven-
tion om korruption (korruptionskonventionen)
foreskriver att varje part skall vidta behovliga
lagstiftningsatgirder och andra dtgérder for att i
sin nationella lagstiftning faststélla aktiv be-
stickning och passiv bestickning som straffbara
gidrningar. Enligt artikel 37.1 far en stat forbe-
haélla sig ritten att inte faststdlla gérningarna si-
som straffbara i sin nationella lagstiftning. Fin-
land har undertecknat konventionen utan att
limna nagot forbehall.

[ 40 kap. i strafflagen foreslas en paragraf om
tagande av muta som riksdagsledamot och i
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16 kap. en paragraf om givande av muta at riks-
dagsledamot. Straffbarheten i paragraferna gar
lingre dn i konventionen och géller inte bara
riksdagsledamoter utan ocksé riksdagskandida-
ter.

Grundlagsutskottet har bedomt forslaget med
hinsyn till exakthetskravet enligt den straffritts-
liga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen. Det
betyder att brottsrekvisitet for varje brott skall
uttryckas tillrickligt exakt for att det utifran be-
stimmelsen skall gd att forutse om en viss at-
gird eller forsummelse dr straffbar. Nir det gil-
ler bestimmelsen av straff for tagande av muta
bor det enligt grundlagsutskottet tas sirskild
hiansyn till riksdagsuppdragets speciella karak-
tiar och det krav som detta stéller pa att trygga
mojligheterna att utféra uppdraget utan obefoga-
de storningar.

Grundlagsutskottet papekar att riksdagsleda-
moterna stindigt star i kontakt med olika sam-
héllsaktorer for att kunna diskutera fragor som &r
under behandling i riksdagen eller som kommer
upp till behandling dar. Typiskt for diskussioner
av detta slag dr att den andra parten forsoker pa-
verka ledamoternas uppfattningar och atgérder.

Riksdagsuppdraget 4r kénsligt for negativ
publicitet. 1 ett samhélle med personval kan
minsta pastdende om brottsmisstanke mot en le-
damot eller en kandidat vara avgorande for val-
resultatet. For valresultatet dr det da utan bety-
delse om misstanken leder till dtal eller straff el-
ler om det visar sig att pastaendet dr obefogat.
Ocksa for den skull dr det enligt grundlagsut-
skottet viktigt att vara extra noga med att be-
stimmelserna dr exakta.

Enligt grundlagsutskottet har den foreslagna
kriminaliseringen forst och framst en symbolisk
betydelse och anser att strafflagen inte bor ut-
nyttjas for ett sadant syfte. En vag kriminalise-
ring i kombination med mojligheten att komma
med antydningar, pastdenden och misstankar
mot en riksdagsledamot kan medfora storre ska-
da for riksdagsuppdraget och den politiska kul-
turen dn den nytta som straffbestimmelsen be-
riknas ge. Missforhallanden kan i féorekomman-
de fall atgdrdas genom bittre lagstiftning om in-
syn i valfinansieringen.
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Med hinvisning till detta anser grundlagsut-
skottet att bestimmelserna om givande och ta-
gande av muta nidr det giller riksdagsledaméter
bor strykas i forslaget och att Finland bor lamna
ett forbehall enligt artikel 37.1 i Europaradets
straffrittsliga konvention om Korruption i fraga
om artikel 4 i konventionen.

Lagutskottet har bedomt bestimmelserna om
muta nir det giller riksdagsledaméter dels med
avseende pa deras nodvindighet och exakthet,
dels med avseende pa fordelar och nackdelar
med en kriminalisering. Syftet med bestimmel-
serna ir att skydda beslutsfattandet i riksdagen
mot inkorrekt inflytande och stirka medborgar-
nas fortroende for beslutsfattandet i riksdagen.
Med avseende pa hur viktigt rittsobjektet dr kan
en kriminalisering anses befogad. Strafflagstift-
ningen dr en samhillelig regleringsmekanism
och har dirfoér en inbyggd symbolisk betydelse.
Nir en gidrning kriminaliseras visar samhéllet att
den dr skadlig och understryker att det rttsligt
skyddade intresset dr viktigt.

Internationella studier visar att det forekom-
mer lite korruption i Finland jimfort med manga
andra liander. Genom nya lagbestimmelser som
tradde i kraft 2000 okade insynen i valkandida-
ters finansiering av sina kampanjer. Stor 6ppen-
het i finansieringen av valkampanjer dr det pri-
maira instrumentet for att bekdmpa korruption
och inkorrekta ekonomiska bindningar. Lagut-
skottet menar att den foreslagna kriminalisering-
en kompletterar den géllande lagstiftningen.
Denna uppfattning delas ocksa av den kommitté
som utarbetade lagstiftningen om valfinansie-
ring. Kommittén framholl ndmligen att det inte
finns ndgon anledning att efterstriva storre Op-
penhet i valfinansieringen med hjdlp av straff-
rittsliga medel. Detta motiverade kommittén
med att de missférhallanden som kan forekom-
ma vid finansieringen av valkampanjer redan nu
dr kriminaliserade, till exempel muta vid val, el-
ler kommer att omfattas av straffritten, till ex-
empel mutbrott.

Bekdmpningen av bestickning har varit ett
viktigt insatsomrade inom den internationella
straffriatten. Europeiska unionen har skyddat
sina ekonomiska intressen genom att forplikta
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medlemsstaterna att faststilla till exempel be-
stickning av tjinstemidn som en straffbar gir-
ning i sin lagstiftning. Ar 1999 ratificerade och
satte Finland i kraft OECD:s konvention om be-
kdmpande av bestickning av utldndska offentli-
ga tjdnstemén i internationella affiarsforbindel-
ser. [ detta sammanhang blev det straffbart i Fin-
land att besticka en ledamot i ett utlindskt parla-
ment. Dessutom har Finland ratificerat och satt i
kraft Europaradets civilrittsliga konvention om
korruption. Den ingicks i Strasbourg den 4 no-
vember 1999. Ocksa Forenta nationerna haller
pa att forbereda en konvention om bestickning. I
den kommer det att ingd bestimmelser om skyl-
dighet att kriminalisera bestickning av riksdags-
ledaméter.

Det dr inte litt att bedoma i vilken man krimi-
naliseringen kan oka risken for att en riksdagsle-
damot grundlost beskylls for att ha begatt ett
brott. Vid en bedomning kan man utgéa fran att
bestimmelserna om mutbrott i strafflagen nume-
ra ocksa giller kommunfullmiktige. Det har inte
framkommit nagot som talar for att det finns na-
gon storre risk for falska angivelser av ledamo-
ter i kommunfullmiktige eller vid kommunalval.

Dessutom &r det redan nu fullt mojligt att
grundlost beskylla en riksdagsledamot for att ha
begatt nagot annat brott. Om bestimmelserna
om givande och tagande av muta betrdffande
riksdagsledamoter formuleras tillrdckligt exakt
okar risken for falska angivelser sannolikt inte
orimligt mycket. Hiar bor noteras att tagande av
muta, alltsd passiv bestickning, dr klandervirt
oavsett om det &r straffbart eller inte. Redan ett
pastaende att en riksdagsledamot har gjort sig
skyldig till tagande av muta ger upphov till ne-
gativ publicitet. Det kan till och med hinda att
ogrundade pastdenden om riksdagsledamoters
inkorrekta bindningar minskar, om tagande av
muta kriminaliseras i detalj eftersom falsk angi-
velse ar en straffbar gérning.

De flesta medlemsstater i Europeiska unio-
nen har kriminaliserat passiv bestickning nir det
giller riksdagsledamoter. Aven om till exempel
valsystem, valkampanjer och massmediers be-
teende varierar i olika ldnder finns det ingen or-
sak att anta att Finland skulle avvika i ndgon
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hogre grad fran till exempel de Gvriga nordiska
landerna nir det géller falska angivelser.

Som grundlagsutskottet papekar i sitt utlatan-
de ar riksdagsuppdraget kénsligt for negativ
publicitet och blotta misstanken om brott kan
vara utslagsgivande for valutgangen. De negati-
va effekterna av grundlosa angivelser och miss-
tankar om brott kan lindras med hjdlp av snabb
forundersokning och korrekt information. Det ar
myndigheterna forpliktade att gora genom for-
undersokningslagen, dir det ingar bestimmelser
om sjidlva forundersdkningen och procedurerna.
Enligt 6 § skall forundersokning goras utan ono-
digt drojsmal. I 49 § 1 mom. foreskrivs att det
skall informeras om forundersokning sa att
ingen utan fog utsitts for misstankar och sa att
ingen i onddan fororsakas skada och men.

Avslutningsvis bor man ocksa komma ihag att
forslaget om kriminalisering bygger pa en kon-
vention av Europarddet. Det kridvs att excep-
tionellt manga stater ratificerar konventionen in-
nan den trider i kraft, eftersom en kriminalise-
ring av internationell korruption bara kan ha ef-
fekt om tillrickligt manga stater 4r beredda att
vidta atgdrder mot korruption. Verkstilligheten
av konventionen dvervakas av en sirskild grupp,
GRECO, som rapporterar om ldget i medlems-
staterna och staternas atgidrder. Bedomningsor-
ganet inom GRECO har slagit fast att det fore-
kommer mycket liten korruption i Finland. Or-
ganet har ocksa papekat att aktiv och passiv be-
stickning av riksdagsledamoter inte &r straffbart
i Finland. Dédremot anser bedomningsorganet det
positivt att Finland vidtagit atgirder for att kri-
minalisera bestickning av riksdagsledaméter. Da
ir det sannolikt att ett finlandskt forbehall till en
av de viktigaste bestimmelserna vicker upp-
mirksamhet internationellt. Bestickning och
korruption har allvarliga foljder i samhillet. I
takt med internationaliseringen blir ockséa brot-
ten mer internationella med griansdverskridande
foljder. Enligt utskottet dr det viktigt att Finland
frimjar internationell samverkan och ikraftsét-
tande av internationella overenskommelser och
déarfor antar Europaradets konvention om kor-
ruption med sa fa forbehall som mojligt.
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Riksdagsledamdternas immunitet

Enligt 30 § 2 mom. i grundlagen far en riksdags-
ledamot inte atalas eller berdvas sin frihet for
asikter som ledamoten yttrat i riksdagen eller for
sitt beteende vid behandlingen av ett drende, om
inte riksdagen samtyckt till atgdrden genom ett
beslut som har fattats med minst fem sjéttedelar
av de avgivna rosterna.

I motiveringen till den foreliggande proposi-
tionen sdgs inte mycket om den foreslagna kri-
minaliseringen av passiv bestickning av riks-
dagsledaméter. I motiveringen sdgs bara att
storsta delen av riksdagsledamdternas mutbrott
uppenbarligen skulle omfattas av tillimpnings-
omradet for denna bestimmelse i grundlagen
(s. 44, forsta spalten).

Grundldggande bestimmelser om riksdagsle-
damoternas stillning finns i grundlagen. I sam-
band med grundlagsreformen var avsikten att
trygga att riksdagsledamoternas stidllning och
verksamhetsmojligheter bibehalls pda samma
nivd som vid tidpunkten for reformen (RP
1/1998 rd, s. 82, forsta spalten). Grundlagsut-
skottet har ansett att grundlagsbestimmelserna
om riksdagsledamdternas stdllning kridver att
riksdagsledamoternas yttrande- och handlings-
frihet maste tryggas i allt som hor till riksdags-
uppdraget, men att riksdagsledamoterna genom
grundlagsbestimmelserna inte dr frantagna an-
svaret for gdrningar som genom lag ir straffbara
(GrUB 54/1982 rd, s. 4, forsta spalten). Grund-
lagsutskottet anser att grundlagen inte stéller na-
gra hinder i vdgen for att en gérning som en riks-
dagsledamot gor sig skyldig till och som &r klan-
dervird med avseende pa riksdagsuppdraget, dr
straffbar, om bestimmelserna i ovrigt uppfyller
kraven i grundlagen och inte i onddan dventyrar
riksdagsledamotens mojligheter att fritt och utan
storningar fullfolja sitt uppdrag.

I betdnkandet gor grundlagsutskottet en be-
domning av den da géllande 13 § i riksdagsord-
ningen, som innehallsligt motsvarar 30 § 2 mom.
Grundlagsutskottet ansdg att bestimmelsen om
riksdagsledamoéters immunitet gillde "riksdags-
ménnens verksamhet i kanslikommissionen och
sdlunda ocksa verksamheten i kanslikommissio-
nen liksom i riksdagens ovriga organ, som riks-
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dagen viljer eller tillsétter och till vilka endast
en riksdagsman dr valbar och om vars till-
sdttande och uppgifter stadgats i riksdagsord-
ningen eller i forfattning som givits med stod av
den ...".

Kriterierna for brottet tagande av muta som
riksdagsledamot uppfylls nidr en riksdagsleda-
mot begir eller pd nagot annat sitt tar initiativ
for att fa en gava eller nagon annan ordttmaitig
forman eller tar emot eller godtar en gava eller
annan forman eller godtar ett 16fte eller ett erbju-
dande om en gava eller en forman och lovar eller
later forsta att han eller hon i sitt riksdagsupp-
drag skall handla pa ett visst sitt. Brottsrekvisi-
tet uppfylls saledes redan innan en riksdagsleda-
mot har framfort sin asikt eller deltagit i behand-
lingen av en fraga i riksdagen.

Brottsrekvisitet for tagande av muta som riks-
dagsledamot har ett ndra samband med riksdags-
uppdraget och verksamheten som riksdagsleda-
mot. Lagutskottet menar att det vore betdnkligt
med avseende pa bestimmelsen om riksdagsle-
damoters immunitet, om lagen leder till att en
riksdagsledamot kan atalas for tagande av muta
utan samtycke fran riksdagen.

Brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet

Bestdimmelserna om tjdnstebrott sdgs 6ver 1990.
D4 inskréinktes det straffrittsliga tjansteansvaret
och de minsta brotten mot tjinsteplikten stilldes
utanfor straffansvaret. Men brott mot tjdnste-
plikt av oaktsamhet togs fortfarande med i
40 kap. 11 § i strafflagen som en straffbar gir-
ning. Lagutskottet ansdg da att det fanns vigan-
de skl som talade for att brott mot tjansteplikt
av oaktsamhet inte skulle vara en straffbar gér-
ning, men att en avkriminalisering skulle medfo-
ra vissa nackdelar och missférhallanden. Darfor
ansags det att brott mot tjansteplikt av oaktsam-
het fortfarande skulle vara en straffbar gidrning.
Vidare ansédg lagutskottet att det var lampligt att
1 samband med totalrevideringen av strafflagen
forsoka finna medel for att avkriminalisera brott
mot tjansteplikt av oaktsamhet. Exempel pa me-
del som nidmndes var forvaltningspafoljder, sér-
skilt disciplindra forfaranden.
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I den foreliggande propositionen foreslas
brott mot tjansteplikt av oaktsamhet fortfarande
vara straffbart. I motsats till sin tidigare stand-
punkt anser lagutskottet det vara befogat att
brottet fortfarande ar straffbart. Forvaltningspa-
foljderna har inte utvecklats och disciplindrt for-
farande finns bara kvar i militdra sammanhang.
De flesta brott som begas vid tjdnsteutovning &r
brott mot tjdnsteplikt av oaktsamhet. En bety-
dande del av brotten drabbar medborgarna eller
ir av den arten att de forsdmrar medborgarnas
fortroende for rittvis tjdnsteutdvning. I vissa fall
utdvar tjdnstemén sa stor offentlig makt gent-
emot medborgarna att det dr befogat att brott mot
tjdnsteplikt av oaktsamhet dr en straffbar gir-
ning. Om gérningen inte ldngre &r straffbar har
enskilda medborgare sdmre mojligheter att fa
skadestand pa grundval av skada fororsakad av
en tjinsteman.

Detaljmotivering

1 Lag om ikrafttridande av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i Euro-
paradets straffrittsliga konvention mot kor-
ruption

3 §. Enligt paragrafen utfdardas ndrmare bestim-
melser om verkstélligheten av lagen genom f{or-
ordning av republikens president. I ett av sina ti-
digare utlatanden konstaterar grundlagsutskot-
tet att det dr svért att se vad som motiverar att be-
stimmelserna utfirdas genom forordning av re-
publikens president i stillet for av statsradet. Ut-
gaende fran grundlagsutskottets utlatande fore-
slar lagutskottet att bemyndigandet dndras att
gilla forordning av statsradet.

2 Lag om indring av strafflagen

1 kap. Om tillimpningsomrddet for finsk
straffrdtt

11 §. Kravet pd dubbel straffbarhet. Enligt 2
mom. 7 punkten skall kravet pa dubbel straffbar-
het inte tillimpas i fraga om strafflagens 40 kap.
1—4 § nir det bl.a. giller riksdagskandidater.
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Eftersom utskottet nedan foreslar att det &r bara
riksdagsledamoter som kan gora sig skyldiga till
tagande av muta som riksdagsledamot, bor riks-
dagskandidat strykas i 7 punkten.

16 kap. Om brott mot myndigheter

14 a §. Givande av muta dt riksdagsledamot.
Eftersom utskottet foreslar att det bara &r en riks-
dagsledamot som kan gora sig skyldig till tagan-
de av muta (tagande av muta som riksdagsleda-
mot), bor riksdagskandidat strykas i bestimmel-
sen om givande av muta at riksdagsledamot.
Dessutom foreslar utskottet att skrivningen har-
moniseras med skrivningen i 40 kap. 4 §.

20 §. Tillimpningsbestimmelser. I 1 mom. an-
ges vilka persongrupper som jdmstills med
tjdnstemédn vid tillimpningen av straffbestim-
melserna om motstand mot tjinsteman i straffla-
gens 16 kap. 1—3 §. I 2 mom. riknas de person-
grupper upp som jamstills med tjdnstemén vid
tillimpningen av punkt 2 om usurpation av tjdns-
temannabefogenhet i 16 kap. 9 §.

I artikel 15 i konventionen av den 29 maj 2000
om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater bestdms att
en annan medlemsstats tjinstemén som deltar i
kontrollerade leveranser (artikel 12), gemen-
samma utredningsgrupper (artikel 13) och hem-
liga utredningar (artikel 14) skall vad straffritts-
ligt skydd och ansvar betriffar likstdllas med
tjdnstemdin i den stat dir verksamheten dger rum.
Eftersom denna verksamhet inte handlar om
kontroll, overvakning eller forfoljande, som
ndmns i 2 och 3 mom. i forslaget, utan om forun-
dersokning, foreslar utskottet att momentet kom-
pletteras. Samma tilldgg bor goras i 21 kap. 18 §
och 40 kap. 12 § 3 mom.

40 kap. Om tjidnstebrott

1 §. Tagande av muta. Bestimmelserna om gér-
ningssitten vid tagande av muta foreslas i stort
sett forbli ofordndrade. Utskottet foreslar en om-
formulering i 1 punkten. Andringen péverkar
inte den svenska texten.
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3 §. Mutforseelse. Utskottet foreslar en likadan
spraklig korrigering i 1 punkten som i 1 § 1
mom. 1 punkten. Dessutom foreslar utskottet att
punkten kompletteras med att forméanen skall
vara ordttmitig.

4 §. Tagande av muta som riksdagsledamot. 1
paragrafen foreslas att tagande av muta som
riksdagsledamot skall vara straffbart. Till detta
brott gor sig skyldiga riksdagsledamoter eller
riksdagskandidater som begir eller pa nagot an-
nat sitt tar initiativ for att fa en géva eller ndgon
annan forman eller tar emot eller godtar en gava
eller nigon annan férman eller godtar ett 16fte
eller ett erbjudande om en sddan och lovar eller
later forsta att han i sitt riksdagsuppdrag pa
grund av forménen skall verka for att ett drende
som dr eller skall bli foremal for behandling i
riksdagen skall bli beslutat pa ett visst siitt, sé att
forfarandet dr dgnat att minska fortroendet for
riksdagens beslutsfattande.

Grundlagsutskottet for en ingdende diskus-
sion om bestdimmelsen i sitt utlatande. Utskottet
konstaterar att bestimmelsen limnar rum for oli-
ka uppfattningar om vilket slag av forfarande
som ingar som ett naturligt inslag i riksdagsupp-
draget och vilket slag av forfarande som maste
anses synnerligen klandervirt och ddrmed straff-
bart. Inte bara grundlagsutskottet utan ocksa de
utfrdgade experterna har ansett att bestimmel-
sen dr inexakt.

Riksdagsledamot och riksdagskandidat. Det ar
inte bara riksdagsledamoter utan ocksa riksdags-
kandidater som kan gora sig skyldiga till tagan-
de av muta som riksdagsledamot. Pa denna
punkt haller sig forslaget inte inom korruptions-
konventionens ramar. Regeringen dberopar lik-
stilldhetsaspekter ndr den har jadmstéllt riksdags-
kandidater med riksdagsledamdéter i straffritts-
ligt hinseende. Den foreslagna definitionen pa
riksdagskandidat i 40 kap. 11 § 7 punkten 4r en
person som vid riksdagsval finns upptagen i den
sammanstéllning av kandidatlistor som avses 1
41 § i vallagen. Enligt den paragrafen skall sam-
manstéllningen av kandidatlistorna goras den 31
dagen fore valdagen.
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Flera av de utfrdgade experterna har foresla-
git att bestimmelsen inte skall gilla riksdags-
kandidater. Eftersom syftet med bestimmelsen
dr att virna fortroendet for riksdagens beslutsfat-
tande, spelar en riksdagskandidat, som inte re-
dan sitter i riksdagen, ur kriminaliseringssynvin-
kel inte en lika central roll som en riksdagsleda-
mot. En riksdagskandidat kan inte heller status-
maissigt jamstidllas med en riksdagsledamot som
utovar den hogsta lagstiftningsmakten. Riks-
dagskandidater faller inte heller inom korrup-
tionskonventionens riackvidd.

Utskottet foreslar att riksdagskandidaterna
stryks i bestimmelsen for att gora den klarare.
Aven om bestimmelsen begrinsas till riksdags-
ledaméter krymper riackvidden inte sd mycket
som det forefaller vid forsta anblicken. En riks-
dagskandidat som inte &r riksdagsledamot skul-
le utifran den foreslagna bestimmelsen ha straff-
rittsligt ansvar bara under cirka en manad fore
valdagen.

Lagen fran 2000 om anmilan av kandidaters
valfinansiering (414/2000) har gett storre insyn i
valfinansieringen. Syftet med lagen &r att oka
Oppenheten kring valfinansieringen, nagot som
bidrar till storre insyn i politiken och didrmed
okar véljarnas fortroende for det politiska syste-
met. Det dr inte straffbart att 1ta bli att anméla
valfinansiering. En 6ppen valfinansiering dr en-
ligt utskottet det bidsta séttet att forhindra even-
tuella osakliga bindningar i anknytning till valfi-
nansiering. Lagen har varit i kraft en sa kort tid
att den dnnu inte hunnit ge nagra erfarenheter.
Bestimmelserna om 6ppenhet kring valfinansie-
ringen och de straffrittsliga bestimmelserna om
tagande och givande av muta i fraga om riks-
dagsledaméter utesluter inte varandra utan kom-
pletterar varandra. I det skedet nir det finns till-
rickligt med erfarenheter att tillgd om anmélan
av valfinansiering bor det overvdgas om riks-
dagskandidater kunde omfattas av bestimmel-
serna om givande och tagande av muta i friga
om riksdagsledamoter, menar utskottet. Om det
straffrittsliga ansvaret utstricks till att dven gil-
la riksdagskandidater, bor det samtidigt utredas
hur detta skall anpassas till grundlagens bestim-
melser om riksdagsledamoters immunitet.
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Gadrningssdttet. Enligt den foreslagna paragra-
fen ar villkoren for straffbarhet att riksdagsleda-
moten lovar eller later forsta att han eller hon pa
grund av forménen kommer att agera pa ett visst
sdtt. Ett mera antydande uttryck for viljan att
agera dr alltfor inexakt. I syfte att precisera be-
stimmelsen foreslar utskottet att uttrycket
stryks. Dessutom foreslar utskottet en spraklig
korrigering av 1 punkten.

Pa grund av formdnen. Enligt grundlagsutskot-
tet kan man anfora olika uppfattningar om nér en
ledamot har handlat pa det sdtt som avses i be-
stimmelsen "pa grund av formanen". "Pa grund
av forméanen" dr ett centralt element i rekvisiten.
I praktiken dr det problematiskt att bevisa att re-
kvisitet uppfyllts. Villkoret begrdnsar omradet
for straffbart agerande och ir inte sérskilt pro-
blematiskt med tanke pa exakthetskravet. Sam-
ma bedomning maste goras vid tillimpningen av
mutbestimmelserna gillande tjinsteméin, nir de
forutsitter att forménen givits eller tagits for
verksamhet i anstidllningsforhéallandet. Ritts-
praxis och tolkningarna i den juridiska litteratu-
ren géllande bestimmelserna kan dven tillimpas
pé tolkningen av villkoret "pa grund av férma-
nen". Ocksa vad betriffar formanens art instim-
mer utskottet i regeringens uppfattning (s. 45—
46).

Riksdagsuppdrag.  Enligt grundlagsutskottet
lamnar den foreslagna bestimmelsen rum for
tolkningar betrdffande nir en ledamot i sitt riks-
dagsuppdrag skall anses "verka for att ett drende
... skall bli avgjort pa ett visst sétt". Att agera i
riksdagsuppdraget innebidr enligt motiveringen
till bestimmelsen (s. 46) att vara verksam i ple-
num och utskott. Dessutom kan riksdagsuppdra-
get t.ex. omfatta medverkan i riksdagens kansli-
kommission.

Grundlagsutskottet har i det ovan nimnda och
citerade betdnkandet kommit med sin tolkning
av bestimmelsen om riksdagsledaméters immu-
nitet. Det dr motiverat med en extensiv tolkning
av bestdmmelsen for att trygga riksdagsfunktio-
nerna. Den straffrittsliga legalitetsprincipen for-
bjuder att strafflagen tolkas extensivt till nack-
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del for den atalade. Déirmed kan strafflagen inte
tolkas enbart utifran detta stéllningstagande. Ut-
skottet menar att utgangspunkten for tolkningen
av strafflagsbestimmelsen bor vara att den inte
omfattar verksamhet som faller utanfér immuni-
tetsbestimmelsens riackvidd.

For att ett drende skall bli avgjort. Den centra-
la forutsittningen for straffbarhet skall enligt
forslaget vara att en riksdagsledamot lovar ver-
ka for att ett drende som #r eller skall bli foremal
for behandling i riksdagen skall bli avgjort pa ett
visst sdtt. Enligt motiveringen géller bestimmel-
sen sadant beslutsfattande i riksdagen i enskilda
fall som dr jimforligt med ett avgdrande av en
myndighet och som har direkta verkningar for
medborgare eller samfund.

Eftersom syftet med bestimmelsen dr att vir-
na riksdagsledamdterna immunitet och fortroen-
det for riksdagens beslutsfattande, dr tillimp-
ningsomradet alltfér snivt begridnsat i motive-
ringen. Endast en brékdel av de drenden riksda-
gen fattar beslut om kan jimstidllas med avgoran-
den i enskilda drenden som fattas pa myndighe-
ter. Ordet "avgjort" i paragrafen for i juridiskt
sprakbruk frimst tanken till beslut i enskilda
fall. Utskottet foreslar att ordet byts ut mot "be-
slutat". Déirmed kommer tillimpningsomradet
att klart och tydligt omfatta beslutsfattande i an-
knytning till lagstiftning eller utdvning av bud-
getmakt i plenum och i utskott samt avgdrande
av enskilda drenden i exempelvis riksdagens
kanslikommission.

Fortroendet for riksdagens beslutsfattande. 1
motiveringen konstateras (s. 46, andra spalten)
att syftet med bestimmelsen &r att skydda opini-
onsbildningen i riksdagen mot otillbérlig utom-
stdende paverkan och att garantera fortroendet
for sakligheten i den folkvalda forsamlingens
beslutsfattande. Dirfor foreslds att forutsitt-
ningen for straffbarhet skall vara att gidrningen
dr dgnad att forsvaga fortroendet for riksdagens
beslutsfattande. Meningen med villkoren dr att
straffbarheten inte skall géilla gidrningar av ringa
klandervérdhet. I detta sammanhang dr kriteriet
gillande en abstrakt fara vag och tolkningsbar
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och utesluter inte tillrdckligt klart godtagbara el-
ler ringa gérningar fran straffbarheten. Utskottet
foreslar att uttrycket stryks och att paragrafen
kompletteras med ett krav att formanen skall
vara ordttmitig. Savil i den géllande som den fo-
reslagna 40 kap. 1 § ingér ordttmétig forméan som
forutsdttning for straffbarhet. Det finns ritts-
praxis om hur begreppet skall tolkas och det har
skrivits en del om det i den juridiska litteratu-
ren. Utskottet anser att de exempel som liggs
fram i motiveringen for att belysa begreppet "ar
dgnat" ocksa ldmpar sig for tolkningen av be-
greppet orédttmitig. Forutsittningen att forma-
nen skall vara ordttmitig leder till att straffbe-
stimmelsen inte géller korrekt och samhilleligt
godtagbar och nddvindig valfinansiering.

11 §. Definitioner. Eftersom utskottet foreslar
att riksdagskandidat skall strykas i kapitlets 4 §,
bor ocksa 7 punkten med definition pa riksdags-
kandidat strykas hér.

14 §. Forverkandepdfoljd.  Bestimmelser om
forverkandepafoljd i fraga om muta ingéar for
nirvarande i strafflagens 40 kap. 4 §. Paragrafen
har reviderats genom lag 875/2001 efter att re-
geringen ldmnat den aktuella propositionen och
da fogades till paragrafen en hénvisning till
strafflagens 10 kap. Utskottet foreslar att sam-
ma hénvisningsbestimmelse skrivs in i paragra-
fen, som blir ny 14 §. Till f61jd av lag 875/2001
maste lagforslagets ingress ses over.

7 Lag om dndring av 1 § lagen om strafforder-
forfarande

1 §. Paragrafens 3 mom. har upphivts genom lag

525/2001. T den foreslagna 1 § bor moment-
striacket indikerande ett 3 mom. avldgsnas.

1.
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Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkinner Europarddets
straffrittsliga konvention mot korrup-
tion, upprdttad i Strasbourg den 4 no-
vember 1998,

att riksdagen samtidigt godkdnner att
till artikel 12 i konventionen gors ett
forbehall enligt artikel 37.1 om att Fin-
land inte infor straffbarhet for sadan
verksamhet som avses i artikel 12, till
de delar denna inte kan betraktas som
straffbart mutbrott eller straffbar del-
aktighet i ett sadant brott eller som nd-
got annat brott,

att riksdagen samtidigt godkdnner att
till artikel 17 i konventionen gors ett
forbehall enligt artikel 17.2 och artikel
37.2 om att Finland tillimpar bestim-
melsen i artikel 17.1 b i fraga om sina
egna medborgare sa att for gdrningen
gdller kravet pa dubbel straffbarhet en-
ligt I kap. 11 § i strafflagen i de fall da
det dr fragan om givande eller tagande
av muta inom den privata sektorn enligt
artikel 7 eller 8 i avtalet, om inte gdir-
ningen allvarligt krdnker eller dven-
tyrar Finlands statliga, militira eller
ekonomiska rdttigheter eller intressen,
och

att lagforslagen 3—6 och 8—I1 god-
kdnns utan dndringar och

att lagforslagen 1, 2 och 7 godkdnns
med foljande dndringar:

Lag

om ikrafttridande av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europaradets
straffriittsliga konvention mot korruption

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 och?2§ 438
(Som i RP) (Som i RP)
38

Nirmare bestimmelser om verkstélligheten
av denna lag kan utfirdas genom forordning av
statsradet.

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sddan den lyder i lag
792/1989 och 40 kap. 4 §, sadan den lyder i lag 875/2001,

dndras 1 kap. 4 § 1 mom. och 11 § 2 mom., 2 kap. 7 § 1 mom. och 10 §, 16 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2
mom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 8 § och rubriken f6r 40 kap. samt 40 kap. 1—5, 7 och 9—12 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 4 § / mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap. 3 § 2
mom. och 18 §ilag 563/1998, 2 kap. 7 § 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—4, 7 och 10—
12 § i ndmnda lag 792/1989, 2 kap. 10 § i lag 613/1974 och i ndmnda lag 792/1989, 16 kap. 1 § 2
mom. i lag 234/2001, 13 § i ndmnda lag 563/1998 och i lag 815/1998 samt 20 § i ndimnda lagar
815/1998 och 234/2001, 30 kap. 8 § i lag 769/1990 samt 40 kap. 4 § i lag 875/2001, 5 § i lagarna
578/1995 och 625/1999 samt 9 § i ndmnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogas till 15 kap en ny 12 a §, (utesl.) till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap. nya 13 och 14 §, som

foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
4§
(Som i RP)
11§
Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om lagen pé girningsorten inte foreskri-
ver nagot straff for gidrningen, tillimpas finsk
lag pa den om den har begitts av en finsk med-

10

borgare eller en i 6 § 3 mom. 1 punkten avsedd
person och straff for gidrningen foreskrivs

1) med stod av 15 kap. 12a§11—9 § i ndmn-
da kapitel;

2)1 16 kap. 1—3 § och dven om en person
som avses 140 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten el-
ler en sadan utldndsk tjdnsteman som &r anstilld
hos Internationella brottmélsdomstolen dr fore-
mal for brottet;

3)1 16 kap. 13, 14 och 14 a § och dven om
dessa lagrum tillimpas med stod av 20 § i ndmn-
da kapitel;

4)117 kap. 18 eller 19 §;

5) 120 kap. 6—S8 §;

6) 1 20 kap. 9 §, om girningen riktar sig mot
en person som ir under aderton ér; eller
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7)1 40 kap. 1—4 § och gidrningsmannen &r
riksdagsledamot, (utesl.) en utlindsk tjansteman
eller en ledamot av ett utlindskt parlament.

2 kap.
Om straffen

7och 10§
(Som i RP)

15 kap.
Om brott mot rittskipning

12a§
(Som 1 RP)

16 kap.
Om brott mot myndigheter

1,30ch 13§
(Som i RP)

14 a§
Givande av muta dt riksdagsledamot

Den som &t en riksdagsledamot (utesl.) utlo-
var, erbjuder eller ger en gava eller nigon annan
ordttmdtig forméan som dr avsedd for riksdagsle-
damoten (utesl.) sjilv eller ndgon annan, for att
denne pa grund av formanen i sitt riksdagsupp-
drag skall verka for att ett drende som ir eller
kommer att bli féoremal for behandling i riksda-
gen skall beslutas pé ett visst sitt sa att det asyf-
tade forfarandet dr dgnat att forsvaga fortroen-
det for riksdagens beslutsfattande, skall for gi-
vande av muta dt riksdagsledamot domas till bo-
ter eller fingelse i hogst fyra ar.

18 §
(Som i RP)
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20 §
Tilldmpningsbestimmelser

Vid tillimpningen av 1—3 § 1 detta kapitel
jamstélls med tjansteman mot vilken gidrningen
dr riktad personer som avses i 40 kap. 11 § och
som skoter offentliga fortroendeuppdrag, sada-
na utldndska tjdnstemén som &r anstéllda hos In-
ternationella brottmalsdomstolen eller personer
som pa Finlands territorium med stod av ett in-
ternationellt avtal eller nigon annan internatio-
nell forpliktelse utfér kontroll, overvakning
(utesl.) forfoljande eller forundersokning, och
personer som utovar offentlig makt samt tjinst-
gorande krigsmaén.

Vid tillimpningen av 9 § i detta kapitel jim-
stdlls med tjdnstemén de personer som avses i
40 kap. 11 § och som skoter offentliga fortroen-
deuppdrag, sadana utldndska tjinstemin som ar
anstidllda hos Internationella brottmalsdomsto-
len eller personer som pa Finlands territorium
med stod av ett internationellt avtal eller ndgon
annan internationell forpliktelse utfér kontroll,
overvakning (utesl.) forfoljande eller forunder-
sokning, och personer som utévar offentlig
makt.

(3—5 mom. som i RP)

21 kap.
Om brott mot liv och hiilsa
18 §
Tillimpningsbestimmelse

Vid tillampningen av 2 § 4 punkten i detta ka-
pitel jamstédlls med en tjdnsteman mot vilken
girningen dr riktad de personer som avses i 40
kap. 11 § och som skoter offentliga fortroende-
uppdrag, sddana utlindska tjanstemén som dr an-
stillda hos Internationella brottmalsdomstolen
eller personer som pa Finlands territorium med
stod av ett internationellt avtal eller ndgon an-
nan internationell forpliktelse utfor kontroll,
overvakning (utesl.) forfoljande eller forunder-

11
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sokning, personer som utovar offentlig makt och
personer som avses i 16 kap. 20 § 5 mom.

30 kap.

Om néringsbrott

8§
Tagande av muta i ndringsverksamhet

Den som medan han

1) ér anstélld hos en ndringsidkare,

2) dr medlem av forvaltningsradet eller styrel-
sen 1 en sammanslutning eller stiftelse som id-
kar niring, eller en sddan sammanslutning eller
stiftelses verkstillande direktor, revisor eller
likvidator, eller

3) fullgdr ett uppdrag for en nédringsidkare

for egen eller ndgon annans riakning begdr el-
ler pd annat sdtt tar initiativ for att fa en muta,
tar emot eller godtar en muta for att i anstéll-
ningen eller uppdraget gynna den som givit mu-
tan eller ndgon annan, eller som beloning for sa-
dant gynnande, skall for tagande av muta i nd-
ringsverksamhet domas till boter eller fingelse 1
hogst tva ar.

40 kap.
Om tjéinstebrott

1§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

28
(Som 1 RP)

38

Mutforseelse

En tjdnsteman som for egen eller ndgon an-
nans rakning

1) begir eller pa ndgot annat sitt tar initiativ
for att fa en gava eller ndgon annan ordttmdtig
forman eller

12
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2) tar emot eller nagon godtar en géava eller
nagon annan férman eller godkinner ett 16fte el-
ler ett erbjudande om en siadan,

sa att detta dr dgnat att minska fortroendet for
tjdnsteutovningens opartiskhet skall, om gir-
ningen inte dr straffbar som tagande av muta el-
ler grovt tagande av muta, for mutforseelse do-
mas till boter eller fangelse i hogst sex manader.

48
Tagande av muta som riksdagsledamot

En riksdagsledamot (utesl.) som for egen el-
ler nagon annans rikning

1) begir eller pd nagot annat sitt tar initiativ
for att fa en gava eller ndgon annan ordttmdtig
forman eller

2) tar emot eller godtar en géva eller nagon
annan ordttmdtig forman eller godtar ett 16fte el-
ler ett erbjudande om en sddan

och lovar (utesl.) att han i sitt riksdagsupp-
drag pa grund av féormanen skall verka for att ett
drende som ir eller skall bli foremal for behand-
ling i riksdagen skall bli beslutat pa ett visst sitt,
(utesl.) skall for tagande av muta som riksdags-
ledamot domas till boter eller fingelse i hogst
fyra ar.

5,7,90ch 10 §
(Som i RP)

11§
Definitioner

I denna lag avses med

1) tjdnsteman den som star i tjdnsteforhallan-
de eller dirmed jamforbart anstéllningsforhal-
lande till staten, till en kommun eller till en sam-
kommun eller nagot annat offentligrittsligt sam-
arbetsorgan for kommuner, till riksdagen, till na-
got av statens affiarsverk, till den evangelisk-
lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet
eller till en forsamling eller ett samarbetsorgan
for forsamlingar inom kyrkan eller kyrkosam-
fundet, eller till landskapet Aland, till Finlands
Bank, Folkpensionsanstalten, Institutet for ar-
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betshygien, kommunala pensionsanstalten,
Kommunernas garanticentral eller kommunala
arbetsmarknadsverket,

2) person som skoter offentligt fortroende-
uppdrag kommunfullmiktige och andra genom
allminna val utsedda medlemmar av represen-
tantskapet i ett offentligt samfund som ndmns i 1
punkten, dock inte riksdagsledamoter i sitt riks-
dagsuppdrag, samt medlemmar av ett offentligt
samfund eller en inrdttning som ndmns i 1 punk-
ten, sasom statsrddet, en kommunstyrelse,
ndmnd, direktion, kommitté, kommission eller
delegation, samt andra fortroendevalda inom
nimnda offentliga samfund eller inréttningar,

3) offentligt anstdilld arbetstagare den som
star i arbetsavtalsforhallande till ett offentligt
samfund eller en inrdttning som ndmns i 1 punk-
ten,

4) utlindsk tjdnsteman den som har utnimnts
eller valts till en administrativ eller réttslig tjdnst
eller uppgift hos en frimmande stat eller inom en
offentlig internationell organisation eller dom-
stol eller inom ett offentligt internationellt or-
gan, eller som annars skoter en offentlig uppgift
for en frimmande stats eller en offentlig interna-
tionell organisations eller domstols eller ett of-
fentligt internationellt organs rikning,

5) person som utdvar offentlig makt

a) den till vars uppgifter enligt lag eller for-
ordning hor att meddela for andra bindande for-
ordnanden eller att besluta om andras intressen,
rittigheter eller skyldigheter eller som med stod
av lag eller forordning i sin uppgift reellt ingri-
per i nagon annans intressen eller rittigheter,
samt

b) den som enligt lag eller forordning eller en-
ligt ett uppdrag som han med stod av lag eller
forordning fatt av en myndighet skall delta i be-
redningen av sddana beslut som avses i a-punk-
ten genom att gora framstillningar eller forslag
till beslut, utarbeta utredningar eller planer, ta
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prover eller utfora inspektioner eller pa nagot
annat motsvarande sitt,

6) ledamot av ett utlindskt parlament den
som dr medlem i en folkvald férsamling i en
frimmande stat eller medlem i en internationell
parlamentarisk generalforsamling.

(7 punkten utesl.)

12 §
Tilldmpningsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestimmelserna i 1—3 och 14 § i detta kapi-
tel tillimpas, fransett avsittningspaféljden, dven
pa utlindska tjdnstemin. Pa utlindska tjénste-
mén som med stod av ett internationellt avtal el-
ler ndgon annan internationell forpliktelse pa
Finlands territorium utfér kontroll, 6vervakning
(utesl.) forfoljande eller forundersdkning tillim-
pas dven, fransett avsdttningspafoljden, 5 och
7—10 § i detta kapitel.

(4 och 5 mom. som i RP)

13§
(Som 1 RP)

14 §
Forverkandepafoljd

Girningsmannen eller den pa vars vignar el-
ler till vars forméan han har handlat skall domas
att till staten forverka den gava eller forman som
mottagits pa det sétt som avses i 1—4 § ovan, el-
ler dess virde. [ fraga om forverkande av annan
egendom iakttas 10 kap.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)
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7.
Lag

om édndring av 1 § lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen den 26 juli 1993 om strafforderforfarande (692/1993) 1 § 2 mom. som foljer:

(2 mom. som i RP) Ikrafttradelsebestaimmelsen
(Utesl.) (Som i RP)

Helsingfors den 31 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv Kirsi Ojansuu /grona

vordf. Matti Vihidndkki /sd Veijo Puhjo /vinst

medl. Sulo Aittoniemi /alk Mauri Salo /cent
Leena-Kaisa Harkimo /saml Timo Seppéld /saml
Erkki Kanerva /sd Marja Tiura /saml
Toimi Kankaanniemi /kd Lasse Virén /saml
Annika Lapintie /vénst Harry Wallin /sd.

Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Reservation

LaUB 10/2002 rd — RP 77/2001 rd

RESERVATION

Motivering

For det forsta finns det all anledning att omfatta
grundlagsutskottets utlaitande GrUU 29/2001 rd
om mutbrott nir det giller riksdagsledamoter. I
utlatandet sdgs klart ut att de foreslagna bestim-
melserna inte dr sd exakt formulerade som 8 §
grundlagen kriver for att det skall ga att forutse
om en viss atgird eller forsummelse &r straffbar
eller inte. Grundlagsutskottet hdnvisar pa denna
punkt till riksdagsuppdragets natur och kontakt-
diversiteten i anknytning hértill. Ledamoéterna
for diskussioner under vilka de far ta emot ons-
kemal fran medborgare och sammanslutningar
om fragor som har med riksdagsuppdraget att
gora och under vilka de ocksa sjdlva ger uttryck
for sin syn pa saken. Som den foreslagna krimi-
naliseringen dr formulerad ger den inte ett till-
rackligt exakt svar pa frigan om ett visst ageran-
de dr godtagbart eller klandervart. Grundlagsut-
skottet deklarerar 6ppet i sitt utlatande att det an-
ser att bestimmelserna om givande och tagande
av muta i samband med riksdagsledaméter inte
ir motiverade. Det &r sillan riksdagen kor over
ett tydligt stdllningstagande fran grundlagsut-
skottet.

Om man ser mer till det materiella i fragan,
kan man konstatera att en ny kriminalisering i
regel bottnar i nadgot problem som forekommit i
sambhillet. I de sydliga EU-staterna och i ldnder-
na kring Medelhavet hor bestickning av riks-
dagsledaméter till det normala sittet att fa sam-
hillets hjul att rulla, men det predikamentet har
vi hir i Finland sluppit. Inte en enda gang under
hela mitt 1anga liv har jag hort talas om nagon le-
damot som skulle ha varit misstdnkt for att ta
emot ekonomiska formaner i gengéld for ett visst
agerande. Och detta trots att strafflagen inte pa
nagot sitt begridnsar riksdagsledaméterna pa
denna punkt. Dirtill bor det konstateras att det
ytterst sidllan forekommer fragor dir en enskild
ledamot kan agera till bestickarens fordel i be-
slutsfattandet.

Den etiska och moraliska resningen kan for-
klaras med att samhillet stdndigt haller ett ga
pé riksdagsledaméterna och att det rdcker med
bara en motiverad misstanke for att den politis-
ka karridren skall vara ett minne blott. Ingen
framgéng som riksdagsledamot utan absolut for-
troende.

Om den foreslagna kriminaliseringen genom-
fors kommer den att pa sitt och vis kasta en
skugga Over fortroendet for folkrepresentatio-
nen. Det forsvarar ocksd det nidra samarbete i
praktiska fragor mellan riksdagsledaméter, en-
skilda medborgare och sammanslutningar. For-
handlingar &ver en lunch, kanske en liten kvélls-
bit kryddad med ett par konjak och se, riksdags-
ledamoten skakar galler. Eller inte. Bedomning-
en av ordttmitig forman vid smorgastingen, dér
rattspraxis utformas, har varit allt annat dn
stringent under de senaste artiondena. Krimina-
liseringen far ocksa helt konkreta konsekvenser.
En anonym och grundlés anmélan under riks-
dagsvalet till justitiekanslern eller justitieom-
budsmannen och massmedierna om en kandide-
rande riksdagsledamots forehavanden kan bli
Odesdiger. I ett sddant fall later en rittsoverva-
kande myndighet garanterat inte bli att underso-
ka en angivelse — dven om den dr anonym —
nir uppgift om den ldckt ut i offentligheten. Nér
det blivit klart att anmélan ir helt ogrundad och
den skyldiga aker aldrig fast. Om lagen gar ige-
nom, aktualiseras fragor av detta slag, eftersom
politik r ett hart och smutsigt spel. Kravet i ut-
skottets betidnkande att forundersdkningen av sa-
dana fragor skall ske snabbt och munkavle sit-
tas pa journalisterna dr fromt, men ack sa tand-
16st.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att det andra lagforslaget godkinns
med foljande dndringar:
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2.
Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 12 §, sddan den lyder i lag
792/1989, och 40 kap. 4 §, sadan den lyder i lag 875/2001,

dndras 1 kap. 4 § 1 mom. och 11 § 2 mom., 2 kap. 7 § 1 mom. och 10 §, 16 kap. 1 § 2 mom., 3 § 2
mom., 13, 18 och 20 §, 30 kap. 8 § och rubriken f6r 40 kap. samt 40 kap. 1—3, 5, 7 och 9—12 §,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 kap. 4 § / mom. i lag 626/1996, 1 kap. 11 § 2 mom., 16 kap. 3 § 2
mom. och 18 §ilag 563/1998, 2 kap. 7 § 1 mom., rubriken for 40 kap. samt 40 kap. 1—4, 7 och 10—
12 § i ndmnda lag 792/1989, 2 kap. 10 § i lag 613/1974 och i ndmnda lag 792/1989, 16 kap. 1 § 2
mom. i lag 234/2001, 13 § i ndmnda lag 563/1998 och i lag 815/1998 samt 20 § i ndmnda lagar
815/1998 och 234/2001, 30 kap. 8 § ilag 769/1990 samt 40 kap. 5 § i lagarna 578/1995 och 625/1999
samt 9 § i nimnda lagar 792/1989 och 234/2001, samt

fogas till 15 kap en ny 12 a §, (utesl.) till 21 kap. en ny 18 § och till 40 kap. nya 13 och 14 §, som
foljer:

1 kap. 4)117 kap. 18 eller 19 §;
5) 120 kap. 6—S8 §;
6) 1 20 kap. 9 §, om girningen riktar sig mot
4% en person som ir under aderton ér; eller
(Som i LaUB) 7)1 40 kap. 1—3 § och girningsmannen &r
(utesl.) en utldndsk tjinsteman eller en ledamot
av ett utlandskt parlament.

Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

11§

Kravet pa dubbel straffbarhet 2 kap.

______________ Om straffen
Aven om lagen pé girningsorten inte foreskri-

2 o . . 17 . 7§
ver nagot straff for gérningen, tillimpas finsk .
lag pa den om den har begatts av en finsk med- (Som i LaUB)
borgare eller eni 6 § 3 mom. 1 punkten avsedd _mg ——————

person och straff for gidrningen foreskrivs

1) med stod av 15 kap. 122 § i 1—9 § i néimn- (Som i LaUB)

da kapitel;
2)1 16 kap. 1—3 § och dven om en person 15 Kap.
som avses 1 40 kap. 11 § 2, 3 eller 5 punkten el-
ler en sddan utlindsk tjdnsteman som ir anstilld Om brott mot rittskipning

hos Internationella brottméalsdomstolen dr fore-
mal for brottet;

3)1 16 kap. 13 och 14 (utesl.) § och dven om
dessa lagrum tillimpas med stod av 20 § i ndmn-
da kapitel;

12a§
(Som i LaUB)

16



16 kap.
Om brott mot myndigheter

1,3 och. 13§
(Som i LaUB)

18 §
Juridiska personers straffansvar

Pa givande av muta, grovt givande av muta
och givande av muta (utesl.) tillaimpas vad som
bestdms om juridiska personers straffansvar.

20 §
(I—3 mom. som i LaUB)
(4 mom. utesl.)
(5 mom. som i LaUB)

21 kap.
Om brott mot liv och hiilsa
18 §
(Som i LaUB)
30 kap.

Om niringsbrott

88§
(Som i LaUB)

LaUB 10/2002 rd — RP 77/2001 rd

40 kap.
Om tjanstebrott

1—3 38§
(Som i LaUB

438
(Utesl.)

5,7,9,100ch 11 §
(Som i LaUB)

12 §

(1—3 mom. som i LaUB)

Bestimmelserna i (utesl.) 14 § i detta kapitel
tillampas dven pa ledaméter av utldndska parla-
ment.

(5 mom. som i LaUB)

13§
(Som i LaUB)

14 §
Forverkandepafoljd

Girningsmannen eller den pa vars vignar el-
ler till vars forméan han har handlat skall domas
att till staten forverka den gava eller forman som
mottagits pa det sétt som avses i 1—3 § ovan, el-
ler dess virde. I fraga om forverkande av annan
egendom iakttas 10 kap.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i LaUB)

Helsingfors den 31 maj 2002

Sulo Aittoniemi /alk
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