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Regeringens proposition om godkinnande av
avtalet om utlimning mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater och protokol-
let till 6verenskommelsen mellan Finland och
Amerikas forenta stater om utlimning for brott
samt avtalet om omsesidig rittslig hjalp mellan
Europeiska unionen och Amerikas forenta sta-
ter och overenskommelsen om vissa aspekter
angiende omsesidig rittslig hjialp i brottmal
mellan Republiken Finland och Amerikas for-
enta stater och med forslag till lagar om sittan-
deikraft av de bestimmelser i dessa som hor till
omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2005 en
proposition om godkdnnande av avtalet om ut-
lamning mellan Europeiska unionen och Ameri-
kas forenta stater och protokollet till 6verens-
kommelsen mellan Finland och Amerikas foren-
ta stater om utlimning for brott samt avtalet om
Omsesidig rattslig hjalp mellan Europeiska unio-
nen och Amerikas forenta stater och dverens-
kommelsen om vissa aspekter angdende dmsesi-
dig rattslig hjdlp i brottmal mellan Republiken
Finland och Amerikas forenta stater och med
forslag till lagar om séttande i kraft av de be-
stimmelser i dessa som hor till omradet for lag-
stiftningen (RP 86/2005 rd) till lagutskottet for
beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande (GrUU 5/2007 rd) i
arendet. Utlatandet aterges efter betdnkandet.

RP 86/2005 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Pdivi Kaukoranta och lag-
stiftningsrdd Ronald Wrede, utrikesministe-
riet

- justitierad Gustaf Méller, hogsta domstolen

- statsdklagare Raija Toiviainen, Rikséklagar-
dmbetet

- advokat Kari Silvennoinen, Finlands Advo-
katforbund

- professor Kimmo Nuotio

- juris doktor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
- inrikesministeriet.

Version 2.1
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att avtalet om utlim-
ning mellan Europeiska unionen (EU) och Ame-
rikas forenta stater (USA) och avtalet om omse-
sidig rattslig hjalp mellan Europeiska unionen
och Amerikas forenta stater ska godkdnnas och
sdttas 1 kraft.

Genom avtalet om utlimning 6kas antalet-
brott som kan leda till utlimning for brott och
forenklas forfarandet i friga om att dversdnda
framstéllningar om utldmning och kompletteran-
de handlingar. 1 avtalet om rttslig hjilp ingar
bl.a. bestimmelser om rittslig hjélp i friga om
bankinformation, gemensamma utredningsgrup-
per och videokonferenser och om dversdndande
av framstdllningar om réttslig hjdlp. Avtalet
innehdller dessutom bestimmelser om anvind-
ning personuppgifter som tagits fram genom for-
farandet for réttslig hjélp.

Mellan Finland och USA har dessutom for-
handlats fram ett protokoll till verenskommel-
sen mellan Finland och USA om utldmning for
brott som undertecknats i juni 1976. Protokollet
preciserar hur dverenskommelsen forhaller sig
till avtalet om utlimning mellan EU och USA.
Dessutom har det slutits en dverenskommelse
mellan Finland och USA angéende réttslig hjalp
i brottmal genom vilken staterna forbinder sig att
folja bestimmelserna 1 avtalet om réttslighjalp
mellan EU och USA. I denna proposition fore-
slas att ocksd dessa bilaterala instrument skall
godkénnas och séttas i kraft.

De foreslagna ikrafttridandelagarna avses
trdda i1 kraft samtidigt som avtalen mellan Fin-
land och USA trédder i kraft. Avtalen mellan EU
och USA tréder i kraft efter en bestdmd tidsperi-
od efter det att parterna meddelat varandra att de
avslutat sina interna forfaranden i detta syfte.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och utredning
till utskottet konstaterar utskottet att propositio-
nen dr behovlig och &ndamalsenlig. Utskottet {6-
reslar att de avtal och lagforslag samt det proto-
koll som ingér i propositionen godkdnns, men
med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Daédsstraff

Nar det giller bestimmelser om utlimning for
brott frdn Finland till Amerikas forenta stater
finns det skil att uppmérksamma att vissa delsta-
ter i USA fortfarande kan doma ut dodsstraff.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
den finléndska lagstiftningen om utldmning om-
fattar, utdver bestdmmelser om utldmning for
brott pd lagniva, dessutom bestimmelserna i 9 §
3 och 4 mom. i grundlagen. 1 9 § 3 mom. i grund-
lagen sdgs att genom lag kan foreskrivas att fin-
ska medborgare far utlimnas eller foras till ett
land dér deras ménskliga rittigheter och réttssa-

kerhet kan garanteras. Enligt grundlagsutskottet
ar det sjélvklart att det inte 4r mojligt att genom
vanlig lag foreskriva om utldmning av finska
medborgare 1 situationer dar han eller hon kan
adomas dodsstraff. Enligt grundlagens 9§ 4
mom. fir en utlinning inte utvisas, utlimnas el-
ler 4tersdndas, om han eller hon till féljd hédrav
riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan be-
handling som krénker ménniskovérdet.

Av artikel 3.1 (j) 1 avtalet om utldmning mel-
lan Europeiska unionen och Amerikas férenta
stater och av protokollet till verenskommelsen
mellan Finland och Amerikas forenta stater fol-
jer att bilaterala avtalsbestimmelser som regle-
rar dodsstraff far foljas, vilket innebér att artikel
9 i utldimningsavtalet mellan Finland och USA
frdn 1976 ocksé i framtiden kommer att tillaim-
pas. Enligt artikel 9 kan man forvégra utlimning
om den stat som begér utlimningen inte kan lam-
na en forsdkran om att dodsstraff inte doms ut el-
ler, om dodsstraff doms ut, att det inte verk-
stdlls. Ocksd i sddana fall skall samtycket till ut-



lamningsbegiran enligt avtalets artikel 12 ske i
enlighet med lagstiftningen i det land som mot-
tagig begdran om utldimning.

Av detta foljer att propositionen, om den god-
kénns, inte pa ndgot sétt dndrar det rddande rétts-
laget vid utlimning nér det géller betydelsen av
hot om dodsstraff. Enligt lagutskottet dr det
emellertid nodvindigt att i detta sammanhang
understryka att det enligt 9 § 3 och 4 mom. i
grundlagen dr helt uteslutet att utlimna nagon
fran Finland till USA om hot om dddsstraff fore-
ligger. Finlindska myndigheter ska, innan de
samtycker till utlimning, krdva tillrickliga ga-
rantier for att dodsstraff inte doms ut.

Vidareutlimning

Under behandlingen av drendet tog lagutskottet
upp frdgan om en person som utldmnats fran Fin-
land till USA kan vidareutlimnas eller overfo-
ras till ett tredje land.

I artikel 17 1 1976 ars utlimningsavtal mellan
Finland och Amerikas forenta stater finns en be-
stimmelse enligt vilken den anmodande staten
inte far vidareutlimna en utlimnad person for-
rdn han avldgsnat sig fran den anmodande sta-
tens territorium eller forrdn 45 dagar har gétt
fran det att den utlimnade hade tillfélle att fritt
lamna den anmodande statens territorium. Det
nya avtalsarrangemang som avses 1 regeringens
proposition innebér inget avsteg fran tillimp-
ningen av avtalsbestimmelsen.

Att bestimmelsens forbud foljs garanteras av
det villkor for vidareutldmning som skall tas in i
utlamningsbeslutet Enligt 12 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om utldimning for brott far den utlam-
nade inte 1 den stat till vilken utldmningen sker
vidareutldmnas till en annan stat, utom i det fall
att den utlimnade inte har [imnat landet inom 45
dagar efter det att inget hinder for detta forelag,
eller om den utlimnade atervént dit efter att ha
lamnat landet.

Lagutskottet konstaterar déarfor att det fort-
sdttningsvis, efter att det avtalsarrangemang
godkénts som avses i propositionen, ar forbjudet
att vidareutlimna en person som utlimnats till
USA, utom i de undantagsfall som ndmns i arti-
kel 1711976 ars avtal.
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Detaljmotivering

2.1. Lagen om ikraftsittande av utlimnings-
avtalet mellan EU och USA

I §. Enligt forslaget géller de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen som lag, sada-
na som Finland har forbundit sig till dem. Denna
formulering anvinds allmént som ett blancostad-
gande nir statsfordrag som dr bindande for Fin-
land sitts i kraft. Det aktuella avtalet &r emeller-
tid inte ett statsfordrag, utan ett avtal som in-
gétts mellan EU och USA med stod av artikel 24
och 38 i Fordraget om Europeiska unionen. Fin-
land &r séledes inte formellt ndgon avtalspart.
Avtalsbestimmelserna blir bindande f6r Finland
i dess egenskap av medlemsstat i EU och med
stod av rddets beslut, &ven om radets slutliga be-
slut om avtalets bindande verkan forutsétter att
de forfaranden iakttas som Finlands konstitu-
tion kraver. Utskottet foreslar ddrfor att paragra-
fen omformuleras sa att avtalsbestimmelserna
konstateras gélla som lag "sddana som Finland
som medlemsstat i Europeiska unionen har for-
bundit sig till dem". Forslaget motsvarar det som
grundlagsutskottet foresldr i sitt utldtande.

2.2. Ikraftsittande av protokollet mellan Fin-
land och USA

2 §. I den foreslagna paragrafen ségs att den tid
den utlimnade har varit berdvad friheten pa
grund av utldmning ska avrdknas fran det fri-
hetsstraff som den utlimnade ska avtjéna i Fin-
land, med iakttagande i tillimpliga delar av vad
som foreskrivs i 6 kap. 13 § i strafflagen.
Bestdmmelsen ir motiverad. Men utskottet
har emellertid pekat pa mdjligheten att dven de
amerikanska myndigheterna gér samma avrak-
ning. D& skulle den utldimnade grundlost kunna
rakna sig en dubbel avrikning till godo. Utskot-
tet anser darfor att de finldindska myndigheterna
i sddana fall ska ta reda pd hur de amerikanska
myndigheterna har forfarit. Vid behov ska myn-
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digheterna i de bada ldnderna genom konsulta-
tioner forsakra sig om att tiden for frihetsberd-
vande avriknas endast en gang.

3 §. Den foreslagna paragrafens 2 mom. giller
en situation dér Finland far en utlimningsbegé-
ran for samma person fran sdvdl Amerikas foren-
ta stater som nagot nordiskt land. I sddana fall
skall justitieministeriet, trots 20 § 1 mom. i la-
gen om utlimning for brott de nordiska linderna
emellan (270/1960), besluta till vilken stat per-
sonen ska utldimnas.

Riksdagen godkénde den 27 november 2007
regeringens proposition RP 51/2007 rd och lag-
utskottets betinkande LaUB 8/2007 rd om en ny
lag om utldmning for brott mellan Finland och
de dvriga nordiska ldnderna. Den nya lagen er-
sdtter den nordiska utldmningslagen frdn 1960. I
den nya lagens 31 § 2 mom. finns en bestdmmel-
se, enligt vilken justitieministeriet i fall dér sa-
vél ett nordiskt land som en stat utanfér EU har
framstdllt en utlimningsbegéran. Forslageti 3 §
2 mom. i denna proposition har dirfor blivit
overflodig och bor strykas.

2.3. Lagen om sittande i kraft av avtalet om
omsesidig rittslig hjalp mellan EU och USA

I §. Iparagrafen bor géras samma justering som
i1 §1ilagforslag 1.

2.5. Lag om upphivande av 12 § 1 mom. 3
punkten i lagen om utlimning for brott (Nytt
lagforslag)

I §. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande kon-
staterat att samtycke till en utlimningsbegéran
frén en frimmande stat forutsétter tillrdckliga
garantier for att dodsstraff inte utdoms. Att straf-
fet inte verkstélls racker inte till for att undanro-
ja hindren for utlimning enligt grundlagen i det
fall att en person begérs utlimnad for réttegang,
papekar grundlagsutskottet i sitt utlatande.

Av 12 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utldm-
ning for brott (456/1970) foreskrivs att vid be-
viljande av utldmning fran Finland till en frim-
mande stat skall i tillimpliga delar som villkor
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stillas att ett dodsstraff som adomts den utldm-
nade inte far verkstillas. Bestimmelsen ser ut att
mojliggora ett forfarande dar en person utlam-
nas for rittegdng trots att det finns ett hot om
dodsstraff, forutsatt att man stédller som villkor
att det utdomda dodsstraffet inte verkstélls. Med
beaktande av grundlagsutskottets stidllningssta-
gande ovan uppfyller bestimmelsen inte grund-
lagens krav.

I grundlagsutskottets utlatande tar man ut-
tryckligen stillning endast till sddana fall dér ut-
lamning begérs i och for rittegang. Det dr emel-
lertid mdjligt att en person som redan domts till
dodsstraff begirs utldmnad for straffverkstallig-
het och att den anmodande staten uppger att
dodsstraffet inte kommer att verkstéllas utan for-
vandlas exempelvis till ett frihetsstraff. Med be-
aktande av de principer som framgér av grund-
lagsutskottets utlitande anser lagutskottet att
samtycke till utlimning i sddana fall absolut kra-
ver att dodsstraffet pa ett bindande sétt har for-
vandlats till ett annat straff redan innan beslut
om utldmning fattas. Om sé inte har skett ar det
enligt lagutskottets uppfattning inte ldmpligt att
samtycka till utlimningen ens genom att stélla
sddana villkor som anges i det ovan nimnda lag-
rummet. Diremot ska myndigheterna forvigra
utldmning med stdd av grundlagens 9 § 3 eller 4
mom.

Eftersom denna fréga i sak har ett nira sam-
band med sadan typ av utlimning som avses i
propositionen och med ikraftsdttandet av det av-
tal och protokoll som ndmns i propositionen, {6-
reslar utskottet att 12 § 1 mom. 3 punkten i lagen
om utldmning for brott upphévs i detta samman-
hang.

2 §. Paragrafen innehaller en sedvanlig ikrafttra-
dandebestimmelse.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar lagut-
skottet

att Riksdagen godkdinner det i Washing-
ton den 25 juni 2003 undertecknade av-
talet om utlimning mellan Europeiska



unionen och Amerikas forenta stater,
det i Bryssel den 16 december 2004 un-
dertecknade protokollet till oOverens-
kommelsen om utldmning for brott mel-
lan Finland och Amerikas forenta sta-
ter som undertecknats den 25 juni 1976,
det i Washingtonden 25 juni 2003 un-
dertecknade avtalet om émsesidig rdtts-
lig hjilp mellan Europeiska unionen
och Amerikas forenta stater samt den i
Bryssel den 16 december 2004 under-
tecknade 6verenskommelsen om vissa

Utskottets dndringsforslag

1.
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aspekter angdende rdttslig hjdlp i brott-
mdl mellan Republiken Finland och
Amerikas forenta stater,

att lagforslag 4 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1—3 godkdnns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett nytt lagforslag 5 godkdnns (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om ikrafttridande av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om ut-
limning mellan Europeiska unionen och Amerikas forenta stater

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§ som lag sddana som Finland som medlemsstat i

De bestimmelser som hor till omradet for lag-  Europeiska unionen har forbundit sig till dem.
stiftningen 1 det i Washington den 25 juni 2003
ingdngna avtalet om utlimning mellan Europeis-
ka unionen och Amerikas forenta stater giller

2o0ch3§
(Som i RP)

2.
Lag

om ikrafttridande av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i protokollet den
till 6verenskommelse mellan Finland och Amerikas forenta stater om utlimning for brott som
undertecknats den 11 juni 1976

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§ 38
(Som i RP) (1 mom. som i RP)
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(2 mom. utesl.) 4och5§
(Som i RP)

3.
Lag

om ikrafttridande av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalet om 6m-
sesidig rittslig hjialp mellan Europeiska Unionen och Amerikas forenta stater

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§ medlemsstat i Europeiska unionen har forbundit
De bestammelser som hor till omrédet for lag-  sig till dem.
stiftningen 1 det i Washington den 25 juni 2003
ingangna avtalet om Omsesidig rittslig hjilp 20ch3§
mellan Europeiska unionen och Amerikas foren- (Som i RP)
ta stater giller som lag sddana som Finland som

Utskottets nya lagforslag

5.
Lag

om upphiivande av 12 § 1 mom. 3 punkten i lagen om utlimning for brott

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
Genom denna lag upphdvs 12 § 1 mom. 3 Denna lag trdider i kraft den .
punkten i lagen av den 7 juni 1970 om utldmning
for brott (456/1970), sddan den lyder i lag
1287/2003.




Helsingfors den 29 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.
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Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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