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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om straff for underlitenhet att iakt-
ta skyldigheter enligt ridets forordning om
faststillande av nodvindiga atgirder for skydd
av euron mot forfalskning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2011 re-
geringens proposition med forslag till lag om
straff for underlatenhet att iaktta skyldigheter
enligt rddets forordning om faststéllande av nod-
viandiga atgdrder for skydd av euron mot for-
falskning (RP 110/2011 rd) till lagutskottet for
beredning.
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- lagstiftningsrdd Erkki Sarsa, finansministe-
riet

- lagstiftningsrdd Matti Marttunen, justitiemi-
nisteriet

- vicehdradshdvding Pekka Somerkoski och se-
delspecialist Jussi Kangas, Finlands Bank

- verkstéllande direktor Jouni Mononen, SOK /
Rekla Oy

- vicehdradshovding Veli-Matti Parmala, S-
Banken Ab

- verkstillande direktor Harri Veijola och con-
troller Marja Kemppainen, Loomis Suomi Oy

- bitrddande direktér Risto Karhunen, Finans-
branschens Centralférbund.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Det foreslas att det stiftas en ny lag om straff for
underlatenhet att iaktta skyldigheter enligt ra-
dets forordning om faststédllande av nédvéindiga
atgdrder for skydd av euron mot forfalskning. I
den foreslagna lagen foreskrivs botesstraff for

uppsatligt brott mot den skyldighet att identifie-
ra eurosedlar och aterldmna falska sedlar och
mynt som det foreskrivs om i féorordningen.

Lagen avses trdda i kraft senast den 31 decem-
ber 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

RP 110/2011 rd

Radets forordning om atgérder for skydd av eu-
ron mot forfalskning forpliktar kreditinstitut och
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vissa andra foretag som bedriver hantering av
pengar att ta falska pengar ur omlopp och dver-
lamna dem till myndigheterna. Forordningen
forutsitter att medlemsstaterna foreskriver om
effektiva, proportionella och avskrickande pa-
foljder for brott mot forpliktelsen. I férordning-
en bestdms inte ndrmare hur paféljderna ska ut-
formas, utan medlemslidnderna bestimmer det
sjélva.

For att genomfora forordningen foreslar re-
geringen nu att det genom en speciallag ska fo-
reskrivas om botesstraff for brott mot forord-
ningens forpliktelser. Av propositionsmotiven
framgér att man under beredningen dryftat moj-
liga alternativ, t.ex. administrativa paféljder, for
att genomfora forordningen, men av dndamals-
enlighetsskil stannat for den nu foreslagna 16s-
ningen. A andra sidan har representanter for kre-
ditinstituten under utskottsbehandlingen pape-
kat att kreditinstituten kunde 1dmnas utanfor reg-
leringens tillimpningsomrade, eftersom Finans-
inspektionen med stdd av sin allménna behorig-
het kan bestimma om tillrdckligt effektiva sank-
tioner for de kreditinstitut som star under dess
tillsyn.

Lagutskottet konstaterar att forslaget att ge-
nom en speciallag foreskriva om en straffréttslig
pafoljd ar ett exceptionellt sitt att genomfora
unionsritten ocksa med beaktande av att man i
allménhet prioriterar administrativa paféljder
framfor straffréttsliga paféljder. Men utskottet
har dnda stannat for att fororda forslaget. Enligt
utredning till utskottet handlar regleringen inte
om finansmarknadslagstiftning och Finansin-
spektionens allmédnna behdrighet kan dérfor inte
tillampas pd den form av skydd for euron mot
forfalskning som avses i forordningen. Lagstift-
ningen om Finansinspektionen borde ses dver
om det ska bli mojligt att pafora kreditinstitut
tillrdckligt effektiva administrativa pafoljder
vid brott mot forpliktelserna enligt forordning-
en. A andra sidan bor det ocksa beaktas att reg-
leringen inte bara géller kreditinstitut utan ock-
sd andra aktorer som bedriver penninghante-
ring. Utskottet finner det viktigt att paféljderna
for brott mot forpliktelserna dr samma for alla
som faller under forordningens tillimpningsom-

rade. Eftersom det varken &r motiverat eller &n-
damadlsenligt att utstricka Finansinspektionens
tillsyn till alla de som avses i forordningen, an-
ser utskottet att den nya straffbestimmelsen dr
motiverad eftersom den pa lika grunder tillim-
pas pa savil kreditisntitut som andra aktorer. Be-
hovet att skapa en ny straffbestimmelse grundar
sig pa att ingen av de géllande straffréttsliga be-
stimmelserna tédcker in sddana brott mot de for-
pliktelser som avses i férordningen.

Med beaktande av vad som ségs ovan om Fi-
nansinspektionens nuvarande behdrighet finns
det enligt utskottets uppfattning inte ndgon risk
for kumulering av sanktionerna ndr det géller
kreditinstitut. I det hir sammanhanget dr det
dessutom av betydelse att Finansinspektionen i
regel bestimmer om administrativa pafoljder for
juridiska personer, dvs. kreditinstitut, medan
den nu foreslagna straffbestimmelsen 4r en pé-
foljd for fysiska personer.

For klarhetens skull konstaterar utskottet att
det inte dr motiverat att utstricka juridiska per-
soners straffansvar till sddana forseelser som av-
ses hér eftersom juridiska personers straffansvar
1 Ovrigt bara giller allvarliga, i strafflagen sdr-
skilt nimnda kriminaliserade girningar. A and-
ra sidan &r det inte heller motiverat att i straffla-
gen foreskriva om denna typ av forseelse efter-
som den foreslagna straffpdfoljden bara dr bo-
ter. Utskottet framhéller ocksa att det i motive-
ringen till 2 § i lagforslaget sdgs att "straffet
skulle i allmédnhet paforas en juridisk person
med stéd av 3 §". Av det som ségs ovan kan man
sluta sig till att saken har uttryckts pd ett felak-
tigt sdtt. Det kan dessutom konstateras att la-
gens 3 § géller dess ikrafttridande, sd inte heller
1 detta hdnseende hinger motiveringen ihop.

A andra sidan bor det noteras att om girning-
en uppfyller brottsrekvisitet i 37 kap. i straffla-
gen for penningférfalskningsbrott, ska den be-
stimmelsen tilldimpas framfor den nu foreslagna
straffbestimmelsen och dé kan det ocksa bli ak-
tuellt med straffansvar for en juridisk person.
Utskottet framhaller ocksd att det i motivering-
en till 2 § i lagforslaget ségs att "oberoende av
den foreslagna straffbestimmelsen ska det en-
ligt forslaget dessutom tillimpas vad som fore-



skrivs om penningforfalskningsbrott i 37 kap. i
strafflagen." Motiveringen kan tolkas sé att for
samma brott kunde domas till straff bdde med
stod av den foreslagna bestimmelsen och be-
stimmelserna i 37 kap. om penningforfalskning.
Utskottet papekar att motiveringen ger en felak-
tig bild eftersom 2 § innehdller en passus om lag-
konkurrens som sédger att straff ska domas ut
"om inte garningen ar ringa eller strdngare straff
for den foreskrivs nagon annanstans i lag".

Den foreslagna straffbestimmelsen géller
uppsatlig underlatelse att iaktta forordningens
forpliktelser. For klarhetens skull papekar ut-
skottet att frigan om en underlatelse har skett
ska for eurosedlars vidkommande beddmas i
skenet av Europeiska centralbankens beslut
(ECB/2010/14) och i frdga om euromynt uti-
fran Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1210/2010 Enligt utskottets uppfatt-
ning uppfylls inte rekvisitet for uppsétlighet om
man vid konstaterandet av eurons &kthet har
iakttagit tillricklig omsorgsfullhet pd det sétt
som det ovan nimnda beslutet eller den ovan
nidmnda forordningen krdver. Uppsatskravet
uppfylls t.ex. inte nidr de maskiner som anvénds i
penninghanteringsprocesser motsvarar de ovan
ndmnda kraven men dnda inte identifierar forfal-
skade eurosedlar eller metallmynt. Samma gil-
ler situationer da forfalskade pengar kommer i
omlopp pa grund av att den som hanterar dem
begér ett manskligt misstag.

Frdgan om vem en straffbestimmelse i ett en-
skilt fall ska riktas mot maste bedémas enligt
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straffrédttens allménna principer. I denna bedém-
ning ska hinsyn tas bland annat till den delakti-
gas stillning och uppgifter, behdrighetens natur,
omfattning och tydlighet, kompetens samt Ovri-
ga delaktighet 1 att en lagstridig situation har
uppkommit och fortgatt. Nér det géller straffan-
svaret vid den typ av girningar som det hir dr
fraga om dr det av visentlig betydelse vilka be-
slut som fattats i foretaget om olika aktorers
skyldigheter. Motsvarande bedomning av inrikt-
ningen av straffansvaret maste goras ocksa nir
det géller andra typer av néringsbrott. Enligt ut-
skottets syn dr det viktigt att bedoma hur ansva-
ret fordelats for att de forpliktelser som avses i
forordningen ska iakttas. Utifran ett sddant reso-
nemang kan man anta att den enskilde arbetsta-
garens ansvar 1 praktiken ndrmast blir arbets-
rittsligt. A andra sidan bor det noteras att om
gérningen uppfyller brottsrekvisitet i 37 kap. i
strafflagen for penningforfalskningsbrott, kan
ocksa en enskild arbetstagare gora sig skyldig
till brottet om han eller hon uppsétligen sétter i
omlopp forfalskade pengar.

Sammantaget sett finner utskottet propositio-
nen behovlig och lamplig och tillstyrker lagfor-
slaget utan &ndringar av lagforslagets innehall.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 8 december 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Arto Pirttilahti /cent

medl. James Hirvisaari /saf Kristiina Salonen /sd
Suna Kymaéldinen /sd Jani Toivola /grona
Antti Lindtman /sd Ari Torniainen /cent
Johanna Ojala-Niemeld /sd Kaj Turunen /saf
Aino-Kaisa Pekonen /vénst Peter Ostman /kd.

Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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