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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att kapitlet om terroristbrott i strafflagen dndras sé att resor i syfte att begé ett
terroristbrott kriminaliseras. For det brott som en sddan resa utgdr ska en finsk medborgare eller
en person som kan jamstéllas med en finsk medborgare, eller en person som reser fran finskt ter-
ritorium, som reser till en sadan stat dér han eller hon inte 4r medborgare eller varaktigt bosatt i
avsikt att dir bega ett terroristbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Den nya straft-
bestimmelsen ska vara subsidiér i forhallande till 6vriga straffbestimmelser som géller terrorist-
brott. For resebrott ska det inte domas separat, om terroristbrott forovas i resans destinationsland.
Aven forsok till resebrott ska vara straffbart.

Straffbestdmmelsen for finansiering av terrorism kompletteras sa att finansiering av resebrott be-
straffas som finansiering av terrorism.

Andringarna i strafflagen foreslas med anledning av en resolution av Férenta nationernas séker-
hetsrad som syftar till att bekdmpa det hot som utgors av personer som reser utomlands i syfte att
begé eller frimja fordvandet av ett terroristbrott. Resolutionen ar direkt forpliktande for med-
lemsstaterna i Forenta nationerna.

Dessutom ska behdvliga kompletteringar inforas i bestimmelserna om hemliga tvdngsmedel i
tvangsmedelslagen och i bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av information i
polislagen nér det géller anvindning av dessa medel och metoder vid forhindrande, avsldjande
och utredning av resebrott.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Genom propositionen genomfors Forenta nationernas sidkerhetsrads resolution 2178 (2014) av
den 24 september 2014. Resolutionens syfte dr att avvérja det hot som utgdrs av personer som re-
ser utomlands i syfte att bega eller frimja fordvandet av terroristbrott. Resolutionen ar direkt for-
pliktande for Férenta nationernas medlemsstater, men dess ordalydelse ldmnar ett visst nationellt
spelrum. I detta hianseende skiljer sig resolutionen frén exempelvis férdrag, som kréver uttryck-
liga atgirder av en stat.

For att genomfora resolutionen foreslar regeringen att strafflagens 34 a kap. om terroristbrott dnd-
ras s att resor i syfte att bega ett terroristbrott kriminaliseras (ny 5 b §, nedan resebrott). For det
brottet ska en finsk medborgare eller en person som jamstélls med en finsk medborgare, eller en
person som reser fran finskt territorium, som reser till en sddan stat dér han eller hon inte 4r med-
borgare eller varaktigt bosatt i avsikt att dér bega ett terroristbrott domas till boter eller fangelse i
hogst tvé ar. Den nya straftbestimmelsen om resebrott ska vara subsididr i forhallande till de 6v-
riga straftbestimmelserna om terroristbrott. For resebrott ska det inte domas separat, om ett ter-
roristbrott fordvas i resans destinationsland. Aven forsok till resebrott ska vara straffbart.
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Straffbestimmelsen om finansiering av terrorism (34 a kap. 5 § 2 mom. i strafflagen) komplet-
teras sé att finansiering av resebrott bestraffas som finansiering av terrorism.

Dessutom infors behovliga kompletteringar 1 bestimmelserna om hemliga tvdngsmedel i tvangs-
medelslagen (806/2011) och i bestimmelserna om hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion 1 polislagen (872/2011) nér det géller anvandning av dessa medel och metoder vid forhin-
drande, avsldjande och utredning av resebrott.

Lagutskottet anser att syftet med resolutionen och regeringens proposition, att bekdmpa det hot
som utgdrs av personer som reser utomlands i syfte att begé eller frimja fordvandet av terrorist-
brott, dr viktigt. For att kunna forhindra och ingripa i brott ar det av betydelse att redan forsok till
resebrott straffbeldggs. Utskottet anser ocksa att de foreslagna tvdngsmedlen och metoderna for
inhdmtande av information behdvs och dr motiverade.

Grundlagsutskottet har [dmnat utlatande (GrUU 37/2016 rd) om propositionen. Grundlagsutskot-
tet sdger i sitt utlatande bland annat att det foreslagna brottsrekvisitet kan anses uppfylla exakt-
hetskravet enligt legalitetsprincipen. Enligt utlatandet kan forslagen behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Forvaltningsutskottet sdger i sitt utlaitande om propositionen (FvUU 32/2016 rd)
bland annat att de foreslagna straffbestimmelserna utgor ett viktigt led i bekdmpningen av terro-
rism.

Sammantaget sett tillstyrker lagutskottet lagforslagen men med f6ljande kommentarer.

Utstrdckande av straffbestdmmelsen till personer som dtervinder till det land ddir de dr medborg-
are eller bor

I enlighet med den resolution som propositionen grundar sig pé géller den foreslagna straffbe-
stimmelsen inte situationer dér en finsk medborgare eller en person som varaktigt bor i Finland
atervéander till Finland eller dér ndgon annan person kommer till Finland.

Forvaltningsutskottet féster i sitt utldtande om propositionen (FvUU 32/2016 rd) uppmérksamhet
vid att kriminaliseringen inte géller personer som atervénder till det land de bor eller &r medborg-
are i. Det kan gora regleringen mindre effektiv. A andra sidan menar utskottet att en s omfattan-
de reglering maste beddmas noggrant ocksa med avseende pa grundlagen och de internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland. Utskottet hdnvisar dessutom till det direktiv om terro-
ristbrott som dr under beredning (U 22/2015 rd). Forvaltningsutskottet understryker ocksa att den
géllande strafflagstiftningen och bestimmelserna om polisens befogenheter redan nu ger omfat-
tande mojligheter att ingripa mot en person som kommer till Finland i syfte att bega terroristbrott.

Lagutskottet faster uppmérksamhet vid att syftet med Forenta nationernas sékerhetsrads resolu-
tion 2178 (2014), som propositionen grundar sig pa, uttryckligen &r att komma &t det hot som ut-
gOrs av personer som reser utomlands i syfte att bega terroristbrott. Resolutionen utgar fran att en
stat &r ansvarig nir dess medborgare eller personer som reser frén dess territorium orsakar terro-
risthot i en annan stat. Lagutskottet anser att de lagéndringar som resolutionen kréver bor goras sa
snart som mdjligt sdsom regeringen foreslar i propositionen, eftersom resolutionen ar direkt for-
pliktande for Finland.
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Niér beredningen av den nu aktuella propositionen redan hade framskridit langt framlade Europe-
iska kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpande av ter-
rorism och om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism (U 22/
2015 rd). Ocksé lagutskottet har yttrat sig om direktivforslaget (LaUU 1/2016 rd och LaUU 3/
2016 rd). Lagutskottet séger i sina utlatanden att innehéllet i resebrottet bor utformas sé att det ar
andamaélsenligt och samtidigt ocksa uppfyller de krav som foljer av de grundléggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna samt internationella kriminaliseringsforpliktelser. Di-
rektivforslaget behandlas just nu i unionens institutioner. I samband med behandlingen har man
ocksé diskuterat stdllningen for dtervindande personer, eftersom kommissionens forslag dven
géller dem. Enligt uppgift har asikterna om artikeln om resebrott i direktivforslaget emellertid va-
rit delade i medlemsstaterna pa denna punkt, och det &r &nnu for tidigt att sdga hur artikelns slut-
liga innehall kommer att se ut. Lagutskottet héller med forvaltningsutskottet om att bestimmel-
serna i direktivforslaget méste bedomas noggrant med avseende pa grundlagen och de internatio-
nella forpliktelser som dr bindande for Finland. Lagutskottet anser att det i samband med den nu
aktuella propositionen dr motiverat att enbart koncentrera sig pd genomforandet av resolutionen.

Lagutskottet betonar att det redan nu finns mdjlighet att ingripa i de fall nér ndgon kommer till
Finland for att begé terroristbrott. En person kan redan innan han eller hon kommer till Finland ha
begatt ett terroristbrott som frimjar forovandet av ett brott som begas i terroristiskt syfte. Som ex-
empel kan ndmnas forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte i 2 § och deltagande i ut-
bildning for ett terroristbrott i 4 b § i strafflagens 34 a kap. En person kan ocksé bega denna typ av
forberedande brott efter att ha kommit till Finland. Ocksé forberedelse till andra allvarliga brott
an brott som begas i terroristiskt syfte har i hog grad kriminaliserats. Nér det géller terroristbrott
och andra allvarliga brott har polisen dessutom med stdd av 5 kap. i polislagen (872/2011) om-
fattande befogenheter att forhindra att ett brott eller ett straffbart forsok till brott ens hinner be-
gas. Den gillande strafflagstiftningen och bestimmelserna om polisens befogenheter, inklusive
tvangsmedelslagens (806/2011) 10 kap., som tillimpas redan pa forsoksstadiet for brotten, ger sa-
ledes omfattande mdjligheter att ingripa i situationer dir en person kommer till Finland eller re-
dan befinner sig i Finland i syfte att bega ett allvarligt brott hér.

Utifrén det som ségs ovan anser lagutskottet att tillimpningsomradet for den foreslagna 5 b § 1 34
a kap. dr lampligt.

Resor som gors i syfte att begad krigsforbrytelser och beaktande av humanitdr rdtt

Straffbestimmelsen om resebrott kan tillimpas pé resor som gors i syfte att bega terroristbrott. De
sakkunniga som utfragades i lagutskottet faste bland annat uppmérksamhet vid att resor i syfte att
bega krigsforbrytelser inte foreslas bli kriminaliserade i propositionen. De tog ocksé upp proble-
men med gridnsdragningen mellan terroristbrott och krigsforbrytelser.

Enligt uppgift var fragan om att utstrécka tillimpningsomradet for resebrott till att omfatta krigs-
forbrytelser inte aktuell under de forsta skedena av beredningen av lagen. Lagutskottet anser att
inga dndringar som i betydande grad utvidgar den foreslagna straftbestimmelsens tillimpnings-
omrade bor goras utan en behorig lagberedningsprocess. Dessutom pépekar utskottet att den re-
solution som propositionen grundar sig pa géller resor i syfte att bega ett terroristbrott. Lagutskot-
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tet anser foljaktligen att den 18sning som foreslas i propositionen, att bestimmelsen om resebrott
endast ska tillimpas nir syftet &r att begd ett terroristbrott, &r riktig.

Lagutskottet konstaterar att det inte gér att undvika problem vid grdnsdragningen mellan olika
brottsrekvisit. Det géller inte enbart till exempel terroristbrott och krigsforbrytelser utan ocksé
terroristbrott och flera andra allvarliga brott som kan begas i terroristiskt syfte. Terroristbrott, och
ocksé det nu foreslagna resebrottet, skiljer sig fran de andra brotten genom det terroristiska syfte
som anges i 34 a kap. 6 § 1 mom. i strafflagen. Det syftet hanfor sig direkt eller indirekt till alla de
brott som resebrottet syftar till.

Lagutskottet konstaterar att ocksé folkrétten och sérskilt den humanitéra ritten har beaktats pa be-
horigt sétt 1 propositionen. I propositionen poéngteras det (s. 3) att man i resolutionens ingress
faster uppmérksamhet vid att forpliktelserna enligt den internationella ritten ska iakttas nér atgér-
der vidtas for att bekdmpa terrorism. I detta ssmmanhang betonas separat att den internationella
ratt som géller de ménskliga réttigheterna, flyktingar och den humanitira rétten ska beaktas. Vi-
dare sdgs det i propositionen (s. 16) att vid beddmningen av giarningarnas straffbarhet och straff-
rittsliga karaktdr maste man ocksa beakta folkritten och krigets lagar i den, inklusive den inter-
nationella humanitéra ritten. Som det framgar av detaljmotiven till resebrottet (s. 36—37) hand-
lar det dven till dessa delar om vilket den resandes syfte &r. Enligt propositionen pavisar resor till
omréden dér strider pagér eller till konfliktomraden inte ensamt avsikt att begd terroristbrott. Den
verksamhet som resan avser kan ocksa vara straffri till exempel i situationer dir verksamheten
hor till den internationella humanitira ritten. Detta géller ocksa vapnade styrkors atgarder under
vapnade konflikter.

Lagstiftningen om terroristbrott &r generellt en rétt svardverskadlig helhet. Lagutskottet haller
med forvaltningsutskottet (FvUU 32/2016 rd) om att det med tanke p& dem som ska tilldimpa la-
gen &r viktigt att regeringen lagt sérskild vikt vid detaljmotiven.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 93/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 14.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kymaldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd



Betinkande LaUB 10/2016 rd

medlem Sanna Marin sd

medlem Outi Mékeld saml
medlem Mika Niikko saf

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
ersittare Susanna Koski saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.



