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- lagstiftningsrad Sami Kiriakos, justitieministeriet

- forskningsassistent Esko Yli-Hemminki, justitieministeriet

- justitierdd Timo Ojala, hogsta domstolen

- hovrittsrdd Kaarlo Hakamies, Helsingfors hovritt

- tingsdomare Sanna Mikkola, Véstra Nylands tingsrétt

- specialistdklagare Yrjo Reenild, Aklagarmyndigheten

- kriminalkommissarie Sara Asmundela, polisinréttningen i Inre Finland
- polisinspektor Pekka Heikkinen, Polisstyrelsen

- psykolog Pertti Hakkarainen, HUS Seri-stodcentret

- expert Pia Puu Oksanen, Amnesty International Finlédndska sektionen rf
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- programdirektor Minna Saédvala, Befolkningsforbundet rf
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Skriftligt yttrande har lamnats av:
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Oppen utfrigning

Den 17 oktober 2019 ordnade lagutskottet en offentlig utfrdgning om medborgarinitiativet MI 2/
2019 rd for riksdagsledamoter och medier samt via webbséndning for allménheten. Av ovan-
ndmnda sakkunniga hordes initiativtagaren till medborgarinitiativet Amnesty International, Fin-
lands avdelning rf, professor (emerita) Terttu Utriainen och justitieministeriet.

PROPOSITIONEN, MEDBORGARINITIATIVET OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslér att bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen &ndras. Samtidigt &ndras
dven forundersokningslagen, ordningslagen, lagen om transportservice, lagen om néringsférbud,
lagen om réttegéng 1 brottmal, lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen, lagen om
avbrytande av havandeskap, rittegdngsbalken, tvdngsmedelslagen, straffregisterlagen, fingelse-
lagen, universitetslagen, yrkeshogskolelagen, lagen om yrkesutbildning och lagen om atgirder
som hindrar spridning av barnpornografi.

En viktig édndring &r att bestimmelsen om véldtikt dndras s att brottet baseras pa avsaknad av
samtycke. Detta genomfors genom att ett centralt rekvisit for valdtikt blir samlag med en person
som inte deltar frivilligt. Aven i friga om andra sexualbrott blir det centralt att den som &r fore-
mal for en sexuell handling inte deltar frivilligt. I analogi med detta ersétts bestimmelsen om
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tvingande till sexuell handling med en bestimmelse om sexuellt dvergrepp. Sexuellt antastande
ska enligt forslaget ocksé omfatta andra handlingar dn sddana som inbegriper berdring. Olovlig
spridning av sexuell bild blir ett straffbart sexualbrott.

Bestdmmelserna om sexualbrott mot barn under 16 ar atskiljs huvudsakligen frén de bestimmel-
ser som géller vuxna. Skyddet for barnets integritet och ostérda utveckling stirks genom de nya
brottsbendmningarna valdtakt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn. Ocksa skyddet for barn
som har fyllt 16 men inte 18 &r &r med stdd av sérskilda bestdimmelser fortsdttningsvis mer om-
fattande 4n det som géller vuxna. Straffbestimmelserna om bilder som pa ett sexuellt sétt visar
barn flyttas i strafflagen till kapitlet om sexualbrott och &ndras sa att regleringen blir stréngare.

Nir det géller centrala sexualbrott foresléas dven bestimmelser om grova gérningsformer. I straff-
lagens bestimmelser om andra sexualbrott och i de 6vriga lagarna foreslas ndrmast preciseringar
och tekniska dndringar.

De nya brottsrekvisiten innebér att fler gdrningar &n i nuldget bestraffas som sexualbrott. Vidare
utvidgas definitionen av termen samlag. Straffskalorna for sexualbrott blir stringare, i synnerhet
for brott mot barn.

Syftet med propositionen ér att stirka skyddet for den sexuella sjédlvbestimmanderétten och per-
sonliga integriteten. Avsikten &r ocksé att forenhetliga och fortydliga bestimmelserna om sexu-
albrott i strafflagen. Genom propositionen genomfors en del av de mél i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering som géller réttsstaten.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2023 eller tidigast sex manader efter det att
de har antagits och blivit stadfasta.

Medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet MI 2/2019 rd foreslas det att valdtikt definieras utifrén samtycke sé att av-
saknad av samtycke lyfts fram som en central definition av valdtékt. I initiativet foreslas det ock-
sa att bestimmelsen om straffet for sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § i strafflagen) stryks, eftersom
samlag genom utnyttjande av stillning eller beroendestillning alltid ska bestraffas som valdtakt.
Dessutom foreslas det i initiativet att en bestimmelse om grov likgiltighet fogas till straftbestdm-
melsen om valdtikt.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 24/2020 rd foreslés det att det till 17 kap. i strafflagen fogas en ny 17 a §, dir det
foreskrivs att innehav av bildmaterial som innehéller ratt vald vid sidan av spridning av sadant
material dr straffbart. Vidare foreslds en dndring av 17 kap. 18 § i strafflagen sé att ocksa sprid-
ning av en enda fil, i stéllet som i nulédget flera filer, &r ett brott. Maximistraffet enligt 17 kap. 19 §
i strafflagen hojs samtidigt till tva &r och brottsbendmningen dndras till innehav av material som
skildrar sexuellt utnyttjande av barn. I motionen foreslas det ocksa att det till 17 kap. i strafflagen
fogas en ny 19 a §, dir det foreskrivs om straffet for en grov gérningsform av innehav material
som skildrar sexuellt utnyttjande av barn.
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I lagmotion LM 51/2020 rd foreslas det att 17 kap. 1 § i strafflagen &ndras sa att konsumgénge
med djur kriminaliseras.

I'lagmotion LM 96/2020 rd foreslas det att 20 kap. 7 § i strafflagen &ndras sa att minimistraffet for
grovt sexuellt utnyttjande av barn hojs fran ett till tva ars fingelse. Avsikten &r att sikerstilla att
fangelsestraff som doms ut for grovt sexuellt utnyttjande av barn &r ovillkorliga, eftersom fang-
elsestraff pd mindre &n tva ar enligt huvudregeln doms ut villkorligt i Finland och fangelsestraff
pa minst tva ar ovillkorligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdént
Tidigare revideringar av 20 kap. i strafflagen

Bestimmelserna i strafflagens 20 kap. om sexualbrott sdgs dver i sin helhet i samband med total-
reformen av strafflagen 1999 (563/1998; se RP 6/1997 rd och LaUB 3/1997 rd). Sedan dess har
det gjorts flera punktvisa dversyner av bestimmelserna i kapitlet.

Till exempel forlangdes preskriptionstiderna for sexuellt utnyttjande av barn 2006 och 2011 (8
kap. 1 § 5 mom. i strafflagen). Ar 2011 utvidgades rekvisitet for valdtikt i friga om utnyttjande av
personer i hjélplost tillstind. Samma ar foreskrevs det att samlag med barn i en viss alder i regel
ska ses som grovt sexuellt utnyttjande av barn, hdjdes minimistraffet for sexuellt utnyttjande av
barn och foreskrevs det nya straffbestimmelser om lockande av barn i sexuella syften (20 kap. 8 b
§ 1 strafflagen) och om besdkande av en barnpornografisk framstéllning (20 kap. 8 ¢ § 1 straffla-
gen). Ar 2014 omdefinierades de lindrigaste girningsformerna av valdtéktsbrott sa att de hinfor-
des till grundformen av véldtiktsbrott, och gérningar som riktar sig mot personer under 18 ar f6-
reskrevs utgora grov valdtdkt. Den senaste dndringen gjordes 2019, d& maximistraffet for sexu-
ellt utnyttjande av barn hdjdes och en ny bestdimmelse om grov valdtdkt mot barn stiftades (20
kap. 7 b § i strafflagen). Manga reformer har lett till att ingen av bestimmelserna i kapitlet ldngre
ar i kraft i den form som foreskrevs vid totalreformen (se RP 212/2018 rd, s. 5).

Lagutskottet har i samband med de ovan ndimnda delreformerna av 20 kap. i strafflagen upprepa-
de ganger patalat problemen med punktvisa 6versyner (se LaUB 37/2010 rd, LaUB 43/2010 rd,
LaUB 4/2014 rd och LaUB 24/2018 rd). Att det gors revideringar i snabb takt &r problematiskt
sarskilt med tanke pd dem som tillimpar lagen, bland annat med hénsyn till den tidsméssiga til-
lampningen av strafflagens bestimmelser.

Utskottet har darfor redan lange framhallit att det behdvs en totalreform av 20 kap. i strafflagen.
Detta behov granskades ingaende i utskottets betdnkande om den senaste partiella reformen av
kapitlet (se LaUB 24/2018 rd).

Pa grundval av lagutskottets betéinkande forutsatte riksdagen en totalreform av 20 kap. i straffla-
gen sd att bestimmelserna om de olika sexualbrotten i kapitlet bildar en tydlig och konsekvent
helhet (RSv 305/2018 rd). Dessutom bor man sirskilt bedoma rekvisitet for valdtiktsbrott i fraga
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om andra gérningar &n de som riktar sig mot barn. Det &r bland annat viktigt att bedoma regle-
ringen om offrets hjélpldsa tillstdnd och en stirkning av samtyckets stillning i definitionen av
véldtiktsbrott och andra sexualbrott. Dessutom forutsatte riksdagen utifrén utskottets betdnkan-
de att bestimmelserna om utnyttjande- och véldtéktsbrott mot barn i 20 kap. i strafflagen revide-
ras s att i synnerhet minimistraffen skérps och regleringstekniken och brottsbeteckningarna be-
doms. Regeringen skulle sérskilt granska regleringstekniken i friga om gérningar i vilka det in-
gér samlag, betydelsen av barnets élder och fragan om huruvida dessa gédrningar borde dverforas
till valdtaktsbrotten. Riksdagen forutsatte ocksé att regeringen i samband med totalreformen av
20 kap. i strafflagen eller separat bedomer utvecklingsbehoven i fridga om de straffbestimmelser
om sexualbrott som ingér i andra kapitel i strafflagen.

Ocksa grundlagsutskottet konstaterade 2014 att ett skrivsétt som baserar sig pa avsaknad av sam-
tycke skulle framhédva véldtéktens karaktdr av krinkning av den sexuella sjdlvbestimmanderat-
ten och de ménskliga réttigheterna. Grundlagsutskottet ansag dé att det vid den fortsatta bered-
ningen av dversynen av strafflagens 20 kap. finns anledning att bedéma utsikterna att fornya véld-
taktsrekvisitet i denna riktning (se GrUU 6/2014 rd, s. 5).

Totalreform av 20 kap. i strafflagen

Regeringen foreslar en totalreform av strafflagens lagstiftning om sexualbrott. Syftet med propo-
sitionen 4r att stirka skyddet for den sexuella sjdlvbestimmanderitten och personliga integrite-
ten. Avsikten &r ocksa att harmonisera och fortydliga regleringen.

I enlighet med malen foreslés det i propositionen att brottsbendmningarna, tillimpningsomradet
och straffen for sexualbrott i 20 kap. i strafflagen ses Over sé att de battre motsvarar dagens upp-
fattningar. Ett visentligt forslag ar att bestimmelsen om valdtaktsbrott dndras sé att den grundar
sig pa avsaknad av frivillighet. Det centrala vid valdtaktsbrott foreslés vara samlag med en per-
son som inte frivilligt deltar i handlingen.

Ett viktigt andringsforslag &r likasé att bestimmelserna om sexualbrott mot barn under 16 ar sam-
las i ett block separat fran bestimmelserna om vuxna. Det foreslas att dessa bestimmelser dndras
for att starka skyddet for barnets integritet och en storningsfri utveckling. Det foreslas bland an-
nat att det stiftas en ny brottsbendmning, "valdtiakt mot barn". Till skillnad fran véldtéktsbrott
grundar sig straffbarheten for valdtikt mot barn inte pa avsaknad av frivillighet, utan forutsatter
endast uppsatligt samlag med en person under 16 ar. Det foreslas ocksa att barn som ar dldre dn 16
ar ska skyddas genom mer omfattande specialbestimmelser &n de som géller for vuxna.

Syftet med propositionen dr ocksa att i 20 kap. i strafflagen samla gérningar som krianker den sex-
uella sjalvbestimmanderitten. I enlighet med detta foreslés det att till exempel straffbestimmel-
serna om sexuella bilder, som for ndrvarande ingéri 17 kap., tas in i 20 kap. i strafflagen. I 17 kap.
i strafflagen finns ocksa andra bestimmelser som beror sexuella relationer och sedligheten, sa-
som sedlighetssarande marknadsforing och offentlig krinkning av sedligheten. Syftet med dessa
bestimmelser beror huvudsakligen tryggandet av allméin ordning, och dérfor faller de utanfor be-
domningen i denna proposition.
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Grundlagsutskottet ansag 1 sitt utlitande om propositionen att det finns ett vigande samhaélleligt
behov av den foreslagna regleringen och att det med avseende pé de grundldggande fri- och rét-
tigheterna finns en godtagbar grund for den som delvis till och med ar direkt relaterad till dessa
rattigheter (se GrUU 20/2022 rd).

Lagutskottet konstaterar att propositionen foreslar betydande éndringar i strukturen for, innehall-
et i och omfattningen av bestimmelserna om sexualbrott. Dessutom skérps straffskalan. Det ar
alltsa bade principiellt och i praktiken frdga om en mycket betydande reform. Utskottet hdnvisar
till sina tidigare stillningstaganden och anser att propositionen ér behdvlig och motiverad och till-
styrker den med de kommentarer som foljer.

Sexualbrott mot vuxna
Overgdng till en samtyckesbaserad lagstifining

For valdtakt doms for ndrvarande den som genom vald pa person eller med hot om sddant vald
tvingar ndgon till samlag (20 kap. 1 § i strafflagen). Det &r likasé straffbart att ha samlag med na-
gon genom att utnyttja att denne till f6ljd av medvetsldshet, sjukdom, funktionsnedsittning, rads-
la eller ndgot annat hjalplost tillstdnd inte kan forsvara sig eller forméar utforma eller uttrycka sin
vilja. Motsvarande reglering giller ocksa andra gérningar som vésentligen krinker den sexuella
sjdlvbestimmanderdtten och som det foreskrivs om i bestimmelsen om tvingande till sexuell
handling (SL 20 kap. 4 §). Lindrigare sexuella handlingar som begétts genom beréring och som ar
dgnade att krinka ndgons sexuella sjdlvbestimmanderitt bestraffas som sexuellt antastande (SL
20 kap. 5 a§).

Riksdagen har forutsatt att rekvisitet for valdtéktsbrott, bland annat stirkandet av samtyckets
stdllning vid definitionen av valdtéktsbrott och andra sexualbrott, utvéirderas i samband med to-
talreformen av 20 kap. i strafflagen.

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om véldtékt (20 kap. 1 § i lagforslag 1) éndras sa att
ett villkor for att gdrningen ska vara straffbar ar att ndgon inte deltar frivilligt i samlaget. Den f6-
reslagna bestimmelsen utvidgar tillimpningsomradet for valdtékt till vissa gérningar dér ndgon
inte 1 egentlig mening har tvingats till samlag exempelvis genom véld eller hot om vald. I den f6-
reslagna paragrafen ridknas de grunder upp med stod av vilka en persons deltagande i samlag inte
ska anses frivilligt. Det foreslas ocksa att det foreskrivs om en grov giarningsform av véldtakt (20
kap. 2 § i lagforslag 1). Det foreslas att andra gérningar 4n de som innefattar samlag och som vé-
sentligt krénker den sexuella sjédlvbestimmanderétten ska vara straffbara med stdd av en ny be-
stimmelse om sexuellt 6vergrepp (20 kap. 3 § i lagforslag 1). Det foreslas ocksé att det foreskrivs
om en grov girningsform av sexuellt 6vergrepp (20 kap. 4 § i lagforslag 1). Lindrigare gérningar
som &r dgnade att krdnka ndgons sexuella sjédlvbestimmanderétt foreslés bli straffbara under rub-
riceringen sexuellt antastande (20 kap. 6 § i lagforslag 1).

I propositionen anvénds i stéllet for "samtycke" uttrycket "deltar inte frivilligt". Det &r fraga om
ett nytt sétt att definiera omradet for straffbart beteende, och terminologin overlappar inte den
straffrattsliga laran om den krénktes samtycke. Uttryckt pa allménsprak ar det dock fraga om en
samtyckesbaserad lagstiftning om sexualbrott, &ven om termen "samtycke" inte anvinds i be-
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stimmelserna. Ocksa Sverige har gétt in for ett frivillighetsbegrepp 1 stéllet for samtycke, efter-
som termen samtycke i brottsbalken tidigare getts ett annat betydelseinnehéll &n i fraga om vald-
taktsbrott (prop. 2017/18:177, s. 30—31).

Vid lagutskottets sakkunnigutfragning fick forslaget att rekvisitet for sexualbrott ska grunda sig
pa samtycke stort understdd. Ocksa utskottet anser att en dvergang till samtyckesbaserad regle-
ring dr en motiverad och tidsenlig dndring, eftersom vikten av sexuell sjdlvbestimmanderétt och
skydd for personlig integritet &r mer framtrddande i dagens samhille 4n tidigare. Propositionen
svarar ocksé pé riksdagens uttalande ovan, dir det forutsitts att samtyckets stéllning stérks i lag-
stiftningen. Propositionen aterspeglar ocksa béttre dn for ndrvarande den samtyckesbaserade ut-
gangspunkten vid sexualbrott som ingér i internationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land (déribland Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor
och av véld i hemmet, den sé kallade Istanbulkonventionen, FordrS 53/2015). Det kan bedomas
att det i och med dndringen kommer att domas ut fler valdtéktsstraff for garningar som hittills inte
har kunnat bestraffas som valdtékt.

De sakkunniga har dock uttryckt oro dver att den samtyckesbaserade regleringen okar bevis-
ningsproblemen. Enligt lagutskottets uppfattning kan det dock beddmas att rekvisiten for de nya
sexualbrottsbestimmelserna som grundar sig pa avsaknad av frivillighet kommer att stillas infor
samma, i praktiken oundvikliga, bevisningssvarigheter som vid gérningar som for nérvarande be-
straffas som valdtakt. Bevistroskeln for dessa brott &r dock den samma som for andra brott av
motsvarande allvarlighetsgrad. Hogsta domstolen konstaterar emellertid i sitt avgérande HD
2013:96 foljande (punkt 11 i domen)

att tillriknande av brott forutsétter att domstolen efter en samlad bevisprovning anser att
det inte finns négot rimligt tvivel om den atalades skuld (t.ex. HD 2002:47, 2004:60,
2013:27 och 2013:77). Bevistroskeln for sexualbrott 4r inte lagre &n for andra lika allvar-
liga brott, 4ven om det pa grund av gérningarnas natur ofta dr svért att inhdmta direkt och
entydig bevisning. Eftersom utgéngspunkten dr oskuldspresumtionen, &r det enligt HD:s
dom éklagaren eller malsdganden som ansvarar for bevisinhdmtningen.

Ocksa grundlagsutskottet betonar i sitt utlitande om propositionen betydelsen av garantierna for
en réttvis rattegang i 21 § 1 grundlagen och understryker att de svérigheter vid framldggandet av
bevisning som de foreslagna bestimmelserna eventuellt medfor inte kommer att sinka bevistrds-
keln (GrUU 20/2022 rd).

Overgangen till en samtyckesbaserad reglering innebir dock en avsevird forindring, och dérfor
bor man utifran det som ségs nedan folja hur den nya regleringen fungerar och vilka konsekven-
ser den har.

Gdrningar baserade pd avsaknad av frivillighet: Valdtikt, sexuellt dvergrepp och sexuellt antas-
tande

Propositionens forslag om att sexualbrott ska vara straffbara pé grund av avsaknad av frivillighet
géller i synnerhet valdtakt (20 kap. 1 § i lagforslag 1) och sexuellt dvergrepp (20 kap. 3 § i lag-
forslag 1) samt grova girningsformer av dessa. Dessa brott skiljer sig fran varandra i det att vald-
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takt forutsitter samlag, medan det vid sexuellt dvergrepp ar frdga om andra sexuella handlingar
som visentligen krianker personens sexuella sjalvbestimmanderitt.

I rekvisitet for sexuellt antastande (20 kap. 6 § i lagforslag 1) ndmns inte, till skillnad fran rekvi-
sitet for valdtakt och sexuellt Overgrepp, avsaknad av frivillighet, utan en forutséttning &r att gér-
ningen ar dgnad att krinka ndgon annans sexuella sjdlvbestimmanderétt. Vid sexuellt antastande
ar det fraga om att gdrningsmannen fysiskt eller pa ndgot annat sitt utsétter ndgon for sexuellt vé-
sentlig verksamhet oberoende av personens vilja. En handling som krénker den sexuella sjdlvbe-
stimmanderétten innebér séledes att den som ar foremal for handlingen inte frivilligt deltar i né-
gon annans sexuella handling. Bestimmelsen om sexuellt antastande &r sekundér, det vill séga
den tillimpas endast i situationer dér handlingen inte uppfyller rekvisitet for ndgon annan hand-
ling som bestraffas stringare med stod av 20 kap. i strafflagen.

Lagutskottet anser att denna reglering bildar en konsekvent helhet.
Sexuellt utnyttjande

For nirvarande skyddas vissa utsatta grupper, sdsom sjuka och funktionshindrade pa institutioner
och ungdomar under 18 ar i skolor eller institutioner, genom en bestdimmelse om sexuellt utnytt-
jande (20 kap. 5 § i strafflagen). Enligt den &r det straffbart att genom att utnyttja sin stdllning for-
ma nagon att delta i en handling som vésentligt krinker den sexuella sjédlvbestimmanderétten.
Till de situationer som ndmns i bestimmelsen hor bland annat att en person som &r yngre én ader-
ton ar star under girningsmannens dvervakning i skolan. Vidare avses grovt missbruk av omo-
genhet, dér en person inte har fyllt 18 &r och som pa grund av omognad samt aldersskillnaden
mellan parterna har en visentligt svagare formaga att sjalvstindigt besluta om sitt sexuella bete-
ende dn gérningsmannen. Dessutom niamns i bestimmelsen en person som vardas pa ett sjukhus
eller ndgon annan inrédttning och som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller nagot an-
nat svaghetstillstdnd har forsémrade mojligheter att utforma eller uttrycka sin vilja. Bestimmel-
sen ticker ocksé fall dir en person dr synnerligen beroende av girningsmannen, som grovt miss-
brukar beroendestillningen.

Regeringen foreslar att straffbestimmelsen om sexuellt utnyttjande bibehalls (20 kap. 5 § i lag-
forslag 1). Jaimfort med den géllande bestdmmelsen foreslas dock vissa dndringar som behandlas
nérmare i detaljmotiven nedan.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet understoddes den foreslagna bestimmelsen, men den
har ocksa kritiserats. Bland annat har bestimmelsens forhallande till de foreslagna bestimmelser-
na om valdtékt och sexuellt dvergrepp ansetts vara oklart. Den foreslagna bestimmelsen har ock-
sd bedomts innebéra lindrigare straff for valdtikt och sexuellt dvergrepp for ett sexualbrott som
riktar sig mot en utsatt person. Dérfor har det framforts att de handlingar som avses i den fore-
slagna bestimmelsen helt eller delvis ska beddmas som valdtikt och sexuellt vergrepp.

Efter en beddmning av de samlade utredningarna har utskottet pa foljande grunder beslutat stélla
sig bakom att den foreslagna bestimmelsen tas in 1 20 kap. i strafflagen.
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For det forsta skiljer sig tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande fran tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna om véldtékt och sexuellt
overgrepp. I de senare fallen grundar sig straffbarheten pé avsaknad av frivillighet, medan den f6-
reslagna bestimmelsen om sexuellt utnyttjande é&r tillimplig endast i sddana fall dér en person i de
sérskilda situationer som avses i bestimmelsen har deltagit frivilligt i samlag eller ndgon annan
sexuell handling som avses 1 bestimmelsen. Det &r séledes fraga om gérningar som begatts i sir-
skilda situationer dér den svagare partens valmdjligheter inte ar sé begrédnsade som vid valdtakt
eller sexuellt dvergrepp. I stéllet for avsaknad av frivillighet &r grunden for straffbarheten utnytt-
jande av personens svagare omdomesforméga eller en svagare stéllning i1 6vrigt, och den risk det
utgor for personens sexuella sjdlvbestimmanderitt (se RP, s. 55).

Syftet med forslaget &r att skydda den sexuella sjalvbestimmanderitten for vissa utsatta personer
i situationer dar forutséttningen for valdtakt eller sexuellt dvergrepp, det vill sdga avsaknad av fri-
villighet, inte uppfylls. Den kompletterar séledes de foreslagna bestimmelserna om valdtakt och
sexuellt dvergrepp och ger ytterligare skydd for personer i en svag eller utsatt stillning. Eftersom
bestimmelsen kompletterar bestimmelserna om véldtikt och sexuellt Gvergrepp, omfattar den
ocksé bade handlingar som inbegriper samlag och andra sexuella handlingar.

Utskottet betonar ocksé att den foreslagna bestimmelsen om sexuellt utnyttjande &r sekundar i
forhallande till bestimmelserna om valdtakt och sexuellt Gvergrepp. Detta framgér av den subsi-
diaritetsklausul som skrivits in i bestimmelsen, enligt vilken det foreskrivna straffet ska utdomas
"om inte lika stringt eller strdngare straff for gdrningen foreskrivs ndgon annanstans i detta kapi-
tel". Subsidiariteten innebdr att bestimmelsen om sexuellt utnyttjande kan tillimpas endast om
rekvisitet for valdtékt eller sexuellt dvergrepp inte uppfylls. Den foreslagna bestimmelsen giller
saledes inte gérningar i vilka foremalet for gérningen inte deltar frivilligt, &ven om gérningarna
annars skulle ske under de omstdndigheter som nédmns i bestimmelsen.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den foreslagna sérskilda bestimmelsen om sexuellt ut-
nyttjande, som kompletterar de dvriga bestimmelserna om sexualbrott, behdvs med hansyn till
det 6kade behovet av skydd for de personer i svagare stillning som ndmns dér. Utskottet ser det
inte som motiverat att utvidga rekvisitet for valdtakt och sexuellt Overgrepp till att omfatta gér-
ningar som innebér sexuellt utnyttjande, eftersom de inte begés utan den andra partens frivillig-
het, sdsom véldtikt eller sexuellt Gvergrepp. Sexuellt utnyttjande avviker ocksa till sin karaktéir
och allvarlighetsgrad fran valdtékt och sexuellt 6vergrepp. Om de gidrningar som avses dér skulle
inkluderas i rekvisitet for valdtikt och sexuellt 6vergrepp skulle valdtaktsbrott och sexuellt over-
grepp bli otydligare &n det som foreslas i propositionen. Det skulle ocksa innebéra en avvikelse
fran den gradering av straftbestimmelserna som ingér i strafflagens systematik enligt hur allvar-
liga och klandervirda girningarna 4r. Andringen skulle ocksa forutsitta att straffskalorna for
véldtikt och sexuellt 6vergrepp lindras jamfort med forslaget.

Utskottet anser det dock viktigt att tillimpningen av bestimmelsen om sexuellt utnyttjande foljs
noggrant nér det géller grénsdragningen mellan bestimmelsen i frdga och de straffbestimmelser
som grundar sig pé avsaknad av frivillighet — valdtékt och sexuellt dvergrepp — och klarheten i det
inbordes forhéllandet. Om det finns anledning till det, ska atgérder vidtas for att sikerstélla ett
klart och enhetligt rittslage.

10



Betinkande LaUB 10/2022 rd

Sexualbrott mot barn
Nuldge och behovet av en oversyn

De géllande bestimmelserna i 20 kap. 1—4 § tillimpas pa handlingar mot savél vuxna som barn.
Dessutom tillimpas pa barn bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn samt grov véaldtidkt mot barn (20 kap. 6, 7 och 7 b § i strafflagen). Det har an-
setts nodvéndigt att foreskriva separat om sexualbrott som riktar sig mot barn for att skydda bar-
nen och for att kunna lagga vikt vid att barn inte &r mogna att rdda dver sin sexualitet. Bestdm-
melserna om sexualbrott mot barn skyddar barn mot utnyttjande och anknyter ocksa bland annat
till hélsa och kroppslig integritet.

Skyddsobjekten for & ena sidan valdtéktsbrott och & andra sidan brott som géller utnyttjande av
barn skiljer sig fran varandra, vilket innebér att de for ndrvarande tillimpas parallellt. Om gér-
ningsmannen genom en och samma girming gor sig skyldig exempelvis till valdtikt och sexuellt
utnyttjande av barn doms hen till ett gemensamt straff for biagge brotten. Om bestdmmelserna om
grov véldtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn blir tillimpliga, doms gérningsmannen for
grov valdtikt mot barn.

Med skyddsaldersgrinsen avses den lagfésta alder pal6 ar och att personer som ar yngre an det
inte anses kunna ge ett giltigt samtycke till sexuellt umgédnge med en vuxen. Skyddséldersgran-
sen varierar fran land till land och i Finland &r den i nuldget 16 ar. Om gérningsmannen &r en for-
dlder till barnet eller i forhallande till barnet star i en stéllning som motsvarar en fordlders och bor
i samma hushall som barnet ar skyddsaldersgrénsen 18 éar.

Nir det géller unga personer bor bestimmelserna samtidigt ge en mojlighet till en flexibel syn pa
unga ménniskors inbordes sexuella relationer (se dven LaUB 24/2018 rd). Bestdmmelserna om
sexuellt utnyttjande av barn innehéller ddirmed ocksa en begriansningsbestimmelse (20 kap. 7a § i
strafflagen) som géller situationer som inte kranker den sexuella sjélvbestimmanderétten for den
som utsattes for handlingen och det inte rader nagon stor skillnad i alder samt sjélslig och kropps-
lig mognad mellan parterna.

Bestimmelserna om sexualbrott mot barn har dndrats och straffen skérpts flera ganger, senast
2019. Trots det har lagutskottet som sagt ansett att regleringen fortfarande behdver ses dver och
straffen skérpas (se LaUB 24/2018 rd). Utskottet har i ett tidigare betdnkande sérskilt uppmérk-
sammat bestimmelserna om véldtékt och konstaterat att trots att de bestimmelserna redan i dag
kan tilldmpas pé gérningar som riktar sig mot barn, &r det gillande rekvisitet for valdtiktsbrott
inte ldmpligt med tanke pa de yngsta barnen. Samlag med ett litet barn uppfyller inte automatiskt
rekvisitet for valdtiktsbrott, trots att ett litet barn inte kan ge giltigt samtycke till samlag och det
inte kan krivas att barnet ska kunna forsvara sig pa det sétt som det géllande rekvisitet forutsétter.
Utskottet har ansett att ett litet barn inte kan forvéntas ha den mognad som krévs for att inse vad
samlag med en vuxen innebér. Utskottet har likasa ansett att ocksa brottsbeteckningarna maste
granskas, eftersom beteckningarna av utnyttjandebrott som riktar sig mot barn inte tillrdckligt vél
aterspeglar hur allvarliga och klandervérda girmingarna é&r.
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Darfor har riksdagen utifran lagutskottets betdnkande godként ett uttalande (RSv 305/2018 rd)
enligt vilket straffen for utnyttjande- och véldtéktsbrott mot barn ska skédrpas ytterligare, sarskilt
minimistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckningarna bedomas. Man bor sérskilt
granska regleringstekniken i fraga om gérningar i vilka det ingar samlag, betydelsen av barnets al-
der och fragan om huruvida dessa gérningar borde dverforas till valdtaktsbrotten.

De foreslagna dndringarna

Regeringen foreslar att bestimmelserna om sexualbrott mot barn avskiljs i ett separat block.
Skyddséldersgransen foreslas liksom for niarvarande vara 16 ar och i situationer dir girningsman-
nen &r barnets fordlder eller i en stéllning som kan jimstéllas med en forédlder 18 ar. Det foreslés
att straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn definieras sa att avsaknad av frivillighet inte ar
en forutséttning for straftbarhet. Darmed ér forutsdttningen redan i sig att samlag med barn under
16 &r &r valdtéktsbrott.

Det foreslés ocksé dndringar i brottsbendmningarna. I 20 kap. i strafflagen foreslés bestimmelser
om véldtékt mot barn (20 kap. 12 § i lagforslag 1) och sexuellt Gvergrepp mot barn (20 kap. 14 § i
lagforslag 1) samt grova girningsformer av dessa (20 kap. 13 och 15 § i lagforslag 1). P4 samma
sitt som i straffbestimmelserna om sexualbrott mot vuxna har dessa bestimmelser skilts at fran
bestdmmelserna om valdtikt av barn och sexuellt vergrepp mot barn beroende pé om det ar fra-
ga om samlag med barn eller ndgon annan sexuell handling som kan skada barnets utveckling.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet fick forslagen till bestimmelser om sexualbrott mot
barn ett brett stod. Det ér positivt eftersom de dndringar som foreslogs tidigare under lagbered-
ningen fick kritik (se RP s. 87—90). Utifrén remissvaren har forslagen till bestimmelser om sex-
ualbrott mot barn siledes éndrats. Tillimpningsomradet for de foreslagna bestimmelserna om
véldtikt och sexuellt Overgrepp mot barn har under den fortsatta beredningen utvidgats och reg-
leringen forenklats, och rekvisiten foreslas bli definierade sa att de i princip inte forutsitter nagot
annat dn att uppsatligt samlag eller en sexuell gdrning som édventyrar barnets utveckling riktas
mot ett barn under 16 &r.

Ocksa lagutskottet stiller sig positivt till forslagen till bestimmelser om sexualbrott mot barn och
anser att de pa behdrigt sétt beaktar behovet av att forbéttra det straffréttsliga skyddet for att tryg-
ga barnens integritet och en storningsfri utveckling samt sardragen hos och klandervirdheten i
gérningar som riktar sig mot barn. Utskottet anser att det 4r motiverat att skilja &t regleringen med
tanke pé syftena med skyddet av barn och for att fortydliga regleringen.

Lagutskottet konstaterar att sexualbrott &r mycket skadliga och farliga for barnets utveckling och
hélsa och att barn dr utsatta i forhallande till vuxna. Det ar darfér motiverat att bevara skyddsal-
dersgrinsen pa 16 ar och att alla samlag med barn under den aldern i princip bedoms som valdtakt
mot barn. Ocksa bendmningen valdtakt mot barn dr 1dmplig och ger bittre uttryck for giringar-
nas klandervirdhet &n de nuvarande bendmningarna.

Den gillande begridnsningsbestimmelsen bor dock bibehallas pa det sétt som foreslas i1 proposi-

tionen, bland annat for att séllskapande mellan unga personer ska kunna beaktas (20 kap. 17 § i
lagforslag 1). Utskottet framhaller darfor att reformen inte avser att dndra pa den nuvarande prin-
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cipen enligt vilken samlag och andra sexuella handlingar mellan unga i nérheten av skyddsélder
pa 16 ér inte &r straffbara om de inte krénker den sexuella sjdlvbestimmanderétten for en av par-
terna.

Barn som passerat skyddsdldersgrinsen

Enligt propositionen ska bestimmelserna om véldtékt och sexuellt dvergrepp i frdga om vuxna i
princip tillimpas pa gérningar som riktar sig mot barn som é&r dldre &n sexton ar. Den sérskilda
stéllningen for barn i denna élder och barnets behov av skydd beaktas dock i flera av de foreslag-
na bestdimmelserna. Detta framgér bland annat av att sérskilt de grova gérningsformerna enligt
straffbestimmelserna i fraga (20 kap. 2 och 4 § i lagforslag 1) tillimpas pé gérningar som riktar
sig mot personer i dldern 16—17 ar, eftersom en skérpningsgrund for de grova garningsformerna
av valdtékt och sexuellt dvergrepp 4r att gédrningen riktar sig mot ett barn under 18 ér. Dessutom
skyddas barn under 18 ar genom specialbestimmelser bland annat i den foreslagna bestimmelsen
om sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § 1 och 2 punkten i lagforslag 1).

Propositionen innehaller ocksé andra bestimmelser som kompletterar det straffréttsliga skyddet
for barn och som géller alla barn under 18 &r. Bestimmelserna géller erbjudande av erséttning for
en sexuell handling mot ung person, lockande av barn i sexuella syften, spridning av bild som pé
ett sexuellt sdtt visar barn och den grova gérningsformen av detta, innehav av en bild som pa ett
sexuellt sitt visar barn samt besokande av forestéllning som pa ett sexuellt sétt visar barn (20 kap.
9 och 18—22 § i lagforslag 1).

Lagutskottet anser att den ovan beskrivna regleringen dr motiverad och behovlig, eftersom ocksé
barn som ér dldre dn skyddséldersgrinsen i princip dr minderariga och normalt har en svagare
stdllning 4n vuxna.

Uppsat

Sexualbrott enligt 20 kap. i strafflagen foreslds pa samma sétt som nu i regel vara straftbara en-
dast nér de &r uppsatliga. Lagutskottet stiller sig bakom denna princip.

Vid sexualbrott mot barn ska gérningsmannens uppsét ocksa omfatta dldern hos den som utsatts
for gdrningen. Saledes blir till exempel de foreslagna bestimmelserna om véldtikt av barn eller
sexuella ingrepp mot barn inte tillimpliga, om gérningsmannens uppsat inte uppfylls i friga om
objektets alder. I en sadan situation &r de allménna bestimmelserna om sexualbrott tillimpliga pé
garningen (20 kap. 1—5 § i lagforslag 1), om rekvisiten for dem uppfylls, eftersom bestimmel-
sernas ordalydelse inte utesluter att de kan tillimpas ocksa pé gérningar som riktar sig mot per-
soner under 16 ar. Mot bakgrund av detta anser utskottet att det inte &r nodvéndigt att foreskriva
om ansvar vid oaktsamhet i friga om barnets alder.

Definitionen av samlag

Bestdmmelserna om sexualbrott i 20 kap. i strafflagen indelas redan nu i huvudsak enligt om de
géller gérningar som innefattar samlag eller andra sexuella handlingar. Indelningen baserar sig pa
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att gdrningar som innefattar samlag i princip ar allvarligare. Indelningen har betydelse ocksé i den
foreslagna totalreformen.

120 kap. i strafflagen finns det redan nu en bestimmelse som definierar samlag och sexuell hand-
ling (20 kap. 10 § i strafflagen). Med samlag avses intrdngande med konsorgan i en annans kropp
eller sexuellt intringande i en annans konsorgan eller anus eller tagande av en annans konsorgan i
sin kropp.

I propositionen foreslas det att definitionen av samlag utvidgas till att omfatta ocksé berdring av
en annans konsorgan eller anus med konsorgan eller mun (20 kap. 23 § 1 mom. i lagforslag 1).
Syftet med dndringen é&r att definitionen ska omfatta garningar som pé grund av sin natur och det
intima 1 beréringen till allvarlighetsgraden kan jdmstillas med andra gérningar som omfattas av
definitionen av samlag. Den foreslagna dndringen utvidgar tillimpningsomradet for straffbestdm-
melserna om samlag.

Lagutskottet har tidigare betonat vikten av att definitionsbestimmelserna i strafflagen ar sarskilt
exakta, eftersom de ger innehdll 4t manga andra straffbestimmelser (se LaUB 4/2014 rd). Redan
den nuvarande definitionen av samlag &r mer omfattande dn den allménsprékliga betydelsen av
samlag, och i propositionen utvidgas definitionen ytterligare. Utskottet har dock stannat for en ut-
vidgning av definitionen for att uppna propositionens syften.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet har det & andra sidan framforts att definitionen av sam-
lag ocksé bor omfatta gdrningar dér gdrningsmannen exempelvis via en internetforbindelse far
den som &r utsatt for handlingen att trénga in i sitt eget konsorgan. Utskottet betonar att sidana
gérningar ar allvarliga och skadliga, men konstaterar att gdrningsmannen inte berdr offret fysiskt
nér offret utsétts for sexuellt utnyttjande via internet. Att ta in en sddan gérning i definitionen av
samlag skulle ytterligare utvidga den foreslagna vida definitionen, och utskottet anser darfor att
det inte 4r motiverat. Det kan inte heller anses nodvéndigt att utvidga definitionen till sédana gér-
ningar eftersom de i regel uppfyller definitionen av sexuell handling 4ven om de inte motsvarar
definitionen av samlag (20 kap. 23 § 2 mom. i lagforslag 1). Ddrmed kan man tillimpa exempel-
vis straffbestimmelserna om sexuellt overgrepp eller sexuellt dvergrepp mot barn, vars straffska-
lor gor det mojligt att pafora ett lampligt straff. Utskottet anser dock att det &r befogat att noga fo61-
ja utvecklingen och rittsldget i frdga om detta slag av gérningar som begas via internet for att si-
kerstilla att lagstiftningen 4r tillrdckligt tdckande.

De sakkunniga har ocksa fast uppmérksamhet vid definitionen av samlag och dess kdnsneutrala
tillimpning och ansett att bestimmelsen inte i tillrdcklig utstrickning och pa lika villkor beaktar
situationer dér mannens eller pojkens kdnsorgan berdrs pa nagot annat sétt &n med kdnsorgan el-
ler mun. Dérfor har det ansetts att definitionen ocksa bor omfatta situationer dér ndgon annan per-
sons konsorgan berdrs utan dennes samtycke och kontakten till sin varaktighet eller sitt sétt att ut-
fora den &r sddan att den kan jamstéllas med samlag. Utskottet konstaterar dock att uttrycket "be-
roring som kan jamstéllas med samlag" &r vagt och att det darfor inte 4&r motiverat att utvidga de-
finitionen av samlag till en sédan gérning. De beréringsgérningar som avses ovan &r dock allvar-
liga och skadliga. Det &r vésentligt att de kan beddmas utifran definitionen av sexuell handling,
och séledes tillimpas straftbestimmelserna om sexuellt Gvergrepp och sexuellt dvergrepp mot
barn, som vid behov gor det mojligt att pafora ocksa ett strangt straff.
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Straffskalor

Regeringen foreslér stringare bestimmelser om sexualbrott (se t.ex. RP, s. 58—61). Det dr delvis
fraga om att de foreslagna straffskalorna &r stringare 4n tidigare och delvis om att tillimpnings-
omrédet for vissa bestimmelser pa grund av de foreslagna édndringarna i rekvisiten utvidgas, vil-
ket innebér att den straffrittsliga bedomningen skdrps. De viktigaste forslagen som uttryckligen
géller strangare straff ar straffskalan for bestimmelsen om sexuellt 6vergrepp (20 kap. 3 § i lag-
forslag 1), fingelse i 4 manader—4 ar, vilket &r stringare 4n straffskalan for bestimmelsen om
tvingande till sexuell handling som ersitts med bestimmelsen om sexuellt dvergrepp, boter eller
fangelse 1 hogst 3 ar. Det foreskrivs om en grov gérningsform av sexuellt dvergrepp (20 kap. 4 § i
lagforslag 1). Till dessa delar ér det frdga om en betydande skérpning av straffskalan. Ocksé mi-
nimistraffet for sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § i lagforslag 1) hojs frén boter till fingelse i 4 ma-
nader.

Straffen for sexualbrott mot barn skérps avsevért. De straffbara samlag som for nérvarande be-
doms som grovt sexuellt utnyttjande av barn ska i fortsattningen vara straffbara som véldtikt mot
barn, vars minimistraff dr fangelse i tva ar. I grova fall foreslas det att sexuella handlingar som
inte innefattar samlag ska bestraffas som grovt sexuellt 6vergrepp mot barn, for vilket mini-
mistraffet ar fangelse i tva ar. For ndrvarande dr minimistraffet for dessa garningar fangelse i ett
&r. Andringarna innebir att villkorligt fingelse endast i mycket exceptionella fall kan démas ut
for dessa gérningar (se dven RP, s. 60). Till denna del 4r det friga om en mycket betydande skarp-
ning av straffskalans minimistraff, vilket har en mer skirpande effekt pé straffpraxis &n en hoj-
ning av maximistraffet. Skarpningen av straffen for brott mot barn ligger i linje med riksdagens
uttalande (RSv 305/2018 rd) som godkéndes utifran lagutskottets betdnkande (LaUB 24/2018 rd)
och dér riksdagen forutsatte att straffen och i synnerhet minimistraffen for utnyttjande- och véld-
taktsbrott mot barn skérps ytterligare i samband med reformen av 20 kap. i strafflagen.

Lagutskottet noterar dessutom att straffbarheten for grundformen av valdtakt (20 kap. 1 § i lag-
forslag 1) skérps betydligt genom de lagindringar som foreslés i propositionen. Det beror pa fol-
jande: (1) rekvisitet for valdtikt utvidgas till att gélla alla samlag som genomfors utan frivilligt
deltagande, (2) definitionen av samlag utvidgas, (3) i friga om de lindrigaste gérningar som i dag
bestraffas som véldtikt (20 kap. 1 § 3 mom. i strafflagen) hdjs minimistraffet fran fyra manaders
till ett ars fangelse och (4) en del av de gérningar som i dag ar straffbara som sexuellt utnyttjande
(20 kap. 5 § 1 strafflagen) dr i fortséttningen straffbara som valdtikt, varvid minimistraffet stiger
fran boter till fingelse i ett ar. Av detta foljer konsekvent att det i fortsittningen i princip &r mo-
tiverat att pafora strangare straff for gdrningar som for nérvarande bestraffas som valdtékt, inklu-
sive girningar som begas genom vald. Straffskalorna maste tillimpas s att straffpraxisen i sin
helhet blir konsekvent och logisk. Det dr ocksé viktigt att bestimmelserna tilldimpas enhetligt i
hela landet. Utskottet noterar ocksa att den strdngare straffpraxisen beaktats ocksa i anslagen till
myndigheterna och domstolarna.

Det &r dock klart att man vid bestimmande och utmétning av straff i domstolarna iakttar den all-
ménna regleringen i 6 kap. i strafflagen, som bland annat innehéller bestimmelsen om proportio-
nalitetsprincipen i 6 kap. 4 § i strafflagen, som géller den allménna principen for straffmétning,
liksom ocksé till exempel bestimmelsen i 6 kap. 9 § i strafflagen, som géller valet mellan villkor-
ligt och ovillkorligt fangelse.
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De sakkunniga har ocksé tagit upp fradgan om att h6ja minimistraffet fér grundformen av valdtakt
till fangelse i tva ar. Utifran inkommen utredning anser lagutskottet att det inte &r motiverat att
hdja minimistraffet for grundformen av valdtékt fran det som foreslés i propositionen. Det skulle
bland annat kréva att man 6vervéger att till lagen foga en bestimmelse och en skala dar man for de
gérningar som &dr minst klandervérda har en straffskala som é&r lindrigare &n grundskalan. Utskot-
tet anser inte att en saddan dndring av regleringens struktur dr motiverad. Utskottet pdpekar dess-
utom att om straffskalan for nagot av de brott som ndmns i 20 kap. i strafflagen &ndras, skulle det-
ta i storre utstrdckning paverka proportionaliteten mellan straffen for olika brott.

De sakkunniga har ocksé hénvisat till straffnivderna i andra lénder, déribland Sverige. Utskottet
hénvisar till det som ségs i propositionen (RP, s. 48) och anser att straffnivan for sexualbrott i de
jadmforelseldnder som dr viktiga for Finland kan erbjuda nyttiga jamforelser for beddmningen av
straffens proportionalitet. Olika landers réttssystem utgdr dock separata helheter, dér manga fak-
torer paverkar straffens proportionalitet och faktiska stranghet. Det har stor betydelse hur stringa
straff som vanligen foreskrivs i det aktuella systemet, hurudana handlingar vissa rekvisit, till ex-
empel valdtékt, innefattar, vilka bestimmelser om straffmétning som ingér i systemet, hur de all-
ménna forutséittningarna for straffréttsligt ansvar, till exempel uppsat och oaktsamhet, definieras,
om det dr mojligt att avvika fran straffskalorna i vissa fall, hurudana straff som i praktiken ut-
doms och hur straffen verkstélls i praktiken. Enbart av det faktum att vissa jamforelselédnder i vis-
sa fall har stringare straffskalor 4n Finland kan inga langtgéende slutsatser dras om vilken straft-
skalan borde vara i Finland.

I enlighet med det som sdgs ovan skirper propositionen de nuvarande straffskalorna for sexual-
brott i stor utstrdckning och stillvis mycket kdnnbart. I propositionen (se s. 46—51, 58—61, 68—
70 och 138) har det gjorts en detaljerad beddmning av om hdjningen av straffskalorna &r motive-
rad och proportionerlig och om hjningens konsekvenser. Efter att ha beddmt propositionen och
inkommen utredning anser lagutskottet att de foreslagna straffskalorna édnda bildar en proportio-
nerlig och konsekvent helhet bade inom lagstiftningen om sexualbrott och i férhéllande till andra
straffbestimmelser.

Ekonomiska konsekvenser

Totalreformen av 20 kap. i strafflagen har ekonomiska konsekvenser for myndigheterna och
domstolarna i rittsvardskedjan, eftersom det bedoms att polisen, dklagaren och domstolen kom-
mer f& nya brottmal for behandling. Stringare straffskalor och den vintade 6kningen av antalet
brottmal kommer att 6ka antalet fingar. Myndigheternas arbetsméngd beréknas 6ka nér reformen
trdder i kraft, men de faktiska konsekvenserna for personalbehovet forvintas klarna forst flera ar
efter att reformen trétt i kraft (se RP s. 68).

Reformen berdknas medfora bestdende érliga tilliggskostnader pé cirka 854 000 euro inom inri-
kesministeriets forvaltningsomrade och cirka 6,027 miljoner euro inom justitieministeriets for-
valtningsomrade, det vill sdga sammanlagt cirka 6,9 miljoner euro. For dklagarnas del ar det fra-
ga om merkostnader pé cirka 886 000 euro (10 arsverken), for tingsritternas och hovritternas del
sammanlagt cirka 348 000 euro (cirka 5 &rsverken) och for rittshjélpsbyraernas del 225 000 euro
(3 arsverken) (se RP, s. 66 och 67). Propositionen berdknas dka de arliga kostnaderna for verk-
stilligheten av fingelsestraff med cirka 4,15 miljoner euro (se RP, s. 70). Det &r dé lagarna tréder i
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kraft blir kostnadsokningen inte fullt sa stor, eftersom verkstélligheten av fingelsestraff i straff-
processkedjan &nnu da inte &r fullskalig.

De sakkunniga bedomer dock att reformen kommer att 6ka arbetsmédngden inom domstolsvésen-
det betydligt mer 4n uppskattat. Det har framforts att behovet av tilliggsresurser for tingsratter-
nas och hovritternas del ar cirka 1,8 miljoner euro (cirka 20 arsverken) stdrre dn vad som upp-
skattas i propositionen. Dessutom har det ansetts att det behdvs en tilliggsfinansiering pé cirka
83 000 euro for utbildningen av domare.

Lagutskottet hinvisar till sina tidigare utldtanden och betonar att en fungerande straffprocessked-
ja krdver en balanserad och tillricklig resurstilldelning till alla myndigheter i kedjan (se sérskilt
LaUU 18/2022 rd och LaUU 11/2021 rd och de utldtanden som det hinvisas till i det senare utla-
tandet). Otillrdckliga och oproportionerliga anslag leder endast till hinder i kedjans funktion. Ut-
skottet har atskilliga génger tidigare ocksé papekat att resurserna fér domarutbildningen och do-
marutbildningsndmnden &r knappa (se bl.a. LaUU 11/2021 rd, LaVP 3/2021 rd och LaUU 22/
2018 rd).

Utskottet har ocksé uttryckt allvarlig oro dver anslagen for justitieministeriets forvaltningsomra-
de, eftersom de &r otillrackliga med hinsyn till aktérernas behov (se bl.a. LaUU 11/2021 rd och de
tidigare utldtanden som ndmns dér). Till f61jd av detta har det ldnge funnits betydande brister i ak-
torernas basfinansiering, vilket kriver omedelbara atgirder (se bl.a. LaUU 18/2022 rd).

Lagutskottet betonar darfor att det krévs tillrdckliga resurser for att totalreformen av 20 kap. i
strafflagen ska kunna genomforas &ndamalsenligt. Med beaktande av de sakkunnigas oro &ver re-
sursernas tillricklighet och utskottets tidigare stéllningstaganden, reformens ekonomiska konse-
kvenser samt tillrickligheten och proportionaliteten i de anslag som anvisats myndigheter och
domstolar ar det nédvéandigt att noga folja upp och vid behov vidta atgérder for att stirka ansla-
gen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till ut-
talande 1).

Verkstillighet och uppféljning

Det foreslas att lagarna trider 1 kraft tidigast sex ménader efter det att de har antagits, sa att med-
borgarna och myndigheterna hinner forbereda sig for ikrafttrddandet. Alla som berdrs av refor-
men maste fa tillrdckligt med information, och de nya straffbestimmelserna om sexualbrott bor
beaktas pa behorigt sétt ocksa i sexualupplysningen och sexualfostran. Utskottet betonar ocksa
vikten av att kompetensen inom myndigheterna och domstolarna sikerstélls genom utbildning.
Bland annat polisens specialkompetens dr visentlig nir det géller att mdta offer och handldgga
arenden som géller personer i utsatt stéllning. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett utta-
lande om saken (Utskottets forslag till uttalande 2).

Totalreformen av 20 kap. i strafflagen medfor betydande dndringar i strafflagens bestdmmelser
om sexualbrott. Déarfor bér man noga och pé bred front f6lja hur reformen fungerar, hur bestam-
melserna tillimpas och vilka konsekvenser reformen har. Sirskild uppmérksamhet bor féstas
bland annat vid tillimpningen av straffbestimmelser som grundar sig pa avsaknad av frivillighet
och bestdmmelser om sexuellt utnyttjande. Vid denna uppfoljning bér man ocksa syna att forhél-
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landet mellan bestimmelserna i fraga ér tydligt. Dessutom bor sdrskild uppméarksamhet féstas vid
tillimpningen av straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn. Ocksé konsekvenserna for
straffpraxis bor f6ljas upp. En utredning om hur reformen fungerat och vilka konsekvenser den
gett ska lamnas till utrikesutskottet senast ett ar efter det att reformen trétt i kraft. Utskottet fore-
slér att riksdagen godkanner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande 3).

Medborgarinitiativet och lagmotionerna
Medborgarinitiativ MI 2/2019 rd

I medborgarinitiativet foresléds det att valdtikt definieras utifran samtycke sa att avsaknad av sam-
tycke lyfts fram som en central definition av valdtékt. I initiativet foreslas det ocksa att bestdm-
melsen om straffet for sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § i strafflagen) stryks, eftersom samlag ge-
nom utnyttjande av stéllning eller beroendestillning alltid ska bestraffas som valdtikt. Dessutom
foreslés det att en bestimmelse om grov likgiltighet fogas till straffbestimmelsen om véldtékt.

Under hosten 2019 horde utskottet ett brett urval sakkunniga om medborgarinitiativet. Efter sak-
kunnigutfrdgningen beslutade utskottet att avbryta behandlingen av drendet tills vidare, eftersom
justitieministeriet beredde en totalreform av 20 kap. i strafflagen, i syfte att bland annat stérka
samtyckets stéllning i rekvisitet for valdtakt. Lagutskottet har sammanfort behandlingen av med-
borgarinitiativet och propositionen.

Utskottet stéller sig i och for sig positivt till mélen med medborgarinitiativet, men den totalre-
form av 20 kap. i strafflagen som foreslas i propositionen tacker innehallsméssigt ocksé de dnd-
ringsbehov som lyfts fram i initiativet. Utskottet tillstyrker att bestimmelserna i 20 kap. i straff-
lagen dndras utifrén propositionen och foreslar dérfor att medborgarinitiativet forkastas.

Lagmotion LM 24/2020 rd

I lagmotion LM 24/2020 rd foreslés det att det till 17 kap. i strafflagen fogas en ny 17 a §, dir det
foreskrivs att innehav av bildmaterial som innehéller ratt vald vid sidan av spridning av sadant
material &r straffbart. Vidare foresléas en éndring av 17 kap. 18 § i strafflagen sé att ocksé sprid-
ning av en enda fil, i stéllet som i nulédget flera filer, &r ett brott. Maximistraffet enligt 17 kap. 19 §
i strafflagen hojs samtidigt till tva ar och brottsbendmningen édndras till innehav av material som
skildrar sexuellt utnyttjande av barn. I motionen foreslas det ocksa att det till 17 kap. i strafflagen
fogas enny 19 a §, dér det foreskrivs om straffet for en grov gérningsform av innehav av material
som skildrar sexuellt utnyttjande av barn.

Lagutskottet konstaterar att de Andringar som foreslés i lagmotionen delvis genomfors genom de
andringar som foreslas i propositionen. I propositionen foreslas det att bestimmelsen om sprid-
ning av bild som pé ett sexuellt sdtt visar barn flyttas till 20 kap. 19 § i strafflagen och i fortsitt-
ningen ocksa ska omfatta gidrningar som giller enskilda bilder eller upptagningar (RP, s. 128). I
propositionen foreslas det ocksa pad motsvarande sitt som i lagmotionen att bestimmelsen om
innehav av bild som pé ett sexuellt sitt visar barn overfors till 20 kap. 21 § i strafflagen och att
maximistraffet hojs fran ett ar till tva ar i fingelse. Dessutom foreslds det att bestimmelsens rubr-
ik dndras.
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Propositionen innehéller inte den i lagmotionen foreslagna kriminaliseringen av innehav av bild-
material som innehaller ratt vald och inte heller ndgon grov garningsform som géller innehav av
bilder som pa ett sexuellt sitt visar barn. I propositionen (s. 76) motiveras det dock varfor det inte
foreslas ndgon grov girningsform for innehav av bilder som pa ett sexuellt sitt visar barn. Lag-
utskottet anser dérfor, och med beaktande ocksé av att riksdagens grundlagsutskott i sin praxis har
betonat att kriminalisering av innehav maste betraktas som exceptionellt (GrUU 23/1997 rd, s. 4/
II, GrUU 26/2004 rd, s. 4/I—II och GrUU 5/2009 rd, s. 3), att det i detta sammanhang varken ar
mdjligt eller motiverat att genomfora det som foreslés i lagmotionen.

Utskottet foreslar foljaktligen att lagmotionen forkastas.
Lagmotion LM 96/2020 rd

I'lagmotion LM 96/2020 rd foreslas det att 20 kap. 7 § i strafflagen &ndras sa att minimistraffet for
grovt sexuellt utnyttjande av barn hojs fran ett till tva ars fangelse. Avsikten ar att sikerstilla att
fangelsestraff som doms ut for grovt sexuellt utnyttjande av barn &r ovillkorliga, eftersom fang-
elsestraff pd mindre &n tva ar enligt huvudregeln doms ut villkorligt i Finland och fangelsestraff
pa minst tva ar ovillkorligt.

Regeringen foreslér att motsvarande gérningar ska bestraffas d&tminstone som valdtékt mot barn
(20 kap. 12 § i lagforslag 1) eller som grovt sexuellt Gvergrepp mot barn (20 kap. 15 § i lagforslag
1). Straffskalan for bada brotten &r fangelse i tva till tio ar. Lagutskottet konstaterar att de i pro-
positionen foreslagna bestimmelserna dairmed uppfyller malen for lagmotionen. Utskottet fore-
slar foljaktligen att lagmotionen forkastas.

Lagmotion LM 51/2020 rd

I lagmotion LM 51/2020 rd foreslas det att 17 kap. 1 § i strafflagen &ndras sé att konsumgange
med djur kriminaliseras genom bestimmelser i en ny 14 b § i kapitlet.

Lagutskottet konstaterar att syftena med lagmotionen &r forstideliga, men en eventuell kriminali-
sering skulle kréva en noggrannare bedomning. Lagutskottet foreslér att lagmotionen forkastas.
DETALJMOTIVERING

1. Lagen om éndring av strafflagen

20 kap. Om sexualbrott

1§. Valdtikt. Paragrafen innehaller rekvisitet for valdtakt. Med valdtéakt avses enligt 1 mom. att
ha samlag med en person som inte deltar frivilligt. Den foreslagna lydelsen utvidgar tillimpnings-
omréadet for valdtiktsbestdmmelsen till gdrningar dir ndgon inte i egentlig mening har tvingats till

samlag exempelvis genom véld eller hot. I 2 mom. finns en omfattande forteckning 6ver grunder-
na for nér en persons deltagande i ett samlag inte ska betraktas som frivilligt. De géller avsakna-
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den av uttryckt frivillighet, tving samt situationer nir personen inte har kunnat utforma eller ut-
trycka sin vilja.

De sakkunniga har framfort att handlingsforlamning bér ndmnas uttryckligen i bestimmelsen.
Dessutom har det foreslagits att kravet pa att maktpositionen ska vara sérskild ska strykas i 2
mom. 3 punkten. Ocksé forutsdttningen att missbruket av maktpositionen ska vara allvarligt har
uppméirksammats.

Lagutskottet konstaterar att enbart underlétenhet att uttrycka frivilligt deltagande pa grund av
handlingsforlamning gor ett samlag till valdtakt. Ocksa i andra fall av handlingsférlamning kan
man tillimpa den rddsla som ndmns i rekvisitet for valdtiktsbestimmelsen och som det i propo-
sitionen hénvisas till som ett tillstand till f61jd av rddsla, som lamslar personens forméaga att ut-
trycka sin vilja. Aven i mer oklara situationer kan det vara mojligt att betrakta en handlingsfor-
lamning som en sédan orsak som avses i bestimmelsen och som kan jimstéllas med rédsla.

Nir det géller anmérkningarna angédende maktposition konstaterar lagutskottet att maktposition
inte dr ett sjdlvstdndigt begrepp som dr exakt och noggrant avgransat och darfor inte kan anvén-
das i brottsrekvisitet utan preciserande attribut. Det finns otaliga maktrelationer mellan
ménniskor och i néstan alla ménniskorelationer &r det i princip mojligt att se nagon slags makt-
position, som inte nédvéndigtvis i sig har ndgon betydelse for den sexuella sjalvbestimmanderét-
ten. Tillimpningsomradet omfattar alltsa identifierbara maktpositioner som baserar sig pa en om-
standighet som kan missbrukas i de situationer som avses i bestimmelsen. Kriteriet om allvarlig-
heten i missbruket av maktposition preciserar & sin sida forhallandet mellan valdtakt och sexuellt
utnyttjande. Enbart forekomsten av en sérskild maktposition eller av ett missbruk som &r lindri-
gare dn allvarligt missbruk gor inte ett samlag till véaldtékt. En sddan gérning kan dock vara straff-
rattsligt klandervard som kriankning av den sexuella sjdlvbestimmanderétten, och darfér omfat-
tas den av tillimpningsomradet for den foreslagna bestimmelsen om sexuellt utnyttjande.

Lagutskottet anser dérfor att rekvisitet for valdtakt inte behdver utvidgas.

Straffskalan for valdtakt foreslas forbli oforandrad sé att den ar fingelse i ett till sex ar (1 mom.).
Med hénvisning till utskottets dvervdganden ovan anser utskottet att utvidgningen av omréadet for
gérningens straffbarhet och ddrmed skirpningen av straffen talar fér den foreslagna straffskalan.

2§. Grov valdtikt. Enligt paragrafen utvidgas tillimpningsomradet for bestimmelsen om grov
véldtikt sa att &ven anvéndning av eller hot om sédant allvarligt vald som inte hor till rekvisitet
for grov misshandel hor till rekvisitet for grov valdtékt. Ddremot ndmns anvindning av skjutva-
pen eller eggvapen inte separat som rekvisit.

Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att rekvisitet for grov valdtakt bor utvidgas till att om-
fatta alla forsvarande omstandigheter som faststills i artikel 46 i Istanbulkonventionen, anvand-
ning av skjutvapen eller eggvapen och gérningens planméssighet. Lagutskottet konstaterar att den
foreslagna lagstiftningen redan nu ticker forpliktelserna enligt Istanbulkonventionen (se RP 155/
2014 rd). Beaktandet av de omsténdigheter som nédmns i propositionsmotiven har ocksa fortydli-
gats. Aven om det separata omnimnandet av anviindning av skjutvapen eller eggvapen stryks i
rekvisitet, dndras bestimmelsens innehéll inte i sak till dessa delar. Dessa gédrningar kan fortfa-
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rande beddmas med stdd av punkten om anvidndning av eller hot om allvarligt vald. Vid straftf-
métningen beaktas girningens planmaéssighet.

Det har ocksa foreslagits att den foreslagna paragrafens tillimpningsomréde utvidgas genom att i
1 mom. 3 och 4 punkten stryka uttrycket "synnerligen" i anknytning till att brottet orsakar syn-
nerligen kinnbart psykiskt eller fysiskt lidande (3 punkten) och brottet begas pé ett synnerligen
ratt, grymt eller fornedrande sétt (4 punkten). Likasé har det foreslagits att uttrycket "allvarligt" i
anslutning till vald stryks i 1 punkten. Nér det géiller uttrycket "synnerligen" konstaterar lag-
utskottet att brottets grova garningsform 1 strafflagen méste avgrinsas till gdrningar som é&r klart
allvarligare dn grundformen av brottet. Aven grundformen av valdtikt orsakar i allméinhet bety-
dande psykiskt eller fysiskt lidande och kan ocksé allmint anses vara en brutal, grym eller for-
nedrande handling. Slopandet av bestdmningen "synnerligen" som forutsittning skulle antyda att
lagstiftaren inte betraktar grundformen av valdtékt som en gérning som orsakar kénnbart lidande
eller till exempel forodmjukande. Bestdmningen "synnerligen" anvinds ocksa pad motsvarande
sdtt i skdrpningsgrunderna i exempelvis 17, 21 och 31 kap. i strafflagen. Slopandet av bestdm-
ningen skulle leda till intern inkonsekvens och oklarhet i strafflagen.

Lagutskottet konstaterar att slopandet av uttrycket "allvarligt" skulle innebéra att alla former av
véld, ocksa vald som bedoms som lindrig misshandel, i princip ska bedémas som grov valdtékt.
Lindrigare gérningar som inbegriper véld kan dé ofta betraktas som grundformen av valdtikt en-
dast pa den grunden att de inte uppfyller forutséttningen i de grova géarningsformerna att brottet
dven bedomt som en helhet &r grovt. En sddan reglering &r inte forenlig med systematiken eller le-
galitetsprincipen i strafflagen och aterspeglar inte principen att den grova giarningsformen av ett
brott ska vara klart allvarligare &n grundformen av brottet. Grunderna for skirpningen ska defi-
nieras sé exakt och noggrant avgransat som mojligt och inte i ogrundad omfattning sa att tillimp-
ningen av dem i praktiken fokuserar pa bedémning av den samlade grovheten.

Utskottet konstaterar ocksa att inforandet av grovt vald mot en person i skérpningsgrunderna for
grov valdtiakt jamfort med nuldget avsevirt minskar forutsdttningarna for att bestraffa valdtakt
som inbegriper véld som grov. Utskottet anser det inte behdvligt att utvidga tillimpningsomradet
for grov valdtékt i storre utstrackning 4n vad som foreslas i propositionen.

5§. Sexuellt utnyttjande. Det foreslas att det géllande rekvisitet dndras bland annat sé att det inte
langre ska forutsitta att offret formas till nagot, utan rekvisitet uppfylls ockséd om géarningsman-
nen genom négot annat slags aktiv handling med utnyttjande av sin stillning far den svagare par-
ten att delta i samlag eller att foreta ndgon annan sexuell handling som visentligt kranker perso-
nens sexuella sjdlvbestimmanderétt. Med utnyttjande av stidllning avses att personen missbrukar
den mojlighet stdllningen ger att paverka ett beslut av en person i en svagare stidllning. Dessutom
utvidgas regleringen till att gilla gédrningar som riktar sig mot personer under 18 &r i arbetsforhal-
lande och i fritidsverksamhet. Dessutom foreslas det att kraven i den géllande regleringen pé
grovt missbruk av beroendestéllning eller av en persons omogenhet slopas. Utskottet anser att
andringarna ar &ndamalsenliga.

Med hénvisning till det som ségs i utskottets Overviganden ovan konstaterar utskottet att 1—4 §
ska tillimpas om en person i de situationer som ndmns i paragrafen inte frivilligt deltar i en sex-
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uell handling. Den foreslagna bestimmelsen ldmpar sig alltsa endast for vissa specialsituationer
dér villkoret om avsaknad av frivillighet inte uppfylls.

Av propositionsmotiven framgar det att paragrafens 1 mom. 3 punkt géller sexuellt utnyttjande av
personer som vardas vid sjukhus och andra inréttningar och vilkas forméaga att utforma eller ut-
trycka sin vilja dr forsvagad (RP, s. 110). Foérsvagningen ska vara av sddan grad att personen inte
pa ett tillrackligt satt kan tinka igenom betydelsen av sitt beslut att delta. I de situationer som om-
fattas av bestdmmelsen kan personen i sig vara positivt instdlld till deltagande i en sexuell hand-
ling. Om personen i stillet befinner sig i ett sa svagt tillstand eller en sé svag stéllning att hen inte
formar utforma eller uttrycka sin vilja, bedoms giarningen som valdtékt eller sexuellt dvergrepp i
stillet for sexuellt utnyttjande. Vid beddmningen av en persons formaga och mdjlighet att utfor-
ma och uttrycka sin vilja ska personens hilsotillstind och exempelvis arten och graden av funk-
tionsnedsittning eller sjukdom beaktas.

Avsikten ér inte att kriminalisera sexuella relationer mellan sjuka eller personer med funktions-
nedsattning i de fall dér ingendera partens sexuella sjdlvbestimmanderitt krinks. Dessa personer
har samma ritt till sexuella relationer som andra, och genom dessa bestimmelser begrinsas inte
den rétten ens nir de vardas i en inrdttning.

Ocksa i de situationer som avses i de andra bestimmelserna kan det forekomma sexuella relatio-
ner som inte grundar sig pé utnyttjande av stdllning. Om en sexuell handling i en sadan situation
grundar sig pad avgoranden som parterna gjort utifran likvirdiga utgangspunkter, uppfylls inte
rekvisitet.

68§. Sexuellt antastande. Paragrafen innehaller bestimmelser om sexuellt antastande. Den gil-
lande bestimmelsen ticker gédrningar som begés genom berdring. Jaimfort med nuléget dndras be-
stimmelsen enligt propositionen sé att den utdver berdring tidcker handlingar dir ndgon genom
ord, genom att skicka eller visa ett meddelande eller en bild, genom att ta en bild, genom att blotta
sig eller pa ndgot annat motsvarande sitt utsitter en person for en sexuell handling som é&r dgnad
att krdnka personens sexuella sjdlvbestimmanderitt, och handlingen pa grund av att den &r inten-
siv eller upprepas ér sa allvarlig att den kan jamstéllas med berdring.

Sexuellt antastande kriminaliserades 2014 (509/2014). I propositionen om den lagéndringen f6-
reslogs en bestimmelse enligt vilken det skulle ha varit straffbart att genom berdring eller pé na-
got annat jaimforbart sitt handla sexuellt (RP 216/2013 rd). Grundlagsutskottet faste d& uppmark-
samhet vid bestimmelsens Oppna garningssitt ("eller pa ndgot annat lika allvarligt sétt"), som var
problematiskt med tanke pa den straffréttsliga legalitetsprincipen, och ansag att regleringen bor
preciseras (GrUU 6/2014 rd, s. 3—4).

Lagutskottet ansag & sin sida da att granserna for straftbart beteende enligt den foreslagna bestim-
melsen var alltfor oklara pa grund av det 6ppna rekvisitet for girningsséttet och pé grund av att de
rekvisit som ingick i den foreslagna bestimmelsen sammantagna utgjorde en oklar helhet. Ut-
skottet ansdg ocksé att det av forarbetena till bestimmelsen (RP 216/2013 rd, s. 62/1I) tydligt
framgér att omradet for straffbart beteende ar oklart. Sammanfattningsvis ansag lagutskottet att
det "i det hér skedet" &r motiverat att begrinsa begreppet sexuellt ofredande till situationer som
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inbegriper berdring och utvidga straftbarheten forst nér det dr mojligt att bedoma pé vilken niva
troskeln for straffbarhet i praktiken lagger sig (LaUB 4/2014 rd, s. 71—I1).

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlditande om den nu aktuella propositionen att tillimpningsom-
radet for den nu foreslagna bestimmelsen pa grund av det 6ppna gérningsséttet ("pa ndgot annat
motsvarande sétt") i praktiken kan komma att bestimmas fran fall till fall, pA motsvarande sétt
som den reglering som grundlagsutskottet tidigare bedomde, och att detta i viss mén 4r proble-
matiskt med avseende pé legalitetsprincipen (GrUU 20/2022 rd, s. 5). Grundlagsutskottet anser
att bestimmelsen maste preciseras till dessa delar. Grundlagsutskottet anser dock att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Vid beredningen av propositionen har ingen omfattande forskning om réttspraxis i friga om sex-
uellt antastande varit tillgénglig. De andra utredningar som ber6r rittspraxis tyder dock pé att til-
lampningen av den géllande bestimmelsen forefaller ha varit ganska enhetlig och att rekvisitet
inte har ansetts uppfyllt om en handling som innefattar sexuella drag har varit mer ringa eller nir
det har funnits stort tolkningsutrymme i frdga om handlingens sexuella karaktar.

Sammantaget anser lagutskottet att det & motiverat att utvidga tillimpningsomradet for bestam-
melsen om sexuellt antastande pé det sétt som avses i propositionen. Det dr ocksa motiverat att ut-
tryckligen inkludera exempelvis sexuellt antastande som sker genom ord eller genom fotografe-
ring i bestimmelsens tillimpningsomrade eftersom en betydande mingd gidrningar som i typiska
fall krianker den sexuella sjdlvbestimmanderétten annars skulle falla utanfor tillimpningsomra-
det.

I anknytning till utvidgningen av tillimpningsomradet anser lagutskottet att det ocksé bor laggas
sérskild vikt vid behovet av att skydda manniskor ocksa mot icke-6nskat sexuellt innehdll och an-
dra icke-fysiska krdankningar av den sexuella sjilvbestimmanderitten har 6kat under senare ar.
Det har bland annat att gora med att kommunikationsteknologin utvecklats och att det blivit latt-
are att sprida och sinda bilder och meddelanden till andra personligen. Den omfattning i vilken
sexuellt antastande forekommit i den senaste tidens samhéllsdebatt kan anses vittna om att accep-
tansen for krdnkningar av den sexuella sjdlvbestimmanderitten blir allt mindre. P& det sétt som
framgér av propositionsmotiven har utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelsen om
sexuellt antastande fatt brett understdd i remissvaren under beredningsskedet (RP, s. 88).

Med tanke pa kravet pa tydlighet enligt den straffréttsliga legalitetsprincipen &r det av betydelse
att den foreslagna 6 § utvidgar sexuellt antastande till andra handlingar &n sddana som inbegriper
berdring genom att i bestimmelsen rdkna upp andra girningstyper, &ven om bestimmelsen ocksé
innehaller ett Oppet brottsrekvisit. En forteckning med flera tillvigagéngssétt i bestimmelsen for-
tydligar pé det sitt som sdgs i propositionen hurdana och hur allvarliga handlingar som utdver
dem kan omfattas av tillimpningsomradet. I friga om exaktheten &r det ocksé av betydelse att de
handlingar som omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade utdver berdring har begrinsats
till handlingar som pé grund av att de 4r intensiva eller upprepas ér sa allvarliga att de kan jdm-
stillas med beroring. Vidare begrinsas tillimpningen av kravet pa att definitionen av sexuell
handling ska vara uppfylld (20 kap. 23 § 2 mom.) samt av att gdrningen ska vara dgnad att krinka
ndgon annans sexuella sjdlvbestimmanderitt.
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Lagutskottet anser utifrdn inkommen utredning att det ocksé ar godtagbart att rekvisitet omfattar
gérningsséttet "eller pd nagot annat motsvarande sétt". [ rekvisitet kan man inte i detalj rékna upp
alla mojliga gérningssétt for sexuellt antastande. En uttdmmande forteckning dver gérningssétten
skulle ge ett sndvare tillimpningsomrade &n den bestimmelse som foreslas i propositionen.
Handlingar som kan betraktas som sexuellt antastande och som i frdga om klandervérdhet kan
jémstéllas med dem som nédmns i bestimmelsen skulle dé inte leda till straff.

Utskottet papekar dessutom att brottsrekvisit som delvis ar 6ppna eller som kréver provning fran
fall till fall inte &r exceptionella i strafflagen och inte helt gér att undvika. Det &r typiskt for krank-
ningar av den sexuella sjédlvbestimmanderétten att de kan ske pé vildigt manga sitt.

Utskottet anser inte heller att det skulle precisera bestimmelsen vésentligt om man avviker fran
det som foreslas i propositionen och i stéllet ger en uttdmmande forteckning dver gérningssétten.
De mer krdvande gransdragningarna kommer snarare att gilla huruvida ndgon gérning ar sexuellt
vésentlig och kan krénka nadgon annans sexuella sjédlvbestimmanderétt. Det beror i synnerhet pa
att rekvisitet for antastande géller de sexuella handlingar som i straffréttsligt avseende ar minst
klandervirda. Denna utmaning kan ocksa gélla ndgot ny handling som uttryckligen ndmns i det
foreslagna rekvisitet, ndgon annan jaimforbar handling eller ett redan géllande gérningssétt som
géller beroring (se HD 2019:104 och HD 2020:38). Lagutskottet anser utifrdn inkommen utred-
ning att de utmaningar som &r forknippade med en sddan griansdragning inte &r oskéliga eller pa
nagot sétt exceptionella i tillimpningen av strafflagstiftningen. Detta framgér ocksa av att det i
rittspraxis redan har dragits upp riktlinjer for beréringshandlingars sexuella karaktér och for den
abstrakta risken for den sexuella sjalvbestimmanderitten (HD 2019:104 och HD 2020:38). Dessa
riktlinjer styr ocksa tillimpningen av den foreslagna bestdmmelsen. Dessutom finns det skl att
anta att ocksé den foreslagna bestimmelsen om antastande snart efter att den trétt i kraft kommer
att leda till rattspraxis som ger preciserande riktlinjer for tillimpningen av den.

168§. Sexuellt utnyttjande av barn. Paragrafen innehaller bestimmelser om sexuellt utnyttjan-
de av barn. Trots att bestimmelsen till sin rubrik motsvarar den ovan behandlade bestimmelsen
om sexuellt utnyttjande (20 kap. 5 § i lagforslag 1) dr det fradga om olika bestimmelser. Det beror
pa att rekvisitet for sexualbrott mot barn inte forutsétter avsaknad av frivillighet, medan den fo-
reslagna 5 § om sexuellt utnyttjande uttryckligen géller situationer dir det krav pa frivillighet som
ingar i bestimmelserna om valdtikt och sexuellt 6vergrepp inte uppfylls. Den foreslagna nya be-
stimmelsen om sexuellt utnyttjande av barn giller ddremot gérningar som uppfyller rekvisitet for
valdtakt mot barn och sexuellt dvergrepp mot barn (20 kap. 12 och 14 § i lagforslag 1) under séa-
dana omsténdigheter dér det &r motiverat att doma enligt en ldgre straffskala och en mindre string
brottsbeteckning.

Lagutskottet konstaterar for tydlighetens skull att bestimmelsens formulering i sak motsvarar
etablerad praxis i friga om rekvisit i strafflagen, och innebér pa inget sétt att gdrningar som ska
bestraffas som sexuellt utnyttjande av barn inte ska betraktas som allvarliga.

19§. Spridning av bild som p4 ett sexuellt siitt visar barn. Paragrafen innehéller i sak be-
stimmelserna om gérningsformer som géller barn i 17 kap. 18 § i den géllande strafflagen med
vissa preciseringar. Utskottet konstaterar att ocksa unga kan ta och dela sexuella bilder av sig sjil-
va. Utskottet framhéller att avsikten inte dr att med st6d av bestimmelsen bestraffa handlingar dér
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unga frivilligt sinsemellan delar bilder av sig sjidlva (LaUB 4/2004 rd, s. 4—S5, och RP, s. 128).
Detsamma géller innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar barn enligt 21 § (se &ven RP s. 129).

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—16 i proposition RP 13/2022 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 2/2019 rd.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 24/2020 rd, LM 51/2020 rd och LM
96/2020 rd.

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

L.

Riksdagen forutsdtter med beaktande av de otillrickliga anslagen inom justitieministeri-
ets forvaltningsomrdde att regeringen noga foljer huruvida de tilldggsanslag som anvisats
myndigheter och domstolar for genomférandet av totalreformen av 20 kap. i strafflagen dr
tillrdckliga och inbordes proportionerliga samt vid behov vidtar datgdrder for att stirka an-
slagsldget.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser till att medborgarna far effektiv och heltickande
information om totalreformen av 20 kap. i strafflagen och att de nya straffbestimmelserna
om sexualbrott beaktas pd behdrigt sdtt i sexualupplysningen och sexualfostran. For att
sdkerstilla tillrdcklig kompetens madste dven behdvlig utbildning vid myndigheter och
domstolar ordnas.

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd bred front och ingdende foljer hur totalreformen
av 20 kap. i strafflagen fungerar, hur bestimmelserna tillimpas och vilka konsekvenser re-
formen har. Sérskild uppmdrksamhet bor fistas bland annat vid tillimpningen av de straff-
bestimmelser som grundar sig pda avsaknad av frivillighet, det vill sdiga bestimmelserna
om vdldtikt och sexuellt 6vergrepp. Ocksd tillimpningen av straffbestdmmelsen om sexu-
ellt utnyttjande bor bevakas med sdrskild hinsyn till grdansdragningen mellan den bestdm-
melsen och de straffbestdmmelser som grundar sig pa avsaknad av frivillighet och till hu-
ruvida det inbérdes forhdllandet mellan bestimmelserna dr tydligt. Sérskild uppmdrksam-
het bor ocksd fistas vid tillimpningen av straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn
och vid konsekvenserna av straffpraxis. En utredning om hur reformen fungerat och vilka
konsekvenser den gett ska ldmnas till lagutskottet senast ett dr efter det att reformen trdtt i

kraft.
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Helsingfors 17.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
ersittare Kim Berg sd

ersittare Vilhelm Junnila saf
ersiattare Tuomas Kettunen cent.

Sekreterare var
utskottsrdd Marja Tuokila

utskottsrad Mikko Monto
utskottsrad Katariina Paakkanen.
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Motivering

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om sexualbrott (RP 13/2022
rd) foreslés det att strafflagens bestimmelser om sexualbrott andras. Dessutom foreslas dndringar
i flera andra anknytande lagar.

Syftet med reformen &r att stirka skyddet for vars och ens sexuella sjdlvbestimmanderitt och per-
sonliga integritet. Sexualbrott &r en av de allvarligaste brottstyperna. De krénker den mest intima
dimensionen av minniskans integritet och sjdlvbestimmanderétt pa ett sétt som kan ge offret livs-
langa spér. Sérskilt for att skydda kvinnor och barn och for att uppfylla de folkrittsliga
ménniskoréttsforpliktelser som ér bindande for Finland &r det viktigt att straffen for sexualbrott ar
tillrickligt striinga. Aven om straffen for sexualbrott till vissa delar skirptes under forra valperi-
oden, &r domarna for sexualbrott i Finland fortfarande lindriga i internationell jamforelse.

Det viktigaste mélet med reformen av lagstiftningen om sexualbrott bor vara att straffen for sex-
ualbrott skérps. I detta avseende tar propositionen som helhet betraktat ett steg i ritt riktning efter
de dndringar som gjorts i det propositionsutkast som publicerades hosten 2020. Propositionen
innehaller dock fortfarande étskilliga brister i frdga om kriminalisering, rekvisit och straffskalor.
Dessa brister maste dtgirdas for att de straff som doms ut for sexualbrott ska vara tillrdckligt
strénga.

Minimistraffet for valdtikt bor hojas

I Finland &r de domar som meddelas for véldtékt oftast villkorliga och lindrigare &n i de andra
nordiska landerna. Enligt propositionen ska minimistraffet for valdtdkt inte hojas fran fingelse i
ett ar. Med beaktande av véldtéktsbrottets allvarlighet och omfattning, att merparten av valdtakts-
brotten doms ut enligt straffskalans légre straff samt att fingelsestraff pd under tva &r utan excep-
tionella grunder doms ut villkorligt i Finland anser vi att det foreslagna minimistraffet inte ar till-
rackligt.

Vi foreslér att 20 kap. 1 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sé att minimistraffet for valdtékt hojs fran
ett ar till tva ar i fangelse. Andringen sékerstéller att faingelsestraff som doms ut for valdtéktsbrott
i regel dr ovillkorliga.

Sexuellt utnyttjande bor i fraga om samlag inbegripas i tillimpningsomrddet for valdtikt och i
fraga om andra sexuella handlingar i tillimpningsomrddet for sexuellt Gvergrepp.

Propositionens forslag till strafflagens 20 kap. 5 § om sexuellt utnyttjande &r pd méanga sétt pro-
blematiskt. Det &r visentligt att forsta att de i paragrafen avsedda situationer dér en maktposition
missbrukas skapar sddana tvingande omstdndigheter dir genuint samtycke inte kan ges.

Mgjliggorandet av tvé olika brottsrubriceringar — valdtikt och sexuellt utnyttjande — skapar en
problematisk hierarki mellan de olika gérningssétten och fordunklar begreppet frivilligt deltagan-

27



Betinkande LaUB 10/2022 rd
Reservation

de. Sérskilt problematisk ar den foreslagna paragrafens inriktning pé utsatta personer, vilket uto-
ver missbruk av maktposition och att brottet riktas mot ett barn 4r en forsvarande omstandighet
enligt Istanbulkonventionen och en grund for att skérpa straffet, inte lindra det.

Vi foreslér att 20 kap. 5 § i lagforslag 1 stryks och att bestimmelserna i paragrafen fogas till 1 och
3 § sa att handlingar som innebér sexuellt utnyttjande i friga om samlag inkluderas i tillimpnings-
omréadet for véldtékt och i frdga om andra sexuella handlingar i tillimpningsomradet for sexuellt
overgrepp.

Minimistraffet for grov vdldtikt bor héjas

Enligt propositionen ska inte heller minimistraffet for grov valdtakt hojas jamfort med nulédget
utan ocksa 1 fortsdttningen vara féngelse i tva ar. Vi anser att ocksa minimistraffet for grov véld-
takt maste hojas. Med beaktande av den hdga troskeln for att rekvisitet for grov valdtikt ska upp-
fyllas och det minimistraff pa tva &r som vi anser vara lampligt for valdtékt, ar ett lampligt mini-
mistraff for den grova garningsformen fangelse i tre ar.

Vi foreslar att 20 kap. 2 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sé att minimistraffet for grov valdtakt hojs
fran tva ar till tre ar i fangelse.

Straffen for sexualbrott mot barn bor skdrpas éver hela linjen

Barn maste med alla till buds stdende medel skyddas mot sexual- och valdsbrott. Vi bedomer att
minimistraffen for olika sexualbrott mot barn dver lag blir alltfor lindriga i relation till hur allvar-
liga gérningarna dr och att de darfor maste skéirpas i fraga om flera brott enligt 20 kap. i straffla-
gen.

Vi foreslar att 20 kap. 4 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sé att minimistraffet for grovt sexuellt
overgrepp hojs fran ett ar till tva ar i fangelse. Rekvisitet for grovt sexuellt dvergrepp uppfylls
bland annat nér objektet for det sexuella dvergreppet ar ett barn under arton ar och det sexuella
overgreppet dven bedomt som en helhet dr grovt.

Dessutom foreslér vi att 20 kap. 12 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sa att minimistraffet for vald-
takt mot barn hdjs fran tva ar till tre &r i fangelse.

Vi foreslér att 20 kap. 14 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sa att minimistraffet for sexuellt ver-
grepp mot barn hojs frén fyra méanader till ett ar i féngelse.

Vi foreslér att 20 kap. 15 § 1 mom. i lagforslag 1 &ndras sa att minimistraffet for grovt sexuellt
overgrepp mot barn hojs frén tva ar till tre ar i fingelse.

Vi foreslar att 20 kap. 16 § 1 mom. i lagforslag 1 dndras sa att minimistraffet for sexuellt utnytt-
jande av barn hojs fran fyra manader till ett &r i fingelse.
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Sédnkning av tréoskeln for tilldmpning av grova brott genom justering av rekvisiten

Utover de ovan beskrivna justeringarna av straffskalorna foreslér vi att villkoren for tillimpning
av kvalificeringsgrunderna for bestimmelserna om grov valdtékt och grov valdtékt mot barn lind-
ras pa det sitt som foreslogs vid utskottets sakkunnigutfragning sé att villkoren géllande allvar-
lighet i 1 mom. 1 punkten och sérskild karaktér i 3—4 punkten stryks. Dérmed skulle allt fler
véldtiktsbrott i fortsdttningen bestraffas som grov valdtékt eller grov valdtakt mot barn. Det {6l-
jer av att det fOr ett grovt brott doms ut strédngare straff &n for grundformen av brottet. For att ock-
sa andra sexuella handlingar &n samlag oftare ska kunna domas ut enligt en stringare straffskala,
bor villkoren for tillimpning av kvalificeringsgrunderna for bestimmelserna om grovt sexuellt
overgrepp och grovt sexuellt 6vergrepp mot barn lindras pa motsvarande sétt sa att villkoret om
allvarlighet och sérskild karaktdr i 1 mom. 1 punkten och 2 punkten i de paragraferna stryks.

Genom dessa dndringar motsvarar de straff som doms ut for sexualbrott enligt var asikt battre
skadligheten och klandervérdheten hos sddana brott.

Vi foreslar dndringar enligt det som sédgs ovan i 20 kap. 2, 4, 13 och 15 § i strafflagen.
Konsumgdnge med djur bor kriminaliseras

Lagutskottet har behandlat propositionen tillsammans med lagmotion LM 51/2020 rd, dir det {6-
reslas att konsumgénge med djur kriminaliseras i 17 kap. 1 strafflagen. Sakkunniga har ansett att
en sérskild kriminalisering i fragan pa det sitt som foreslas i lagmotionen bor tas in uttryckligen i
strafflagen i stéllet for i en lag om djurvilfard.

Djurskyddsbrott har kriminaliserats i 17 kap. i strafflagen. Kdnsumgénge med djur kan snabbt
kriminaliseras genom en separat dndring av strafflagen. Konsumgénge med djur &r for nirvaran-
de straffbart i Finland endast om gérningen uppfyller rekvisitet for djurskyddsforseelse enligt
djurskyddslagen eller lindrigt djurskyddsbrott, djurskyddsbrott eller grovt djurskyddsbrott enligt
strafflagen. I frdga om strafflagen ar utgdngspunkten att gdrningspersonen behandlar ett djur pa
ett grymt sitt eller utsétter det for onddigt lidande, onddig smirta eller onddig plaga. Konsum-
génge med djur har séledes inte kriminaliserats som gérning i sig, utan endast pa dessa villkor.
Om gérningen inte uppfyller rekvisitet for nagot av de ovanndmnda brotten, &r det inte straftbart
att ha konsumgénge med djur. De nuvarande kriminaliseringarna ligger inte heller i linje med
innehéllet i de 6vriga bestimmelserna i strafflagen, eftersom exempelvis spridning av bilder som
visar konsumgénge med djur har kriminaliserats i strafflagen, men det inte finns nagon egentlig
gérning. Denna konflikt bor absolut elimineras genom att man kriminaliserar konsumgénge med
djur ocksa som en ren girning.

Totalforbudet mot konsumgénge med djur grundar sig pé att den nuvarande lagstiftningen inte
motsvarar ménniskors moral- och rittsuppfattning, inte behandlar djur som individer och kan
vara mycket skadlig for djur. Syftet med kriminaliseringen &r utdver att skydda djur ocksé lag-
stiftarens budskap att konsumgénge med djur inte kan anses godtagbart.

Vi konstaterar i detta sammanhang att jord- och skogsbruksministeriet fér ndrvarande bereder ett
forslag till lag om djurvélfard. Enligt lagutkastet ska det i lagen tas in en bestimmelse som for-
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bjuder kdnsumginge med djur. Uppsétligt brott mot forbudet ska vara straffbart som djurskydds-
forseelse. Djurens vélfard kan inte vénta pa en totalrevidering av djurskyddslagen, utan fragan
maste 16sas sé snart som mdjligt for att djuren ska behandlas humant.

Vi foreslar att det till 17 kap. 1 lagforslag 1 fogas en ny 14 b § dndrad utifran lagmotion LM 51/
2020 rd, enligt vilken kdnsumgénge eller ddrmed jamforbart sexuellt umgénge med djur bestraf-
fas med boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

Innehav av en valdsskildring bor kriminaliseras

Pa internet sprids enorma méngder material dir barn utnyttjas, men ocksa material med olika for-
mer av vald dér barn torteras och misshandlas. Enligt gidllande lagstiftning eller propositionen ar
innehav av valdsskildring inte ett brott i Finland. I Finland far material laddas ner och ses, men det
blir straffbart férst om materialet sprids vidare.

Polisen uppger att det sténdigt produceras fler skildringar av barnmisshandel och att man vid hus-
rannsakan hittar videor med brutalt vald och till och med material dir spadbarn dodas. I sédana si-
tuationer, om det inte finns bevis for spridning, leder innehav av sddant brutalt vald enligt géllan-
de lagstiftning inte till ndgon pafoljd. Att ladda ner och inneha sddant material visar dock att for-
Ovaren forharligar valdet pa ett exceptionellt sitt, och materialet anvinds for sexuella &ndamal.
Dirfor ar det motiverat att kriminalisera innehav av material som éterger ratt vald.

Vi foreslar att det till 17 kap. i lagforslag 1 fogas en ny 17 a § utifrdn lagmotion LM 24/2020 rd,
enligt vilken obehorigt innehav av filmer eller andra bildprogram eller upptagningar eller filer
som innehéller sddana dér ratt vald forekommer ska vara straffbart med bdter som innehav av
véldsskildring.

Det bor foreskrivas om en grov gdrningsform av innehav av bild som pd ett sexuellt sdtt visar
barn

I takt med den tekniska utvecklingen har datorernas lagringskapacitet och méngden material som
polisen beslagtagit genom husrannsakan okat explosionsartat. I ett enda fall kan det finnas tiotu-
sentals bilder och hundratals timmar av videomaterial. | CAM-material (Child Abuse Material) ar
barn offer for allvarliga brott, och antalet anmélningar om dessa brott har 6kat samtidigt som pro-
duktionen av och tillgdngen till sddant material har kat.

De sakkunniga har papekat att det enligt undersdkningen ReDirection finns en betydande risk for
att den som konsumerar material som pa ett sexuellt sétt visar barn begar dtminstone néitburna
sexualbrott mot barn. Darfor bor innehav av sddant material tas pé allvar och inte, som det sags i
propositionen, anses vara visentligt mindre skadligt 4n spridningen av sddant material.

Manga CAM-ringar pa darknet kriaver ocksé bilder eller videor som vederlag for intrédet, det vill

sdga de fungerar som verktyg for utbytet av bilder. Det finns en enorm marknad for CAM-mate-
rial; det arliga vérdet berdknas uppgé till miljarder euro.
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Var nuvarande lagstiftning har inte foljt den tekniska utvecklingen och ér inte langre aktuell. I en
internationell jamforelse slapar Finlands lagstiftning langt efter médnga andra lander, vilket redan i
grunden beror pa att Finlands lagstifining om CAM-material hérror fran tiden fore de sociala me-
dierna.

Maingden material som innehas kan vara ofattbart stor, men de utddmda straffen &r oftast boter,
vilket inte avspeglar skadligheten hos de allvarligare gdrningsformerna. Fér nérvarande och i en-
lighet med den foreslagna bestimmelsen dr det enligt en straffréttslig beddmning frédga om en gér-
ning som uppfyller samma rekvisit oberoende av omsténdigheterna. Samma rekvisit uppfylls allt-
s nér en tondring 1 sin telefon har en bild som pa ett sexuellt sétt visar barn och som han eller hon
fatt av en annan ung person, och nér en person som medvetet sokt efter material som pa ett sex-
uellt sétt visar barn innehar tusentals timmar videofiler som aterger véaldtékt av spaddbarn och barn
i lekaldern.

Nir det géller det fordomliga i dessa gidrningar skiljer de sig mycket fran varandra, mycket mer &n
exempelvis misshandel och grov misshandel. Dérfor dr det motiverat att ocksé foreskriva om en
grov gérningsform som gor det mdjligt att battre faststélla straffskalorna utifran brottens grovhet.
I fraga om brott dir domstolarnas och myndigheternas uppfattning om gérningens klandervird-
het kan variera dr det ocksa dndamaélsenligt att i lagstiftningen faststélla de olika allvarlighetsgra-
derna av brottet, vilket skulle bidra till att styra rattspraxis vid straffmétningen.

Vi foreslar att det till 20 kap. i lagforslag 1 fogas en ny 21 a § dndrad utifran lagmotion LM 24/
2020 rd med bestammelser om en grov gérningsform av innehav av bild som pé ett sexuellt sétt
visar barn. Straffskalan foreslds vara fangelse i minst ett och hogst sex éar.

Medborgarinitiativet och lagmotionerna

Medborgarinitiativ MI 2/2015 rd och lagmotion LM 96/2015 rd bor forkastas pé de grunder som
anges i utskottets betdnkande. Lagmotionerna LM 24/2020 rd och LM 51/2020 rd bor godkénnas
med de dndringar som foreslas ovan.

Utskottets forslag till uttalanden

Forslagen till uttalanden kan godkénnas enligt betinkandet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkanner lagforslagen enligt betédnkandet men lagforslag 1 med éndringar,
varvid

20 kap. 5 § stryks,

20 kap. 1—4 och 12—16 § @ndras och
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det till 17 kap. fogas enny 14 b § &ndrad utifran lagmotion LM 51/2020 rd ochenny 17 a §
samt till 20 kap. en ny 21 a § éndrad utifran lagmotion LM 24/2020 rd (Reservationens
dndringsforslag),

att riksdagen forkastar medborgarinitiativ MI 2/2019 rd och

att riksdagen forkastar lagmotion LM 96/2020 rd.

Reservationens dndringsforslag
17 kap.

Om brott mot allméin ordning

14 b § (Ny)
Konsumgdnge med djur

Den som har konsumgéange eller dirmed jamforbart umginge med djur ska for konsumgénge
med djur domas till boter eller fangelse 1 hogst tva ar.
(2 mom. som i LM 51/2020 rd).

17a§ (Ny)

Innehav av vildsskildring
(Som i LM 24/2020 rd)
20 kap.

Om sexualbrott

1§
Valdtikt

Den som har samlag med en person som inte deltar frivilligt ska for vdldtikt domas till fang-
else i minst tva och hogst sex ar.

(2 mom. som i LaUB)

For valdtikt ska ocksa den domas som genom att utnyttja sin stéllning fér en sddan person att
delta i samlag som

1) inte har fyllt 18 ar och som i en skola, inréttning eller fritidsverksamhet eller i ett arbetsfor-
héllande star under garningsmannens bestimmanderétt eller Gvervakning eller i nagot annat dér-
med jadmforbart underordnat forhéllande till gdirningsmannen,
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2) inte har fyllt 18 ar och som pé grund av omognad samt &ldersskillnaden mellan parterna har
en vasentligt svagare formaga att sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende &n gérningsman-
nen,

3) vardas pa ett sjukhus eller nigon annan inréttning och som pé grund av sjukdom, funktions-
nedséttning eller ndgot annat svaghetstillstind har forsdmrade mojligheter att utforma eller ut-
trycka sin vilja, eller

4) har forsaimrade mojligheter att utforma eller uttrycka sin vilja pa grund av att garningsman-
nen missbrukar en sérskild maktposition.) (Nytt 3 mom.)

Forsok ar straffbart. (Nytt 4 mom.)

23§
Grov valdtdikt

Om vid valdtakt

1) det forekommer aHvarligt-vald pa person eller hot om aHvarligt-vald pé person eller ndgon
orsakas svér kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande lége,

2) brottet begés av fler én en person,

3) brottet orsakar syanerligen-kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begés pa ett synnerhigenratt, grymt eller fornedrande sitt, eller

5) brottet begés mot ett barn under 18 ér,

och valdtikten dven bedomd som en helhet &r grov, ska gdrningsmannen for grov vadldtdkt do-
mas till fingelse 1 minst tre och hdgst tio ar.

(2 mom. som i LaUB)

38
Sexuellt overgrepp

(1 och 2 mom. som i LaUB)

For sexuellt dvergrepp ska ocksé den domas som genom att utnyttja sin stillning far en person
att foreta en annan sexuell handling 4n samlag, handlingen vasentligt kranker personens sexuella
sjdlvbestimmanderatt och personen

1) inte har fyllt 18 ar och i en skola, inréttning eller fritidsverksamhet eller i ett arbetsforhal-
lande star under garningsmannens bestimmanderétt eller 6vervakning eller i nagot annat ddrmed
jamforbart underordnat forhallande till gdrningsmannen,

2) inte har fyllt 18 &r och pa grund av omognad samt aldersskillnaden mellan parterna har en
vasentligt svagare formaga att sjalvstandigt besluta om sitt sexuella beteende dn gdrningsmannen,

3) vardas pa ett sjukhus eller ndgon annan inrdttning och pa grund av sjukdom, funktionsned-
sattning eller nagot annat svaghetstillstand har forsémrade mojligheter att utforma eller uttrycka
sin vilja, eller

4) har forsaimrade mojligheter att utforma eller uttrycka sin vilja pa grund av att gdrningsman-
nen missbrukar en sarskild maktposition.) (Nytt 3 mom.)

Forsok ar straffbart. (Nytt 4 mom.)
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4§
Grovt sexuellt overgrepp

Om vid sexuellt 6vergrepp

1) det forekommer alvarligt-vald pa person eller hot om aHwarligt-vald pé person,

2) brottet pa grund av antalet gdrningsmén eller av ndgon annan orsak orsakar synnerligen
kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller begés pé ett synnerkigen-fornedrande sitt, eller

3) brottet begas mot ett barn under 18 ér,

och det sexuella overgreppet dven bedomt som en helhet dr grovt, ska gérningsmannen for
grovt sexuellt overgrepp domas till fangelse 1 minst tva och hogst sex ar.

(2 mom. som i LaUB)

12§
Valdtikt mot barn

Den som har samlag med ett barn under 16 ar ska for vdldtikt mot barn domas till fangelse i
minst tre och hogst tio ar.
(2 och 3 mom. som i LaUB)

13§
Grov valdtdkt mot barn

Om vid véldtikt mot barn

1) det forekommer aHvarligt-vald pa person eller hot om aHvarligt-vald pé person eller ndgon
orsakas svér kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsétts i livshotande ldge,

2) brottet begés av fler én en person,

3) brottet orsakar syanerligen-kdnnbart psykiskt eller fysiskt lidande,

4) brottet begas pa ett synnerligenratt, grymt eller fornedrande sitt,

5) brottet begés mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva &r sddan att brottet ar dgnat att or-
saka barnet synnerlig skada, eller

6) brottet ar dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pé grund av det speciella fortroende som
barnet hyser for garningsmannen eller pé grund av att barnet pa ndgot annat sétt star i sdrskilt be-
roende stéllning till gdrningsmannen,

och véldtikten mot barn dven beddmd som en helhet dr grov, ska gdrningsmannen for grov
valdtikt mot barn domas till fangelse 1 minst fyra och hogst tolv &r.

(2 mom. som i LaUB)

14 §
Sexuellt overgrepp mot barn

Den som genom berdring eller pa ndgot annat sétt utsitter ett barn under 16 ar for en annan sex-
uell handling som &r 4gnad att skada barnets utveckling dn en sidan som avses i 12 § eller som far
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barnet att foreta en sddan handling ska for sexuellt dvergrepp mot barn domas till fangelse i minst
ett och hogst sex ar.
(2 och 3 mom. som i LaUB)

15§
Grovt sexuellt 6vergrepp mot barn

Om vid sexuellt dvergrepp mot barn

1) det forekommer alvarkigt-vald pa person eller hot om alwarligt-vald pé person,

2) brottet pa grund av antalet gdrningsmén eller av ndgon annan orsak orsakar synnerligen
kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande eller det begés pé ett synnerligen-fornedrande sitt,

3) brottet begés mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva &r sddan att brottet ar dgnat att or-
saka barnet synnerlig skada, eller

4) brottet &r dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella fortroende som
barnet hyser for garningsmannen eller pé grund av att barnet pa ndgot annat sétt star i sdrskilt be-
roende stéllning till gdrningsmannen,

och brottet dven bedomt som en helhet dr grovt, ska girningsmannen for grovt sexuellt éver-
grepp mot barn domas till fingelse i minst tre och hogst tio ar.

(2 mom. som i LaUB)

16 §
Sexuellt utnyttjiande av barn

Om en valdtékt mot barn eller ett sexuellt 6vergrepp mot barn, med beaktande av barnets och
gérningsmannens dlder och mognad, férhéllandet mellan parterna och 6vriga garningsomstindig-
heter, bedomt som en helhet har begétts under omsténdigheter som gor brottet mindre allvarligt,
ska gdrningsmannen for sexuellt utnyttiande av barn domas till fangelse i minst ett och hogst sex
ar.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

2l ag (Ny)

Grovt innehav av bild som pd ett sexuellt sditt visar barn

Om vid innehav av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn

1) det barn som skildras &r sarskilt ungt,

2) bilden ocksa skildrar grovt vald eller synnerligen fornedrande behandling av barnet,

3) den méngd material som innehas &r synnerligen stor

och brottet &ven bedomt som en helhet ar grovt, ska gédrningsmannen for grovt innehav av bild
som pa ett sexuellt sdtt visar barn domas till fangelse 1 minst ett och hogst sex ar.
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Pihla Keto-Huovinen saml
Ruut Sjoblom saml
Marko Kilpi saml

Leena Meri saf

Mari Rantanen saf
Vilhelm Junnila saf
Antero Laukkanen kd
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