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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andringav 28 kap. strafflagen samt av 1 kap. 18
och 5 kap. 10 § tvangsmedelslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2002 en
proposition med férslag till lag om &ndring av 28
kap. strafflagen samt av 1 kap. 1 § och 5 kap.
10 § tvangsmedelslagen (RP 240/2001 rd) till
lagutskottet for beredning.

Lagmotioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner

— en lagmotion med férslag till lag om and-
ring av 28 kap. 1 och 2 § strafflagen (LM
98/1999 rd — Raija Vahasal o /saml), som remit-
terades till utskottet den 21 oktober 1999,

— enlagmotion med forslag till lag om éndring
av 28 kap. 7 § strafflagen (LM 129/1999 rd —
Timo Seppéld /saml m.fl.), som remitterades till
utskottet den 21 oktober 1999,

— enlagmotion med forslag till lag om éndring
av 28 kap. 7 § strafflagen (LM 25/2000 rd —
Pertti Hemmil& /saml m.fl.), som remitterades
till utskottet den 6 april 2000,

— en lagmotion med férslag till lag om and-
ring av 28 kap. strafflagen (LM 26/2000 rd —

RP 240/2001 rd
Motioner

Mauri Salo /cent m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 6 april 2000,

— enlagmotion med forslag till lag om andring
av 28 kap. 7 § strafflagen (LM 35/2000 rd —
Raija Vahasalo /saml m.fl.), som remitterades
till utskottet den 6 april 2000 och

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 28 kap. strafflagen (LM 112/2001 rd —
Sulo Aittoniemi /alk), som remitterades till ut-
skottet den 17 oktober 2001.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar tre nya brottsrekvisit med
rubriceringarna bruksstéld av motordrivet fort-
skaffningsmedel samt grov och lindrig bruks-
stold av motordrivet fortskaffningsmedel. For
bruksstéld av motordrivet fortskaffningsmedel
déms enligt forslaget den som olovligen tar i
bruk ett motordrivet fortskaffningsmedel som
tillhor ndgon annan. Straffet for bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel foreslas vara
boter eller fangelse i hogst ett &r sex manader.

Definitionerna av den grova och den lindriga
garningsformen motsvarar i stor utstréackning re-
kvisiten for grovt och lindrigt olovligt brukan-
de. Né&r det géller den grova gérningsformen kan
fragan om betydande skada eller olagenhet har
orsakats dock ocksa bedomas objektivt och inte
bara med beaktande av den drabbades forhall an-
den. For grov bruksstold av motordrivet fort-
skaffningsmedel kan domas till fangelse i minst
fyra manader och hogst fyra ar. For lindrig
bruksstéld av motordrivet fortskaffningsmedel
kan démas till boter.

Det foreslas att tvangsmedelslagen andras sa
att bestdmmelserna om den allménna rétten att
gripaoch om kroppsvisitation ocksa skall tillam-
pas nér det brott som misstanken géller ar lind-
rig bruksstéld av motordrivet fortskaffningsme-
del.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Lagmotionerna

| lagmotion LM 98/1999 rd foreslds en sadan
andring av 28 kap. 1 och 2 § strafflagen att for
olovligt brukande av motorfordon skall démas
till straff som for stold eller grov stéld.

| lagmotion LM 129/1999 rd och LM 35/2000
rd foreslas en sddan andring i 28 kap. 7 § straff-
lagen att for olovligt brukande av motorfordon
skall domas till straff som for stold eller grov
stold. | lagmotion LM 25/2000 rd foresl8s en sa-
dan andring av 28 kap. 7 § strafflagen att endast
for sadant olovligt brukande av ndgon annans
egendom som sker utan besittningstagande skall
domas till straff som fér olovligt brukande. Om
egendomen i samband med olovligt brukande tas
i besittning skall for garningen démas till straff
som for stéld. | lagmotion LM 26/2000 rd fore-
sldsenny 7 a§i 28 kap. strafflagen om olovligt
brukande. | lagmotion LM 112/2001 rd foreslas
ett nytt 2 mom. i 28 kap. 7 § strafflagen enligt
vilken for olovligt brukande av motorfordon
skall domas till straff som for bruksstéld av mo-
tordrivet fortskaffningsmedel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Utgangspunkterna

Lagutskottet begérde den 30 augusti 2000 ett ytt-
rande fran justitieministeriet om lagmotionerna
LM 25/2000 rd, LM 26/2000 rd och LM 35/2000
rd som & undertecknade av Gver hundra riks-
dagsledamoéter. Ministeriet meddeladei sitt utla-
tande den 30 januari 2001 att det inleder bered-
ningen av en ny bestdmmelse om motorfordon
som skall tillampas pa garningar for vilka enligt

gallande lag doémstill straff som for olovligt bru-
kande. Det aktuella forslaget |amnades av reger-
ingen som ett resultat av denna beredning. Ut-
skottet tillstyrker lagforslagen med féljande an-
markningar och andringsforslag.

I motiveringen till férslaget framstalls uppgif-
ter om olovligt brukande av motorfordon och
stolder av motorfordon samt om straffpraxis. De
statistiska uppgifterna om fordonsbrott som
kommit till polisens kannedom ger en mycket re-
alistisk bild av det verkliga antalet brott efter-



Motivering

som den dolda brottsligheten & mycket liten nér
det géller fordonsbrott. | praktiken anméls alla
fordonsbrott till polisen med tanke pa forsak-
ringsersattningen.

Antalet fordonsbrott (stdld SL 28:1—3 § och
olovligt brukande SL 28:7—9 8) har varierat
klart under de senaste fem dren da de har statis-
tikforts. T.ex. 1991 begicks totalt 22 237 s&dana
brott och 1995 var siffran 19 772. Det forefaller,
enligt utskottet, som om antalet brott nadde sin
kulmen 1999 da antal et fordonsbrott var 29 611.
Under slutet av artiondet verkar denna dkning ha
avstannat. Antalet fall av olovligt brukande och
grovt olovligt brukande av motorfordon dkade
fortfarande fran 1998 till 1999, men darefter har
utvecklingen vant nedat. Antalet fordonsbrott
minskade med ca 11 % ar 2000, vilket betyder att
det understeg nivan 1998, och under den forsta
hélften av 2001 var minskningen hela 24 % jam-
fort med situationen 2000. | relation till motor-
fordonsbestandet har utvecklingen av antalet
fordonsbrott varit dverensstdmmande med brot-
tens absoluta mangd. Efter mitten av 1990-talet
Okade antalet fordonsbrott snabbare &n bilbe-
standet. Sedan 1999 har antalet i relation mins-
kat. Olovligt brukande av motorfordon &r typisk
ungdomsbrottslighet. Enligt uppgifter fran slu-
tet av det foregaende artiondet var en tredjedel
av dem som misstanktes for olovligt brukande
under 18 & och halften under 20 &r. Dessutom
framgar det av motiveringen till forslaget att ca
80 % av dem som gjort sig skyldigatill fordons-
brott har anteckningar om narkotikabrott i straff-
registret. Utskottet finner det beklagligt att det
inte finns tillforlitliga uppgifter om straffnivan
pa brott som riktar sig mot motorfordon. | moti-
veringen ges i stora drag en bild av straffordel -
ningen utifran kombinerad statistik och tillgang-
liga separata utredningar. Utskottet menar att de-
taljerade uppgifter skulle vara intressanta efter-
som det foresl &s betydande andringar i straffska-
lorna.

Bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel

| den forsta fasen av totalreformen av straffla-
gen 1991 stroks den sérskilda bestédmmelsen om
olovligt brukande av motorfordon. For olovligt
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brukande och tillgrepp av motorfordon doms till
straff enligt 28 kap. 7—9 § strafflagen om olov-
ligt brukande.

Regeringen foreslar nya9 a—9 c § i 28 kap.
strafflagen om bruksstéld av motordrivet fort-
skaffningsmedel. | bestammelsen forutsétts att
garningsmannen forutom att gora sig skyldig till
olovligt brukande ocksa har tagit fortskaffnings-
medlet i sin besittning olovligen. For enbart
olovligt brukande av motordrivet fortskaffnings-
medel skall straff fortfarande démas enligt para-
graferna om olovligt brukande. Om garnings-
mannen har for avsikt att olovligen tillagna sig
ett motordrivet fortskaffningsmedel det vill séga
olovligt ta, hdlla, dverlédta eller pd annat sétt ut-
nyttjadet i syfte att fadet i sin egen eller ngon
annans besittning pa ett sddant satt som &r besta-
ende och till sina yttre egenskaper motsvarar
aganderatt tillampas 28 kap. 1—3 § om stdld. De
nya9 a—9 c § andrar inte den straffréttsliga be-
démningen av stéld av motordrivet fortskaff-
ningsmedel. Den féreslagna rubriceringen har
kritiserats eftersom den avviker fran den tradi-
tionella indelningen av brott mot egendom, som
bygger pa garningsmannens avsikt att tillagna
sig och bruka och indelar brotten dels i stolder
eller forskingringar, dels i brott som géller bru-
kande. Den nya brottsrubriceringen som avviker
fran den tidigare systematiken motiveras i for-
slaget med att den béttre uttrycker garningens
allménna klandervérdhet. Dessutom & avsikten
att signalera att samhallet forhdller sig strangare
an forut till denna typ av brottslighet. Utskottet
staller sig skeptiskt till att brottsrubriceringen
skulle ha en sa stark symbolisk betydelse. Den
nya brottsrubriceringen motsvarar antagligen
béttre an tidigare medborgarnas uppfattning om
vad det & frdgaom vid olovligt brukande av mo-
torfordon och det kommer troligtvis ocksai fort-
séttningen att kallas bilstéld i det allmanna
sprakbruket.

Straffskalan

Straffskalan for bruksstold foreslds vara den
samma som straffskalorna fér de olika typerna
av stold. Likadana skalor motiveras med att
bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel
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anses utgora garningar vilkas klandervardhet
kan varalikastor somi stdldbrott som till exem-
pel nér fortskaffningsmedlet utnyttjas for att
gora ett annat brott. Dessutom syftar straffska-
lan till att Oka regleringens allmanpreventiva
verkan och gora det mgjligt att domatill stréng-
are straff.

De foreslagna straffskalorna ar kannbart
strangare i fréaga om garningen i dess grundform
och speciellt i fraga om den grova gérningsfor-
men &n skalorna for olovligt brukande. Maximi-
straffet for grundformen okar fran fangelseii ett
ar till fangelsei ett ar och sex manader. Minimi-
straffet for den grova garninsformen okar fran
boter till fangelse i fyra manader och maximi-
straffet fran fangelse i tva ar till fangelsei fyra
ar.
Atgérderna att forenhetliga straffskalan for
tillgrepp av motordrivet fortskaffningsmedel
och straffskalan for stdld- och forskingrings-
brott har kritiserats pa den grund att stoldbrot-
tens skadlighet och klandervardhet & av olika
grad. Forenhetligandet av straffskalornafor gro-
va garningsformer har speciellt kritiserats. Ut-
skottet finner kritiken i och for sig motiverad
men anser att det inte i detta sammanhang ar skéal
att avvika fran de enhetliga straffskalor som an-
vands i totalreformen av strafflagen.

Det framgdr av uppgifterna ovan att de som
gor sig skyldiga till fordonsbrott & unga och
mangaav dem har narkotikaproblem. D&rfor fin-
ner utskottet det viktigt att i synnerhet uppfdlj-
ningssystemet fér unga och missbrukare ses 6ver
och breddas. | frdga om fordonsbrott har brotts-
bekampningen ocksa en stor betydelse eftersom
utredningsprocenten & synnerligen 1&g — en-
dast vart sjétte fall av olovligt brukande utred-
des 1998.

Detaljmotivering

2.Lagoméandringav 1kap.18och5kap. 108
tvangsmedelslagen

Efter att foreliggande proposition avléts till riks-
dagen har brottsférteckningen i 5 kap. 10 § 1
mom. tvangsmedelslagen genom lag 401/2002

M otivering

fogats brottet innehav av brottsredskap. Momen-
tet bor darfor justeras.

3. Lag om andring av 28 § lagen om privata
sdkerhetstjanster (Nytt lagfor slag)

28 8. Vaktares rattigheter. Efter att regeringen
avlét foreliggande proposition har det stiftats en
lag om privata sdkerhetstjénster. | lagens 28 § 2
mom. fdreskrivs om véktares rétt att gripa.

En véktares rétt att gripa en person har sam-
ma rackvidd som den allménnarétt att gripa som
foreskrivsi 1 kap. 1 8§ 1 mom. tvangsmedelsla-
gen. Tvangsmedelslagens 1 § foreslas i det an-
dra lagforslaget bli andrad sa att den allméanna
rétten att gripa tacker ocksa den som begatt en
lindrig bruksstéld och som antréffas pa bar géar-
ning eller flyende fot. | konsekvensens namn bor
motsvarande utvidgning av rétten att gripa goras
aven vad det galler vaktares rétt att gripa. Ut-
skottet foreslar darfor att riksdagen godkanner
ett lagforslag med éndring av 28 § 2 mom. lagen
om privata sékerhetstjanster.

Lagmotioner

Betraéffande de lagmotioner som utskottet har
behandlat konstateras foljande:

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner re-
geringens proposition som innebar att till 28
kap. strafflagen fogas nya 9 a—9 ¢ § om bruks-
stéld av motordrivet fortskaffningsmedel. Av ut-
skottets stéllningstagande foljer att lagmotioner-
na forkastas.

Forslag till beslut

Med st6d av det som anfors ovan foreslar lagut-
skottet

att det forsta lagforslaget godkénns
utan andringar,

att det andra lagférslaget godkanns
med &ndringar (Utskottets andrings-
forslag),

att ett nytt tredje lagforslag godkanns
(Utskottets nya lagforslag) och



Fordlag till beslut LaUB 11/2002 rd — RP 240/2001 rd

att lagmotionerna LM 98/1999 rd, LM 26/2000 rd, LM 35/2000 rd och LM
129/1999 rd, LM 25/2000 rd, LM 112/2001 rd forkastas.

Utskottets andringsforsiag

Lag
om andring av 1 kap. 1 § och 5 kap. 10 § tvangsmedelslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 1 kap. 1 § 1 mom. och 5 kap. 10 § 1
mom., sddana de lyder, 1 kap. 1 8§ 1 mom. i lag 213/1995 och 5 kap. 10 § 1 mom. i lag 401/2002, som
foljer:

1 kap. utréna omstandigheter som kan ha betydel se for
, . o utredningen av brott, om det finns skél att miss-
Gripande, anhallande och haktning tanka att ndgon har begétt ett brott for vilket det
18 strangaste straffet & minst sex manaders fangel -
(Som i RP) se. Kroppsvllsnatlon fa.r. forgtag ocksa om det
brott som misstanken géller & lindrig misshan-
del, snatteri, lindrig forskingring, lindrigt olov-
5 kap. ligt brukande, lindrig bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel, innehav av inbrottsred-

Husrannsakan samt kroppsvisitation och skap eller lindrigt bedrageri.

kroppsbesiktning -

10§ I krafttrédel sebestdmmel sen
(Somi RP)

Forutsattningar for kroppsvisitation

Kroppsvisitation far foretas for att eftersoka
foremal som skall tasi beslag eller annars for att
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Utskottets nya lagforslag

Lag

om andring av 28 § lagen om privata sékerhetstjanster

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 12 april 2002 om privata siker hetstjanster (282/2002) 28 § 2 mom som féljer:

288

Vaktares rattigheter

En véktare som utfor bevakningsuppgifter har
rétt att gripaen person som begatt brott, om den-
na antraffas pa bar garning eller flyende fot och
om fangelse kan folja pa brottet eller om brottet
ar lindrig misshandel, snatteri, lindrig forsking-
ring, lindrigt olovligt brukande, lindrig bruks-

stéld av motordrivet fortskaffningsmedel, lind-
rig skadegorelse eller lindrigt bedrégeri. En vak-
tare far ocksa gripa den som enligt efterlysning
utfardad av en myndighet har forklarats anhal-
len eller haktad. Den gripne skall utan dréjsmal
Overlamnas till polisen.

Denna lag tréder i kraft den 20

Helsingfors den 31 maj 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vanst
Paula L ehtoméaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen.

Veijo Puhjo /vénst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppédla /saml
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml
Harry Wallin /sd
ers.  Seppo Lahtela/cent.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

En positiv sak i regeringens proposition &r for-
slaget att hoja straffmaximum fran fangelsei ett
ar till fangelse i ett & sex manader. | praktiken
kommer det emellertid att ga s att domstolarna
inte andrar sin straffpraxis eftersom béter kvar-
star som straffminimum. Straffet borde darfor
vara endast fangelsei ett & sex manader, varvid
straffminimum skulle bli féngelsei 14 dagar. Ett
sadant straff skulle ha en preventiv verkan.

Ett i reservationen avsett fangelsestraff kan
domas ut villkorligt, férvandlas till ungdoms-
straff eller samhéllstjénst och i verkligt lindriga
fall kan 9 c § tilldmpas som endast stipulerar bo-
tesstraff. Av denna anledning bor i 9 a § orden
"boter eller" strykas.

Helsingfors den 31 maj 2002

Mauri Salo /cent
Seppo Lahtela/cent
Toimi Kankaanniemi /kd

Forslag
med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att utskottets forslag till 28 kap. 9a §i
det foérsta lagforslaget godkanns med
féljande andring:

9a8§
Bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel

Den som olovligen tar i bruk ett motordrivet
fortskaffningsmedel som tillhér nadgon annan,
skall for bruksstdld av motordrivet fortskaff-
ningsmedel domastill (utesl.) fangelsei hogst ett
ar sex manader.

(2 mom. somi LaUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Det foreligger en skillnad mellan stéld och
bruksstld av motordrivet fortskaffningsmedel.
Om foremdlet for en stold &r t.ex. en bil har gar-
ningsmannens avsikt varit att tillgripa bilen for
gott antingen for att behdlladen v eller for att
sdljaden. Agaren forlorar siledes sin bil slutgil-
tigt. Vad det géller bruksstéld anvéander gér-
ningsmannen bilen en viss tid och éverger den
dérefter. Bilen dterbordasi allménhet till &garen
antingen hel eller skadad. Gérningsmannens
uppsdt och brottsrekvisiten & sdledes helt an-
dra. | domstolspraxis betraktas det forst beskriv-
nafallet som stold eller grov stéld medan det se-
nare fallet betraktas som olovligt brukande av
nagon grad. Efter att denna lag antagits betrak-
tas garningen som nagon grad av bruksstold av
motordrivet fortskaffningsmedel.

Om lagen antasi den form som utskottet fore-
slér sker ett grundldggande lagstiftningsfel.
Straffskalorna blir de samma bade for stéld och
for bruksstold av motordrivet fortskaffningsme-
del. Av logiskt ténkande och av de straffréttsliga
principerna foljer att straffskalan skall vara
strangare vid stold &n vid bruksstdld av motor-
drivet fortskaffningsmedel.

Betréffande grov bruksstdld av motordrivet
fortskaffningsmedel kan saken réttas till pa fol-
jande sétt: Straffskalan for grov stold ar fangel-
sei minst fyramanader och hogst fyra ar. Straff-

Helsingfors den 31 maj 2002

Sulo Aittoniemi /alk

skalan for grov bruksstdld av motordrivet fort-
skaffningsmedel kunde sdlunda vara t.ex. fang-
else i minst tvd manader och hogst tre ar. Efter-
som straffskalan for stéld numera &r boter eller
fangelse i hogst ett & sex manader kan motsva-
rande justering inte goras till denna del, efter-
som gallande straffmaximum pa ett ar for olov-
ligt brukande foreslas hojt till ett ar sex mana-
der. Stoldparagrafen borde 6ppnas och maximi-
straffet hojas till det tidigare fangelse i tva ar.
Eftersom paragrafen inte Oppnats i regeringens
proposition kan denna éndring inte goéras. | teo-
rin skulle det vara mgjligt att bestdmma straff-
maximum for bruksstold till ett ar tre manader,
men det &r inte motiverat att tai bruk en sadan ny
straffniva.

Det finns bara ett sétt att forhindra ett lagstift-
ningsfel, namligen att lagforslaget forkastas och
aterforstill ny beredning. | beredningen bér man
utga fran att maximistraffet for stold hojs till
fangelse i tva ar. DA kunde forslagna strangaste
straff for bruksstold av motordrivet fortskaff-
ningsmedel vara det foreslagna fangelse i ett ar
sex manader.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att lagférslagen forkastas.
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