LaUB 11/2009 rd — RP 84/2008 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
11/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till revide-
ring av bestimmelserna om alkoholbrott

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 juni 2008 en pro-
position med forslag till revidering av bestim-
melserna om alkoholbrott (RP 84/2008 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

lagstiftningsrdd Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

lagstiftningsrdd Pertti Normia, inrikesminis-
teriet

regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hal-
sovardsministeriet

statsaklagare Jorma Aijild, Riksdklagarimbe-
tet

utredningschef Esko Hirvonen, Tullstyrelsen
lagman Hilpi Ketola, Kotka tingsrétt
overinspektor Pirjo Partanen, Lénsstyrelsen i
Sédra Finlands 1dn, social- och hilsoavdel-
ningen

overkommissarie Tuomo Lotta, polisinratt-
ningen i Helsingfors hirad

bitrddande polischef Juha Vuorela, polisin-
rattningen 1 Jyvéskyld hirad

polischef Martti Kallio, polisinrittningen i
Rovaniemi hérad

barnombudsman Maria Kaisa Aula
bitrddande direktor Pdivi Seppéld, Konsu-
mentverket dven som representant for konsu-
mentombudsmannen

jurist Mika Hakaméki, Konsumentverket

RP 84/2008 rd

- avdelningschef Jukka Havula, Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral

- specialforskare Christoffer Tigerstedt, forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hélsovarden

- utvecklingsdirektor Ari Saarto, A-klinikstif-
telsen

- generalsekreterare Mirjam Kalland, Manner-
heims Barnskyddsforbund

- verkstillande direktér Timo Jaatinen, Bryg-
geri- och ldskedrycksindustriférbundet r.f.

- advokat Petri Rissanen, Finlands Advokatfor-
bund

- chef for juridiska drenden Helena Pollari, Tu-
rism- och Restaurangforbund rf

- forhandlingschef Annika Ronni-Séllinen,
Servicebranschernas fackférbund — Service-
facket

- jurist Sami Korhonen, Dagligvaruhandeln r.f.

- ordférande Ossi Heinéinen, Finlands Ung-
domssamarbete — Allians rf

- utvecklingschef Ritva Varamiki, Centret for
hélsofrimjande rf

- direktdr Satu Kangas, Mediernas Centralfor-
bund rf

- ordférande Tuomo Hénninen och sekreterare
Sanna Ronkd, delegationen for rusmedels-
och nykterhetsdrenden

- professor Raimo Lahti

- professor Tuomas Ojanen

- professor Juha Raitio.

Skriftligt utlatande har ldmnats av
— Kouvola hovritt

Version 2.0



LaUB 11/2009 rd — RP 84/2008 rd

—  Finlands Kommunf6rbund
— Finlands néringsliv

— Finlands Konsumentforbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att bestimmelserna om al-
koholbrott revideras. Propositionen utgor ett led
i totalreformen av strafflagen. Det foreslds att
strafflagen kompletteras med ett nytt kapitel om
alkoholbrott. I kapitlet ska det finnas bestdm-
melser om alkoholbrott, definitioner och juridis-
ka personers ansvar.

I dag finns bestimmelser om alkoholbrott i
1968 ars alkohollag. Lagens 9 kap., som giller
straff och andra péf6ljder, forblev i kraft nir
1994 ars alkohollag stiftades. Enligt den princip
som foljts vid totalreformen av strafflagen fore-
slas det att de straffbestimmelser om alkohol-
brott som innehdller hot om féngelse dverfors till
strafflagen. Samtidigt foreslds det att de géllan-
de bestimmelserna i 1968 ars alkohollag upp-
hévs.

For alkoholbrott bestraffas enligt forslaget
den som i strid med alkohollagen eller en be-
stimmelse som har utfirdats med stdd av den
tillverkar, for in till landet, sédljer, formedlar el-
ler annars dverlater alkoholdrycker eller sprit el-
ler forsoker gora detta. Det foreslds ockséd vara
straffbart att inneha eller transportera alkohol-
drycker eller sprit i strid med alkohollagen. Al-
koholbrotten ar straffbara nér de begds uppsatli-
gen. Alkoholforseelserna &r straffbara nir de be-
gés uppsatligen eller av grov oaktsamhet, bero-
ende pa gédrningssattet.

Alkoholbrotten ska delas in i tre svarhetsgra-
der enligt den princip som foljts vid totalrefor-
men av strafflagen. Pafoljden for alkoholbrott
foreslés vara boter eller fangelse 1 hogst tva ar
och péfoljden for grovt alkoholbrott fingelse i
minst fyra manader och hogst fyra ar. Den fore-
slagna straffskalan for lindrigt alkoholbrott &r
boter. Bestimmelser om alkoholforseelse, som
bestraffas med béter, finns i alkohollagen.

Enligt strafflagen ska det under brottsbendm-
ningen brott vid marknadsféring av alkohol-

drycker vara straffbart att gora reklam for starka
alkoholdrycker i strid med alkohollagen och att
rikta reklam till minderériga for svaga alkohol-
drycker. Det ska ocksé vara straffbart att skildra
minderariga vid marknadsforing av svaga alko-
holdrycker.

Det foreslas att straffansvar for juridiska per-
soner ska tillimpas vid alkoholbrott, grovt alko-
holbrott och brott vid marknadsféring av alko-
holdrycker.

Tillimpningsomrédet for ordningsbot ska ut-
vidgas till att gélla en del mindre alkoholforseel-
ser.

For att hitta och avlagsna alkoholdrycker som
olagligt innehas ska polisen f& mdjlighet att un-
dersdka foremél som en person under 18 &r for
med sig. Polisen fir franta en person som inte
har fyllt 18 ar alkoholdrycker som denne olag-
ligt innehar och frinta en person som fyllt 18
men inte 20 dr starka alkoholdrycker och forsto-
ra dessa drycker, om deras virde dr ringa.

Tvangsmedelslagen ska &ndras sé att det blir
mojligt att kroppsvisitera en person som miss-
tanks for lindrigt alkoholbrott.

Det foreslas att bestimmelserna om forver-
kandepafoljder i strafflagen ska tillimpas pa de
forverkandepafoljder som bestims med anled-
ning av alkoholbrott.

Bestimmelsen om olaga besittningstagande
med infort gods dndras s& att den kommer att
gélla ocksa besittningstagande med sédana ac-
cispliktiga produkter som blivit féremal for skat-
tebedrigeri efter inforseln.

Dessutom foreslar regeringen att lagen om f6-
rekommande av alkoholdryckers insmuggling
frén 6ppen sjo upphivs.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sé
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Den foreliggande propositionen om att revidera
bestimmelserna om alkoholbrott ingér i totalre-
formen av strafflagen (39/1889). Strafflagen
kompletteras med ett nytt 50 a kap. om alkohol-
brott, som ska innehalla straffbestimmelser om
verksamhet som strider mot alkohollagstiftning-
en och dér pafdljden ar fingelse. Alkohollagen
ska fortfarande foreskriva om alkoholférseelse
som bestraffas med bdter.

Alkohollagen sdgs 6ver 1994 (1143/1994). 1
det sammanhanget forblev straffbestimmelser-
nai 1968 ars alkohollag gillande och de har &nd-
rats flera gdnger under arens lopp. De gillande
bestimmelserna om alkoholbrott ar alltsd gan-
ska gamla, spridda och i behov av lagteknisk
Oversyn. Bestimmelserna revideras enligt de
principer som ska foljas i totalreformen av
strafflagen.

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med f6ljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag och foreslar att ett nytt lagforslag
godkdnns. Utskottet foreslar att ett uttalande
godkénns.

Undersokning som gdller minderariga

Nu foreslar regeringen en ny bestdimmelse i al-
kohollagen som foéreskriver att om en person
som inte har fyllt arton 4r pd sannolika skil miss-
tinks for en forseelse som giller aldersgranser-
na for att inneha alkoholdrycker och som avses i
50 a § 4 mom. 4 punkten i alkohollagen, far po-
lisen undersoka de foremal som personen i friga
for med sig, i syfte att franta personen de alko-
holdrycker som han eller hon olagligt innehar
och forstora dem (60 b § 1 mom. i lagforslag 2).
Forslaget ar avsett att mojliggora for polisen att
effektivare ingripa i olagligt innehav av alkohol-
drycker bland minderdriga. Syftet med &lders-
granserna for att inneha alkoholdrycker dr att
skydda minderariga och unga mot alkoholrelate-

rade hilsoskador och andra skador. Enligt moti-
ven till propositionen &r det utan tvaingsmedel av
nagot slag mycket svart att i praktiken 6vervaka
aldersgrianser och ta alkoholdrycker ifrdn min-
derériga. Den foreslagna rétten att undersoka av-
viker fran den kroppsvisitation som avses i
tvdngsmedelslagen pé sa sitt att det inte ska bli
tillatet att undersoka kldder som en person un-
der 18 &r har pé sig. | ovrigt géller det som fore-
skrivs i 5 kap. i tvangsmedelslagen om kroppsvi-
sitation.

Bestdmmelsen bygger pa grundlagsutskottets
standpunkter om en proposition om att revidera
bestimmelserna om  alkoholbrott (GrUU
53/2006 rd — RP 13/2004 rd), som dverldmna-
des forra valperioden och sedan forfoll. I den
propositionen foreslogs det bl.a. att minderariga
som dr skéligen misstdnkta for innehav av alko-
holdrycker i strid med alkohollagen skulle kun-
na kroppsvisiteras for att alkoholdrycken skulle
hittas. Grundlagsutskottet ansag att bestimmel-
sernas syfte att skydda barn mot alkoholrelatera-
de hélsoskador och andra skador var acceptabelt
med tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Utskottet noterade att det allménna enligt
19 § 3 mom. 1 grundlagen ska frédmja befolkning-
ens hédlsa. Det allménna ska dessutom stodja fa-
miljerna och andra som svarar for omsorgen om
barn sé att de har mojlighet att trygga barnens
vilfird. A andra sidan ir det klart att det allmin-
na i forsta hand bor utveckla sina barnskyddsat-
gérder med andra metoder dn genom straffrétts-
liga bestimmelser och atféljande utvidgade be-
fogenheter for polisen att tillgripa tvingsmedel.

Enligt grundlagsutskottets utlatande bor man
pa det hela taget forhélla sig reserverat till polis-
befogenheter for tvangsmedel mot barn och uto-
vande av befogenheterna. Inte minst ur barnets
synvinkel ér det en jadmforelsevis grov dtgérd att
polismyndigheten krdnker den personliga inte-
griteten vid misstanke om forseelse, framfor allt
om den tillgriper tvingsmedel pad en offentlig
plats. Med tanke pa bestimmelsernas huvudsak-
liga syfte och proportionalitet ansdg utskottet det
klart lampligare att visitationsbefogenheten be-



LaUB 11/2009 rd — RP 84/2008 rd

grénsas till saker som det for forseelse misstank-
ta barnet har med sig, som véskor och kassar.
Som en anmaérkning i konstitutionellt hinseende
krdvde grundlagsutskottet att bevisningstros-
keln skulle hdjas i frdga om kroppsvisitation av
personer under 18 ar. Den foreliggande proposi-
tionen &r utarbetad enligt de begransningar som
grundlagsutskottet linjerar upp i sitt utlatande.

Enligt 5 kap. 9 § i tvingsmedelslagen avses
med kroppsvisitation en undersdkning av vad
den visiterade har i sina kldder eller annars bar
pé sig. Den vedertagna tolkningen enligt juri-
disk litteratur dr att detta ocksa inbegriper under-
sOkning av vad personen gommer mellan klader-
na och huden. Det kan dessutom rora sig om att
undersdka fickor. Visitation som begrepp inne-
fattar genomsdkning i viss mén. Darfor betrak-
tas det enligt vedertagen tolkning inte som
kroppsvisitation att man med hinderna kénner
efter pa utsidan av kldder som nagon har pé sig
eller bara tar bort ett foremél som tydligt putar ut
fran kldderna eller som man sékert vet att perso-
nen har i fickan.

Polisen har i nuléget inte rétt att kroppsvisite-
ra personer under 18 ar som misstdnks inneha en
liten méngd alkoholdryck. Men helt konkret har
polisen enligt den vedertagna tolkningen i fraga
om kroppsvisitation kunnat frénta en person un-
der 18 ar en alkoholdryck som tydligt putar ut
fran fickan eller kldderna utan att personens kla-
der i ovrigt undersoks. Den foreliggande propo-
sitionen dr inte avsedd att dndra pa den hér ved-
ertagna tolkningen av grénserna for kroppsvisi-
tation. Lagutskottet anser emellertid att granser-
na for rdtten att undersdka unga personers kla-
der bor fortydligas 1 lagstiftningen och inte av-
goras av vedertagen praxis eller juridisk littera-
tur.

Med stod av det som sdgs ovan och pé det sétt
som beskrivs i detaljmotiveringen nedan fore-
slar lagutskottet att propositionen dndras sé att
om en person under 18 &r pé sannolika skil miss-
tinks for olagligt innehav av alkoholdrycker, far
polisen undersdka de saker som personen har
med sig och ocksa kldderna pa utsidan, om det
kan ske utan att den misstdnktas personliga inte-
gritet kranks. Undersdkningen ska ga ut pé att
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soka den alkoholdryck som personen olagligt
innehar.

Begrdnsning av alkoholreklam

Alkohollagstiftningen reglerar niringar och af-
farsverksamhet med anknytning till alkohol.
Syftet med alkohollagen ar att forebygga de
medicinska, sociala och samhailleliga skadeverk-
ningarna av alkohol. Barn och unga ska skyddas
sarskilt.

Alkoholreklamen &r begransad pa hilsopoli-
tiska grunder inom ramen for den allménna alko-
holpolitiken. Enligt 33 § i den géllande alkohol-
lagen &r reklam och indirekt reklam for starka al-
koholdrycker och annan verksamhet for fram-
jande av forsdjningen av starka alkoholdrycker
forbjuden, med de undantag som foreskrivs i 4
mom. i samma paragraf. Reklam for svaga alko-
holdrycker och drycker som innehéller minst 1,2
volymprocent etylalkohol begrénsas i alkoholla-
gen pa sa satt att det dr forbjudet att t.ex. rikta al-
koholreklam till minderariga, framstilla alko-
holkonsumtion pa ett positivt sétt eller skapa en
bild av att alkoholkonsumtion okar prestations-
formégan eller framjar social eller sexuell fram-
gang. Det dr ocksa forbjudet att gora reklam for
svaga alkoholdrycker i strid med god sed eller
med vilseledande uppgifter om alkohol. Genom
lag 588/2007 som triddde i kraft vid ingangen av
2008 forbjods alkoholreklam i tv klockan 7—21
och 1 samband med offentlig visning i biografer
av bildprogram som far visas for personer under
18 éar.

Niar utskottet behandlade den foreliggande
propositionen lyfte sakkunniga fram fragan om
imageskapande reklam for alkohol. Dels syftar
reklamen till att skapa en image och paverka at-
tityderna, dels till att informera om produkter pé
marknaden. For dem som ska tillimpa lagen &r
det viktigt att bestimmelserna dr sé tydliga som
mojligt. Reklamen maéste ocksd regleras med
hénsyn till yttrandefriheten. Dessutom maéste
straffbestimmelserna vara tillrickligt exakta pé
grund av legalitetsprincipen.

Alkohollagen ér avsedd att samordna malet
att begransa konsumtionen med malen som gél-
ler ndringar. Sakkunniga over hela linjen har
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framhallit vikten av att forsoka atgdrda de ska-
dor som alkoholmissbruk medfér. Men enligt
néringsidkarna finns det inte ndgon direkt kopp-
ling mellan méngden reklam och alkoholkon-
sumtionen. Reklam péverkar frimst bara kon-
kurrensen mellan olika varumérken. Foretradar-
na for ndringslivet och informationssektorn stil-
ler sig inte bakom skérpta regler for alkoholre-
klam.

Undersokningar! visar att barn och unga r
mottagliga for alkoholreklam, minns innehallet i
reklamen och tycker att det dr underhéllande.
Imagebyggande reklam bidrar till att utforma en
alkoholpositiv livsstil och en uppfattning av al-
koholkonsumtion som nagot nodvandigt pa va-
gen till vuxenlivet. Barn och unga inser ddremot
inte eller bryr sig inte om farorna med berus-
ningsmedel. Det innebdr en stor hilsorisk for
barn och unga under 18 ar att dricka alkohol.
Dessutom blir de lattare 4n vuxna beroende av
alkohol.

Aven EU och Virldshilsoorganisationen har
uppmérksammat anvindningen av alkohol och
droger bland unga. I sin rekommendation om om
unga ménniskors, i synnerhet barns och tonéar-
ingars alkoholkonsumtion (2001/458/EG) upp-
manar rddet medlemslidnderna att se till att alko-
holdrycker inte marknadsfors pa ett sitt som till-
talar barn och tonaringar. EG-domstolens gene-
raladvokat har ansett det mdjligt och motiverat
att forbjuda alkoholreklam t.ex. i medier som &r
lattditkomliga for barn och unga (generaladvoka-
tens forslag till avgorande i mal C-405/98).
Virldshélsoorganisationen framhéller i Europa-
deklarationen om alkohol (European Charter on

' Esim. Chen & al. (2005). Alcohol Advertising: What
makes it attractive to youth? Journal of Health Com-
munication, 10, 553-505. Dring & Hope (2001). The
Impact of Alcohol Advertising on Teenagers in Ire-
land. Department of Health and Children. Waiters &
al. (2001). Alcohol Advertising and Youth: a focus-
group analysis of what young people find appealing in
alcohol advertising. Contemporary Drug Problems,
28, 695-718. STAP (2007) Alcohol marketing in Eu-
rope: strengthening regulation to protect young peop-
le. Utrecht: National Foundation for Alcohol
Prevention. Suomen ASH ry/TNS Gallup (2009) Nuo-
ret ja alkoholimainonta.
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Alcohol) att barn och unga ska skyddas mot pa-
verkan fran alkoholreklam och menar i sina etis-
ka principer att alla barn och unga har rétt att
védxa upp i en trygg miljo och sa langt som moj-
ligt utan att bli utsatta for séljfrimjande atgarder
och negativa konsekvenser av alkoholkonsum-
tion.

Det har pavisats i undersékningar2 att barn
och unga som exponeras for alkoholreklam mer
sannolikt kommer att borja anvinda alkohol och
att de kommer att konsumera mer alkohol &n an-
dra. Diremot har drogupplysning ganska obe-
tydlig genomslagskraft. For att en fordndring i
attityder och beteende ska dstadkommas behovs
det enligt social- och hélsovardsutskottet (ShUU
15/2008 rd — RP 202/2008 rd) information fran
manga hall. Utdver skolorna bor ocksé foréldrar-
na satsa pa attitydfostran och visa ett gott exem-
pel.

Enligt utredning kan det i vissa grénsfall vara
svért for bdde myndigheter och annonsdrer att
tillimpa de géllande alkoholbestimmelserna.
Aven om reklambestimmelserna i alkohollagen i
och for sig dr medieneutrala kan det vara svart
att tillimpa dem 1 relation till nya former av re-
klam. For tillsynsmyndigheterna &r det proble-
matiskt att overvakningen sker i efterhand och
géller en kampanj at gdngen. Dessutom hinner
kampanjen ofta ta slut innan reklamen blir un-
dersokt och sedan forbjuds. Néringslivet bedri-
ver ocksa sjilvreglering. Trots tidsbegransning-
ar och andra begransningar kan bade vuxna och
minderériga bli frivilligt eller ofrivilligt expone-
rade for reklam.

2 Esim. Smith & Foxcroft (2007). The effect of alcohol
advertising and marketing on drinking behaviour in
young people: A systematic review. Alcohol Educati-
on and Research Council. Babor & al. (2003) Alcohol:
No Ordinary Commodity. Research and Public. Ox-
ford Medical Publication, Oxford University press.
Anderson & Baumberg (2006). Alcohol in Europe. A
Public Health Perspective - Report to European Com-
mission. London: Institute of Alcohol Studies. Ander-
son (2007). The Impact of Alcohol Advertising: ELSA
project report on the evidence to strengthen regulation
to protect young people. Utrecht: National Foundation
for Alcohol Prevention.
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I det hdr ssmmanhanget vilkomnar lagutskot-
tet det beslut som fattades i december 2008 av
ministergruppen inom politikprogrammet f{or
hélsofrdmjande att effekterna av dndringarna i
bestimmelserna om alkoholreklam i borjan av
2008 ska klarldggas.

Ett alternativ till gdllande lagstiftning ar att
begransa alkoholreklamen sé att den enda tillat-
na formen av reklam ir att g& ut med informa-
tion om produkten. Lagutskottet anser att detta
ar en lamplig strategi. Ett totalférbud mot ima-
geskapande reklam och livsstilsreklam for alko-
hol kommer att stodja fordldrar, skolor, ung-
domsarbete och andra som arbetar for barns vil-
befinnande och ge drogupplysningen mer ge-
nomslagskraft. Forbudet kommer ocksa att skyd-
da vuxna som har eller har haft alkoholproblem.
Ocksa social- och hélsovardsutskottet har uppre-
pade ganger uppmirksammat alkoholreklamen
och talat for att begridnsa den till enbart produkt-
information (t.ex. ShUU 11/2009 rd, ShUU
15/2008 rd och ShUB 6/2008 rd). Detsamma {6-
reslog delegationen for rusmedels- och nykter-
hetsdrenden redan 2005. Séledes anser lagut-
skottet det nddvéndigt att regeringen under var-
sessionen 2010 klarldgger konsekvenserna av de
begriansningar av alkoholreklam som trddde i
kraft den 1 januari 2008 och beddmer behovet av
ytterligare &tgirder i friga om imageskapande
reklam (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av strafflagen

2 a kap. Om boter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

9 §. Ordningsbotsfiorseelser. Paragrafen har
andrats genom lag 475/2008 sedan propositio-
nen Overldmnades. For att paragrafen ska bli
samordnad med géllande lag maste behovliga
justeringar gorasi2 akap. 9 § ilagforslaget och i
lagens ingress.
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30 kap. Om ndringsbrott

12 §. Atalsrtt. Det nya Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden tog den 1 ja-
nuari 2009 6ver de uppgifter som tidigare skotts
av social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral (lag 669/2008). Darfor foreslar utskottet att
centralens namn i / mom. andras till Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovérden i
enlighet med lag 669/2008.

13 §. Straffansvar for juridiska personer. Juri-
diska personers straffansvar tillimpas i nuldget
pé bl.a. marknadsféringsbrott. I analogi med det-
ta foreslds bestimmelserna om juridiska perso-
ners straffansvar nu ocksé gélla brott vid mark-
nadsforing av alkoholdrycker. Enligt 30 kap. 1 a
§ i den foreslagna strafflagen ska det som brott
vid marknadsforing av alkoholdrycker vara
straffbart att i strid med 33 § i alkohollagen eller
en bestimmelse som har utfirdats med stdd av
den paragrafen gora direkt eller indirekt reklam
for starka alkoholdrycker eller pd annat sitt
fraimja forsdljningen av starka alkoholdrycker,
till minderériga rikta reklam, indirekt reklam el-
ler andra sdljfrimjande atgirder for svaga alko-
holdrycker eller ssmmankoppla sadant séaljfrim-
jande med sadan reklam eller sidan siljframjan-
de verksamhet for andra produkter eller tjanster
som ér riktad till minderériga, eller skildra min-
derériga vid marknadsforing av svaga alkohol-
drycker. Diaremot ska juridiska personers ansvar
inte gélla sddan reklam for svaga alkoholdryck-
er som ér straffbar som alkoholforseelse och inte
heller marknadsforing av apparatur som l&dmpar
sig for olaglig tillverkning av sprit.

Den foreslagna bestimmelsen innehdller inga
sarskilda avgridnsningar av tillimpningsomra-
det. Straffansvaret kan alltsé ocksa gélla t.ex. ut-
givare och dem som utdvar programverksamhet
enligt lagen om yttrandefrihet i masskommuni-
kation (460/2003, nedan yttrandefrihetslagen).
Strafflagen foreskriver ocksd om flera andra
brott som bygger pa meddelandets innehéll och
dér straffansvar for juridiska personer kommer
pé fréga. Bland dem finns ocksd marknadsfo-
ringsbrott sdsom sedlighetssdrande marknadsfo-
ring i 17 kap. 20 § och marknadsforingsbrott i 30
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kap. 1 § om yrkesmissig marknadsféring av nyt-
tigheter, dér det inte heller finns ndgon avgréns-
ning som géller utgivare och dem som utdvar
programverksamhet. Utskottet anser inte att det
ar lampligt att utgivare och de som utdvar pro-
gramverksamhet helt utesluts fran straffansvar
fastdn ndgon pé redaktionen ar delaktig i ett brott
av den hir typen.

Juridiska personers straffansvar regleras i 9
kap. i strafflagen. Dér ingér flera bestimmelser
som gor det mojligt att beakta skdlighetsaspekt-
er. Straffansvaret uppstar inte automatiskt. Det
kan komma pé fraga bara om villkoren for att
tillimpa det uppfylls enligt 9 kap. 2 §. Dessutom
kan man avstd fran straffyrkande av olika orsa-
ker utifrdn 7 § i samma kapitel. I 9 kap. 4 § fore-
skrivs det pa vilka grunder som domstolen kan
avstd fran att doma ut samfundsbot. En oskilig
anhopning av pafoljder kan ocksa undvikas nir
samfundsbotens storlek faststills. Bestdmmel-
ser om detta finns 1 9 kap. 6 § i strafflagen.

Propositionen om revidering av bestdmmel-
serna om alkoholbrott (RP 13/2004 rd), som for-
foll ndr den foregdende valperioden tog slut,
inneholl en motsvarande bestimmelse om straff-
ansvar for juridiska personer i fraga om brott vid
marknadsforing av starka alkoholdrycker. Vid
behandlingen av den propositionen ansag grund-
lagsutskottet att grundlagen inte stillde nigra
hinder for att vidga straffansvaret pa det fore-
slagna sattet (GrUU 53/2006 rd).

Lagutskottet tillstyrker det foreliggande for-
slaget om straffansvar for juridiska personer i
frdga om brott vid marknadsféring av alkohol-
drycker pd de grunder som anges i propositio-
nen.

50 a a kap. Om alkoholbrott

1 §. Alkoholbrott. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om alkoholbrott av normalgraden.
Enligt 1 mom. &r alkoholbrott straffbart om det
ar uppsatligt. Paféljden foreslas bli boter eller
fangelse i hogst tva ar, vilket motsvarar straffni-
véan i dagsldget. Enligt 2 mom. ar forsok till brott
som avses 1 1 mom. 1—3 punkten straffbart.
Strafflagens 5 kap. 1 § om forsok utgar fran
att en lindrigare straffskala tillimpas pa forsok,
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om forsok inte ar jamforbart med fullbordad géar-
ning enligt en sirskild straffbestimmelse. I revi-
deringen av den allmidnna delen av strafflagen
(RP 44/2002 rd) star det att det 1 var straffritt ar
huvudregel att forsok bestraffas enligt en lindri-
gare skala. Det dr sdllsynt att forsok dr jaimfor-
bart med fullbordad géirning nér straffet be-
stdms. Principen inverkar inte pd omradet for
straffbarhet, bara pé straffets storlek. Enligt re-
videringen ldgger man hos oss vikt vid objektiva
faktorer, alltsé den fara och de féljder som gér-
ningen medfort, 1 stdllet for vid girningsman-
nens subjektiva, klandervirda sinnelag.

Straffbarheten for alkoholbrott bygger i hog
grad pa folkhilsorelaterade aspekter och dér-
med hélsorisker. Darfor star det i rétt relation till
den uppkomna faran att forsok till gdrningar be-
straffas enligt en lindrigare skala. Utskottet an-
ser det inte motiverat att det foreliggande fallet
frangd principen i den allménna delen av straff-
lagen. Den foreslagna bestdmmelsen ar alltséd
lamplig.

2 §. Grovt alkoholbrott. Paragrafen foreskriver
om den grova formen av alkoholbrott. Den fore-
slagna paragrafen innehéller ingen bestdimmelse
om straftbarhet for forsok.

Om f6rsok édr jamforbart med fullbordad gér-
ning behover straffbarheten inte upprepas i fra-
ga om den grova formen av girningen. Om for-
s6k bestraffas sdrskilt enligt en lindrigare skala,
upprepas straffbarheten av hdvd ocksd i bestim-
melsen om den grova garningsformen. Déremot
har straffbarheten for forsok i de hér fallen inte
gillt lindriga gérningar.

Enligt 50 a kap. 1 § i forslaget dr forsok till al-
koholbrott straffbart och ska bestraffas enligt en
lindrigare skala. Enligt utredning har avsikten
varit att ocksé forsok till grovt alkoholbrott ska
vara straffbart. Darfor foreslar utskottet att 2 §
kompletteras med ett 2 mom. om straffbarhet for
forsok.

I ovanndmnda 1 § dr forsok straffbart bara i
frdga om de girningar som avses i 1 mom. 1—3
punkten. Forsok till innehav och transport av al-
koholdrycker eller sprit enligt 4—6 &r inte
straffbart. Utskottet anser inte det nodvéndigt att
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straffbarheten for forsok ska gilla innehav och
transport i brott av normalgraden eller i grova
brott. Forsok till transport behéver inte vara
straffbart darfor att girningsmannen i de hér fal-
len gor sig skyldig till straffbart innehav. Om
forsok till innehav blev straffbart skulle straff-
barheten gé for langt. Forsok till innehav ar inte
straffbart enligt strafflagen nir det giller andra
brott heller.

Séledes menar utskottet att straffbarheten for
forsok till grovt alkoholbrott ska ha samma riack-
vidd som i brott av normalgraden. Utskottet {o-
reslar att nya 2 § 2 mom. lyder enligt f6ljande:
"Pa forsok tillimpas pd motsvarande sdtt vad
som i 1§ foreskrivs om forsék."

3 9. Lindrigt alkoholbrott. 1 forslaget star det att
om ett alkoholbrott, med hédnsyn till att méang-
den alkoholdrycker eller sprit dr obetydlig eller
andra omstdndigheter vid brottet, bedomt som en
helhet r ringa, ska gdrningsmannen for lindrigt
alkoholbrott démas till boter. For tydlighetens
skull noterar utskottet att ordalydelsen kriver att
nagotdera villkoret dr uppfyllt, alltsd obetydlig
méngd eller andra omstdndigheter vid brottet,
och att brottet bedomt som helhet ska vara ringa
i bada fallen. Ordalydelsen motsvarar den veder-
tagna skrivningen i frdga om lindriga gédrnings-
former. Det finns skél att 14ta réttspraxis avgora
vad som &r en obetydlig miangd, liksom i straff-
lagens 6vriga straffbestimmelser om gérningar i
lindrig form.

5 §. Straffansvar for juridiska personer. Para-
grafen foreskriver att pa alkoholbrott och grovt
alkoholbrott tillimpas vad som foreskrivs om
straffansvar for juridiska personer. Straffansva-
ret giller inte lindrigt alkoholbrott.
Alkoholrelaterad ekonomisk verksamhet &r un-
derkastad administrativ overvakning. Adminis-
trativa pafoljder, t.ex. aterkallande av ett till-
stand for viss tid, kan ha stor ekonomisk betydel-
se. I alla situationer &r det inte effektivt att ingri-
pa genom administrativa pafoljder. Darfor r det
motiverat att lagstifta om hot om straffrittsliga
pafoljder.

Motivering

Juridiska personers straffansvar regleras i 9
kap. i strafflagen. I 9 kap. 4 § 2 mom. 1 punkten
star det uttryckligen att domstolen kan avsta fran
att doma ut samfundsbot om straffet skulle an-
ses oskiligt med beaktande av de dvriga foljder
som brottet fororsakat den juridiska personen.
Utskottet anser att det inte behdvs nagon sér-
skild bestimmelse i1 kapitlet om alkoholbrott ut-
over den hér allménna bestimmelsen. Dessutom
innehaller 9 kap. flera andra bestimmelser om
att gora ansvaret skiligt, s som utskottet notera-
de ovan i fradga om 30 kap. 13 § i strafflagen.

2. Lag om indring av alkohollagen

50 a §. Straffbestimmelser. 1 3 mom. foreskrivs
det om straff f6r brott mot tystnadsplikten enligt
alkohollagen. For tydlighetens skull foreslar ut-
skottet att formuleringen justeras sé att den mot-
svarar den vanligare skrivningen i sekretessbe-
stimmelser, ndmligen att allménna bestdmmel-
ser ndmns fore sdrskilda bestimmelser. Utskot-
tet foreslar foljande ordalydelse: "Till straff for
brott mot tystnadsplikten enligt denna lag doms
enligt 38 kap. I eller 2 § i strafflagen, om inte
gérningen utgor brott enligt 40 kap. 5 § i straff-
lagen eller strdngare straff f6r den foéreskrivs né-
gon annanstans i lag."

50 b §. Skyldighet att hora produkttillsynscen-
tralen. De uppgifter som tidigare skotts av soci-
al- och hélsovardens produkttillsynscentral
overtogs av det nya Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovirden den 1 januari
2009 genom lag 669/2008. Darfor foreslar ut-
skottet att centralens namn i &ndras till Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
véarden i enlighet med lag 669/2008.

60 §. Frantagande, omhdndertagande och for-
storing av alkoholdrycker och sprit. ~ Enligt 1
mom. i den foreslagna paragrafen far polisen
franta en person alkoholdrycker i ett 6ppet eller
Oppnat kirl som denne enligt denna lag eller be-
stimmelser som har utfirdats med stdod av den
annars har ritt att inneha och forstora dem, om
personen i fraga fortar dryckerna i strid med 58 §
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1 mom. eller pa en offentlig plats i strid med 58 §
2 mom. Enligt 2 mom. far polisen ocksé franta en
person alkoholdrycker som denne innehar och
forstora dessa, om personen i fraga har gjort sig
skyldig till en forseelse som avses i 50 a § 4
mom. 4 punkten och virdet av alkoholdryckerna
ar obetydligt.

Enligt 60 § 1 mom. i den géllande alkoholla-
gen far alkoholdrycker frantas och forstoras be-
visligen under forutsittningar som bestdms ge-
nom forordning. Bevisligheten regleras i 31 § i
forordningen om alkoholdrycker och sprit
(1344/1994). Dér star det att alkoholdrycker ska
frantas och forstoras i ett vittnes ndrvaro och ett
dokument ska uppsittas och ges till parten. Mot-
svarande bestimmelser om alkoholhaltiga &m-
nen finns 1 23 § 1 férordningen om alkoholprepa-
rat och denaturering (1345/1994).

Enligt 60 § 3 mom. i det foreliggande forsla-
get till alkohollag ska man pa frantagande och
forstoring av alkoholdrycker enligt 60 § 1 och 2
mom. i alkohollagen tillimpa tvidngsmedelsla-
gens bestimmelser om protokoll 6ver beslag och
intyg om beslag till den som innehaft det fore-
mal som beslagtas och forstors. Utskottet anser
att den hér proceduren ar for tung att tillimpa pa
de fall som avses.

160 § 2 mom. i lagforslaget dr det enligt mo-
tiven fraga om fall dér ordningsbot péfors for
brott mot aldersgrinserna for att inneha alkohol-
drycker. I ordningsbotsforfarande kan inga for-
verkandepafoljder bestimmas och séledes far al-
koholdrycker inte beslagtas dérforinnan. Men
det dr inte alltid motiverat att pafora ordnings-
bot for forseelser av den hér typen. Det kan ofta
ricka med en anmérkning och avbruten forun-
dersokning enligt 4 § 1 mom. i forundersok-
ningslagen. Personer under 15 ar kan heller inte
paforas ordningsbot. Daremot kan det bli aktu-
ellt att inleda barnskyddsétgarder. I alla de hér
fallen &r det viktigt att polisen ska fa ta bort och
forstora svaga alkoholdrycker som personer un-
der 18 ar olagligt innehar och starka alkohol-
drycker som personer under 21 ar olagligt inne-
har. I nuldget har vi en varierande praxis, vilket
inte dr det bésta alternativet med tanke pa ritts-
sdkerheten.
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Déaremot anser utskottet det lampligt att pro-
ceduren for att ta bort och forstora alkoholdryck-
er i de fall som avses 160 § 1 och 2 mom. i alko-
hollagen ska ga till i enlighet med vad som fore-
skrivs om omhéndertagande av egendom i 23 § 3
mom. i polislagen. Dér star det att dtgdrden ska
protokollforas eller antecknas i ndgon annan
handling. En annan handling kan vara t.ex. en
blankett for ordningsbot eller straffyrkande. An-
teckning i ndgon annan handling kan ocksa bety-
da att polisen kan registrera dtgirden i sitt data-
system, om det dr friga om en anmérkning, be-
grinsad forundersdkning eller barnskyddsanma-
lan.

Polisen ska ha rétt att ta bort och forstora al-
koholdrycker i dppna kérl enligt 60 § 1 mom.
och alkoholdrycker i obetydliga midngder enligt
60 § 2 mom. Med obetydlig mingd avses enligt
motiven till propositionen en mingd som perso-
nen tdnkt konsumera sjdlv under en kvéll. Om
det 1 ett fall som avses i 2 mom. ér friga om en
méngd alkoholdryck som dr storre dn obetydlig,
ska det inte vara mdjligt att pafora ordningsbot,
ge en anmérkning eller begridnsa en férundersok-
ning. Inte heller ska man ga till viga s som f6-
reskrivs 1 60 § 3 mom.

Paragrafens 4 mom. foreskriver att om ndgon
har fortért alkoholdrycker i strid med det férbud
som ndmns i 58 § 1 mom., har ett i allmént bruk
varande fardmedels chef, forare eller konduktor
rétt att frdnta honom dmnet jimte kérlet och be-
visligen forstora det. Men 58 § 1 mom. i den gél-
lande alkohollagen innehéller inte ldngre nagot
forbud mot att inta alkoholdrycker i fordon i kol-
lektivtrafik. Déremot foreskriver 4 § i ord-
ningslagen (612/2003) att det &r forbjudet att
inta berusningsmedel i fordon i kollektivtrafik.

Forbudet stroks 1 58 § i alkohollagen nér ord-
ningslagen stiftades. 1 sitt utldtande om ord-
ningslagen lyfte lagutskottet fram befogenheter-
na for fairdmedels chefer, forare och kondukto-
rer att ta bort dppnade drycker (LaUU 22/2002
rd — RP 20/2002 rd). Men 60 § i alkohollagen
dndrades inte vid det tillfdllet. Enligt 21 § 3
mom. i ordningslagen dr det bara polisen och i
vissa fall grainsbevakningsmén som har rétt att ta
bort berusningsmedel i fordon i kollektivtrafik.
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Lagstiftaren har dock inte avsett att omintetgdra
befogenheterna for fardmedels chefer, forare
och konduktdrer enligt 60 § i alkohollagen.

Lagutskottet anser att firdmedels chefer, fo-
rare och konduktérer behover fa behélla sin rétt
att frdnta passagerare drycker. Befogenheten att
utifran forbudet i ordningslagen ta bort 6ppnade
alkoholdrycker i kollektiva firdmedel kan lamp-
ligast regleras i lagen om upprétthéllande av ord-
ning i kollektivtrafik (472/1977), som redan nu
foreskriver vad foraren och vissa andra i trafik-
personalen far gora om det forekommer stor-
ningar. Den géllande lagen tillater dock inte att
storande personer frantas Oppnade alkohol-
drycker eller att maktmedel tillgrips i det sam-
manhanget. Darfor kommer utskottet nedan att
foresla att lagforslag 4 som giller detta god-
kénns.

Séledes foreslar utskottet att bestimmelsen
om befogenheter for firdmedels chefer, forare
och konduktdrer stryks i 60 § 4 mom. i lagfor-
slag 2.

60 b §. Undersokning av foremdl och husrannsa-
kan av fordon. Med hénvisning till den allmén-
na motiveringen ovan foresldr lagutskottet att /
mom. dndras sé att om en person under 18 &r pa
sannolika skil misstdnks for olagligt innehav av
alkoholdryck, far polisen for att soka fram alko-
holdrycken undersoka de saker som personen
har med sig och ocksd kldderna pa utsidan, om
det kan ske utan att den misstdnktas personliga
integritet kranks.

Med undersdkning pd utsidan avses att man
kénner efter med hénderna pé utsidan av de kla-
der som personen har pé sig. Ritten att underso-
ka inbegriper inte sokning av foremél som per-
soner under 18 ar har gomda mellan kldderna
och huden, for det dr kroppsvisitation. Det ar
alltsé frdga om en undersdkning som inte inkrék-
tar lika mycket pa den fysiska integriteten som
kroppsvisitation. Dessutom ska det std i bestim-
melsen att undersokningen fir géras bara om den
misstdnktas personliga integritet inte krinks. Ett
liknande krav pé eftersokning som avser person
foreskrivs 1 3 kap. 50 § i utsdkningsbalken
(705/2007). Avgransningen &r sérskilt betydel-
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sefull i situationer ddr undersdkningen gors pa
allméin plats s& som grundlagsutskottet noterar.
Lagutskottet betonar diskretionsprincipen med
anknytning till tvangsatgdrder. Den framhévs i
synnerhet om atgirderna riktas mot en minderar-
ig. Kravet pé att den personliga integriteten inte
far krinkas innebér i praktiken t.ex. att under-
s6kningen pa utsidan av kldder som personer un-
der 18 ar har pé sig i mén av mdjlighet méste go-
ras utan att utomstdende ar ndrvarande.

Det dr inte lampligt att undersdkningsbefo-
genheterna avgrénsas till fall dar det utifran ytt-
re faktorer dr helt uppenbart att ndgon innehar
alkoholdrycker. Villkoret for att tillgripa tvdngs-
medel har av hdvd varit antingen kriteriet "skéli-
gen misstiankt for" eller det hogre kriteriet "pé
sannolika grunder misstankt for". Kriteriet "pa
sannolika grunder misstinkt for" &r forknippat
med ett krav pd nagot slag av konkret faktum till
grund for misstanken (GrUU 53/2006 rd). Lag-
utskottet foreslar att den forhdjda bevisnings-
troskeln "pa sannolika skil" som regeringen fo-
reslar som villkor for att polisen ska fa underso-
ka foremal ocksé ska vara villkor for att under-
soka kldder. Den hidr bevisningstroskeln omgj-
liggor undersdkningar liknande razzior som gors
utan konkret brottsmisstanke.

Undersokningar pa utsidan av kldder beror
framfor allt personer i dldern 15—17 ar. Tvangs-
medelslagen hindrar enligt vedertagen tolkning
inte att personer under 15 ar kroppsvisiteras,
dven om de inte kan domas till straff for garning-
en. Visserligen finns det ingen bestimmelse om
detta i lagen. I analogi med tolkningen géllande
kroppsvisitering ska ocksa kldder som personer
under 15 &r har pa sig kunna undersdkas pé utsi-
dan sd som utskottet foreslr. Men nér det géller
att tillgripa tvdngsmedel mot barn maste man be-
akta proportionalitetsprincipen i 7 kap. 1 a § i
tvangsmedelslagen och de hithdrande generella
principerna for forundersokningar. Ju yngre bar-
net dr, desto mer bindande &r proportionalitets-
principen, principen om minsta oldgenhet och i
synnerhet bestimmelsens krav pa att den person-
liga integriteten inte far krénkas. I friga om barn
under 15 a&r bor polisen i stéllet for att tillgripa
tvdngsmedel samverka med barnskydds- och so-
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cialmyndigheterna och i forsta hand fora hem det
berusade barnet och kontakta fordldrarna. Sddan
kontakt foreskrivs i de sdrskilda bestimmelser-
na om behandling av barn i lagstiftningen om
tvidngsmedel och forundersdkning. Enligt 33 § i
forundersokningslagen har vardnadshavaren, in-
tressebevakaren eller ndgon annan laglig foretra-
dare i princip rétt att vara narvarande vid ett for-
hor, om den som forhors inte har fyllt 15 ar.

Enligt grundlagsutskottets etablerade utlatan-
depraxis ska reglering som begransar eller ingri-
per i de grundliggande fri- och rattigheterna
vara accepterad, bero pa ett tungt vigande sam-
hélleligt behov och vara nddvéndig for att uppna
ett acceptabelt syfte. Dessutom maste proportio-
nalitetskraven végas in sd att intrdnget i de
grundldggande fri- och réttigheterna inte leder
till ett for individen oskéligt resultat. I sitt utla-
tande GrUU 53/2006 rd godkinde grundlagsut-
skottet den foreslagna regleringens syfte att ef-
fektivare ingripa i fall dir minderariga olagligt
innehar alkoholdrycker. Men utskottet ansag
dnda att kroppsvisitation inte dr en ldamplig form
av undersokningsbefogenheter med tanke pa
proportionaliteten och regleringens syfte. De un-
dersokningsbefogenheter som lagutskottet fore-
slar innebér en undersdkning som inte inkriktar
lika mycket pd den fysiska integriteten som
kroppsvisitation. Avgrédnsningen av undersok-
ning av kldder som en person under 18 &r har,
alltsa att befogenheten att undersoka bara géller
utsidan av kldderna, kravet pé att den personliga
integriteten inte far krinkas och bevisningstros-
keln "pa sannolika skal" ar viktiga med tanke pa
proportionaliteten och dndamalet med atgérder-
na. Forslaget tydliggor ocksé pa lagniva granser-
na for rdtten att undersdka minderarigas klader
och gor regleringen saledes klarare och noggran-
nare avgrinsad. I sitt dndringsforslag tar lagut-
skottet alltsd hinsyn till grunderna for avgrins-
ning enligt grundlagsutskottets utldtande GrUU
53/2006 rd och forslaget kan ddrmed anses ligga
1 linje med grundlagsutskottets etablerade utla-
tandepraxis.

Enligt andra meningen i 60 b § ska man vid
undersokningen av foremal och utsidan av kla-
derna enligt utskottets forslag i ovrigt folja be-
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stimmelserna om kroppsvisitation i 5 kap. i
tvangsmedelslagen. Hanvisningen betyder bl.a.
att ett protokoll ska upprittas dver undersok-
ningen enligt 5 kap. 7 § i tvingsmedelslagen.

Ovan har utskottet foreslagit att 60 § 3 mom. i
lagforslaget dndras sa att bestimmelserna om
protokoll dver beslag enligt 4 kap. i tvAngsme-
delslagen inte ska tillimpas utan i stillet 23 § 3
mom. i polislagen, nir det giller brott mot al-
dersgrianserna for innehav av alkoholdrycker och
polisen frantar en alkoholdryck och forstor den
enligt 60 § 2 mom. i lagforslaget. [ 23 § 3 mom. i
polislagen stér det att atgdrden ska protokollfo-
ras eller antecknas i ndgon annan handling. Na-
gon annan handling kan da vara t.ex. en blankett
for ordningsbot eller straffyrkande, alternativt
en anteckning i polisens datasystem.

Med tanke pé rittssikerheten bade for den
som blir undersékt och den som utfér undersok-
ningen dr det viktigt att undersdkningen blir
noga protokollford, noterar utskottet. Det stélls
storre formella krav pa tillgripande av tvdngsme-
del mot personer an pa enbart frintagande av al-
koholdrycker. Det finns ocksd en gradskillnad
mellan undersdkning av foremél och undersok-
ning av kldder. Anteckningen ska gora det moj-
ligt att granska atgérden i efterhand.

Innan polisen tar bort och forstér en alkohol-
dryck kan den ha behdvt underséka en minderér-
ig persons saker och kldder enligt 60 b § 1 mom.
Av samma orsaker som i friga om frdntagande
av alkoholdrycker anser utskottet att det inte &r
lampligast att i de avsedda fallen uppritta ett
protokoll dver kroppsvisitation s som tvangs-
medelslagen foreskriver. Inte heller menar ut-
skottet att det 4r nodvéndigt att upprétta ett pro-
tokoll &ver kroppsvisitation dérfor att undersok-
ningar av foremal och undersékningar pa utsi-
dan av kldder enligt utskottets forslag inte dr
kroppsvisitation som avses i tvdngsmedelslagen.

Diaremot bor 23 § 3 mom. i polislagen lampli-
gen tilldimpas som forfarande for att anteckna
undersokningen. Utskottet framhaller att under-
sOkningar av bade foremal och kldder maste an-
tecknas tillrdckligt noga for att atgérden tillfor-
litligt ska kunna bevisas senare. Detta har sar-
skild betydelse just i friga om minderériga. De

11
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viktigaste faktorerna &r bl.a. de grunder pé vilka
man har ansett att kriteriet "p& sannolika skal"
har uppfyllts och vad som har hint vid undersok-
ningen. P4 samma sitt ska polisen gora en an-
teckning om undersdkningen om ingen alkohol-
dryck har patraffats hos personen.

I ovrigt géller det som foreskrivs i 5 kap. i
tvidngsmedelslagen om kroppsvisitation.

4.Lag om dndring av 3 och 4 § i lagen om upp-
ritthallande av ordning i kollektivtrafik (Nytt
lagforslag)

Utskottet har ovan i anknytning till lagforslag 2
noterat att fairdmedels chefer, forare och kon-
duktorer utifran forbudet i ordningslagen bor
vara behoriga att frdnta passagerare alkohol-
drycker i kollektiva firdmedel. Det ar naturli-
gast att behorigheten regleras i lagen om upprétt-
héllande av ordning i kollektivtrafik (472/1977),
som redan nu foreskriver vad foraren och vissa
andra i trafikpersonalen far géra om det fore-
kommer storningar.

Ordningslagens 4 § om forbud mot att inta be-
rusningsmedel i fordon i kollektivtrafik ar till-
lamplig &ven om den som intar berusningsmedel
inte fororsakar storning. Enligt ordningslagen ar
det alltsa forbjudet att inta berusningsmedel, in-
begripet alkoholdrycker, under alla omstindig-
heter pa de platser som avses i lagen. 1 3 § i la-
gen om uppritthdllande av ordning i kollektiv-
trafik regleras nu forarens befogenhet att avldgs-
na en storande passagerare ur fordonet, vid be-
hov med handrickning av polisen. Bestimmel-
sen ar tillamplig forutsatt att passageraren foror-
sakar storning. Enligt 4 § i den sistndimnda lagen
har foraren ratt att tillgripa de maktmedel som é&r
nddvindiga for att avldgsna personen.

Den géllande lagen om upprétthallande av
ordning i kollektivtrafik ger diremot inte fora-
ren ritt att franta en storande person alkohol-
drycker i 6ppnade kérl. For att detta ska bli moj-
ligt maste 3 § kompletteras med en bestimmelse
om det och i 4 § maste det ldggas till en befogen-
het att anvinda maktmedel for att franta passa-
gerare drycker.

12

Motivering

I sin vedertagna tolkningspraxis har grund-
lagsutskottet i olika ssammanhang granskat dver-
foring av offentliga forvaltningsuppgifter enligt
124 § i grundlagen till andra &n myndigheter.
Offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros
andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stod av lag, om det behdvs for en dndamals-
enlig skotsel av uppgifterna och det inte dventy-
rar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rattssédkerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebédr betydande utdv-
ning av offentlig makt fir dock ges endast myn-
digheter. Betydande utdvning av offentlig makt
har ansetts innebéra en pd sjilvstindig provning
baserad rétt att anvinda maktmedel eller att pa
ndgot annat konkret sdtt ingripa i en persons
grundldggande fri- och rittigheter. Grundlagsut-
skottet har trots allt ansett detta tillatligt, om an-
viandningen av maktmedel sker i noggrant av-
grinsade situationer dar myndigheten har ett till-
félligt behov av utomstaende hjélp i anknytning
till ett konkret tjansteuppdrag (t.ex. GrUU
55/2005 rd, GrUU 42/2005 rd, GrUU 19/2005
rd, GrUU 20/2002 rd, GrUU 48/2005 rd, GrUU
19/2005 rd, GrUU 38/2004 rd, och GrUU
20/2002 rd).

Nir den allménna delen av strafflagen revide-
rades ville man fortydliga kraven pa nddvéindiga
och forsvarliga maktmedel. Darfér komplettera-
des 4 § i lagen om upprétthallande av ordning i
kollektivtrafik genom lag 524/2003 med ett krav
péd att maktmedlen ska vara nddvéndiga och att
anvindningen av dem ska vara forsvarlig (RP
44/2002 rd). I sitt utldtande GrUU 31/2002 rd
om propositionen lyfte grundlagsutskottet inte
fram den hér bestimmelsen men understrok be-
tydelsen av att beakta nddvindighets- och pro-
portionalitetsprincipen nir det géller att anvéin-
da maktmedel och analysera situationer dér
maktmedel tillgripits. Av den hér orsaken och
for tydlighetens skull dr det enligt grundlagsut-
skottet motiverat att féreskriva om de héir kra-
ven bdde i strafflagens allménna del och i speci-
allagar som ger négon ritt att anviinda maktme-
del.

Lagutskottet anser att forarens befogenhet att
vid behov med maktmedel frinta passagerare



Forslag till beslut

drycker i 6ppna kérl r en lindrigare atgird dn att
avldgsna storande passagerare ur fordonet. Den
lindrigare av dessa tva atgérder, dvs. frantagan-
det av 6ppnade drycker och de tillhérande befo-
genheterna att anvidnda maktmedel, kan alltsd
anses vara lamplig pa det sétt som grundlagsut-
skottet brukar forutsdtta. Dessutom finns det
skdl att i det har sammanhanget lagstifta om de
ovanndmnda begrinsningarna av befogenheten
att anvinda maktmedel, dvs. om ett krav att an-
viandningen av maktmedel ska vara nddvindig
och forsvarlig.

En ordningsbot enligt 16 § 1 mom. 2 punkten i
ordningslagen kan paforas en passagerare ge-
nast utan att ett forbud att inta drycken har utfér-
dats. Polisen far franta den som intar alkohol i ett
kollektivt fdrdmedel en dryck i dppnat kérl utan
att personen forst nonchalerat en uppmaning
fran polisen. Med hénsyn till proportionalitets-
principen for anvéndning av maktmedel anser
lagutskottet dndé att troskeln for forarens befo-
genheter och anvindning av maktmedel 1dmpli-
gen bor bli hdgre dn for poliser som dr utbildade
att anvinda maktmedel. Darfor foreslar utskot-
tet att passageraren ska ges tillfille att frivilligt
lamna den 6ppnade drycken ifran sig eller ta den
med sig och stiga av fordonet innan féraren far
tillgripa maktmedel.

Enligt 1 § i lagen om uppritthéllande av ord-
ning i kollektivtrafik tillimpas lagen pa person-
trafik pa jarnvdgarna och péa sparvégs-, metro-,
och busstrafik. Bestimmelserna om forare ar
ocksé tillampliga pa konduktorer, kontrollorer,
inkasserare eller andra i trafikpersonalen som
ska se till att ordning uppritthélls i firdmedel
och som badr uniform eller uniformsmdossa eller
annat motsvarande tydligt kinnetecken som ang-
er hans eller hennes stdllning. Lagen omfattar
alltsa fardmedels chefer, forare och konduktorer
som ndmns 1 60 § 2 mom. i den géllande alkohol-
lagen och giller till vissa delar fler personalka-
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tegorier. For tydlighetens skull och med hénsyn
till att frdntagande av drycker maste betraktas
som en lindrigare atgird dn det som redan stér i
lagen om att avlégsna personer ur fardmedel, an-
ser lagutskottet att de personalkategorier som
ska ha ritt att ta bort drycker inte bor bli mer av-
grinsade dn vad lagen i nuldget foreskriver om
dem som har ritt att avldgsna personer ur fard-
medel.

For klarhetens skull noterar utskottet att man
inom luftfarten och sjofarten foljer speciallag-
stiftning och branschspecifika internationella
avtal. En generell bestimmelse om ordning och
tvangsmedel inom luftfarten finns i 65 § 1 luft-
fartslagen. En motsvarande bestimmelse om sj6-
fart ingér i 74 § i sjolagen.

Forbudet i 4 § i ordningslagen géller berus-
ningsmedel och inte enbart alkoholdrycker. Dér-
for ar det 1dmpligt att behdrighetsbestimmelsen
om frantagande i lagen om uppritthdllande av
ordning 1 kollektivtrafik formuleras sd att den
fullstdndigt motsvarar forbudet i ordningslagen,
alltsd berusningsmedel. Den bestimmelse som
lagutskottet foreslar tdcker alltsd in bade alko-
holdrycker och sprit plus t.ex. lim 1 6ppet kérl.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslag 3 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att ett nytt lagforslag 4 godkdinns (Ut-
skottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om idndring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 43 kap. 7 §,
dndras 2 akap. 9§ 1 och 7mom., 10 kap. 3 § 1 mom., 30 kap. 12 § 1 mom. och 13 § samt 46 kap.

7 § 2 mom.,

sadana de lyder, 2 a kap. 9 § 1 och 7 mom. i lag 475/2008, 10 kap. 3 § 1 mom. i lag 61/2003,
30 kap. 12 § 1 mom. i lag 769/1990 och 13 § i lag 465/2005 och 46 kap. 7 § 2 mom. i lag 951/1999,

samt

fogas till 2 a kap. 9 §, sddan den lyder i ndmnda lag 475/2008, ett nytt 7 mom., varvid det dndrade
7 mom. blir 8 mom., till 30 kap. enny 1 a §, till 46 kap. 6 §, sadan den lyder i lag 951/1999, ett nytt 2

mom., samt till lagen ett nytt 50 a kap. som foljer:

2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

93§
Ordningsbotsforseelser

Ordningsbot kan i enlighet med 2—§&§ mom.
bestimmas som pafoljd for en forseelse som hor
under allmént atal, nér det strdngaste foreskriv-
na straffet dr boter eller fangelse i hogst sex ma-
nader.

(7 mom. som 6 mom. i RP)

Nérmare bestimmelser om de forseelser som
ndmns i 2—7 mom. utfirdas genom férordning
av statsradet.

10 kap.

Om forverkandepéfoljder

38
(Som i RP)

14

30 kap.
Om néringsbrott

lag§
(Som i RP)

12§
Atalsrtt

Allménna dklagaren ska innan 4tal vécks for
ett marknadsforingsbrott bereda konsumentom-
budsmannen tillfélle att ge utldtande i saken och
innan atal vicks for ett brott vid marknadsforing
av alkoholdrycker bereda Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden tillfille
att ge utldtande i saken. Nar domstolen behand-
lar drenden som giller marknadsforingsbrott el-
ler konkurrensbrott ska den ge konsumentom-
budsmannen tillfille att bli hérd, och niar dom-
stolen behandlar ett brott vid marknadsforing av
alkoholdrycker ska den ge Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden tillfille
att bli hort.



Forslag till beslut

46 kap.
Om regleringsbrott och smuggling
6 och73§
(Som i RP)
50 a kap.
Om alkoholbrott

1§
(Som i RP)

LaUB 11/2009 rd — RP 84/2008 rd

28
Grovt alkoholbrott

(1 mom. som 2 § i RP)
Pa forsok tillimpas pd motsvarande sdtt vad
som i 1 § foreskrivs om férsék. (Nytt 2 mom.)

3—5§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 34 § 1 mom., rubriken for 8 kap., 57 §,

58 § 3 mom. och 60 §,

av dem 58 § 3 mom. sadant det lyder i lag 616/2003 och 60 § sadan den lyder delvis dndrad i lag

306/1997, samt

fogas till lagen nya 50 a, 50 b och 60 a—60 ¢ § som foljer:

34 §
(Som i RP)

8 kap.
Styrning, tillsyn och paféljder
50a§
Straffbestimmelser

(1 och 2 mom. som i RP)

Till straff for brott mot tystnadsplikten enligt
denna lag doms enligt 38 kap. I eller 2 § i straff-
lagen, om inte gidrningen utgdr brott enligt 40
kap. 5 § i strafflagen eller strangare straff for den
foreskrivs ndgon annanstans i lag.

(4—7 mom. som i RP)

50b§
Skyldighet att hora tillstands- och tillsynsverket

Allménna aklagaren ska innan atal vicks for
en alkoholforseelse enligt 50 a § 4 mom. 9 punk-
ten bereda Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hillsovdrden tillfille att ge utlatande, och
domstolen ska vid behandlingen av ett sddant
arende ge tillstands- och tillsynsverket tillfélle
att bli hort.

57 och 58 §
(Som i RP)
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60 §

Frantagande, omhdndertagande och forstéring
av alkoholdrycker och sprit

(1 och 2 mom. som i RP)

Bestdmmelserna i 23 § 3 mom. i polislagen
om omhdndertagande av egendom ska tillimpas
pa frantagande och forstoring av alkoholdrycker
som sker enligt i 1-2 mom.

Om négon har fortdrt alkoholdrycker i strid
med det forbud som ndmns i 58 § 1 mom., har
dgaren till en lokal, rorelse eller ndgot annat stil-
le som avses i paragrafen eller den som ar an-
stalld hos dgaren eller ocksa arrangéren eller en
ordningsvakt (utesl.) rétt att franta honom &m-
net jamte kérlet och bevisligen forstora det.

(5 och 6 mom. som i RP)

60 a§
(Som i RP)

Forslag till beslut

60 b §

Undersdkning av foremal och husrannsakan av
fordon

Om en person som inte har fyllt arton ar pa
sannolika skal misstinks for en forseelse som
avses 1 50 a § 4 mom. 4 punkten, far polisen for
att séka en alkoholdryck som personen olagligt
innehar undersoka de foremal som personen i
fraga for med sig och utsidan av personens kld-
der, om detta dr maojligt utan att inkrdikta pd den
misstdinktas personliga integritet pd ett krdnkan-
de sdtt. Pa protokollforing av undersokningen
tillimpas vad som foreskrivs i 23 § 3 mom. i po-
lislagen. Vid undersdkningen ska i dvrigt be-
stimmelserna om kroppsvisitation i 5 kap. i
tvangsmedelslagen f6ljas.

(2 mom. som i RP)

60c§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

4.

Lag

om dndring av 3 och 4 § i lagen om uppriitthdllande av ordning i kollektivtrafik

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 17 juni 1977 om uppritthdllande av ordning i kollektivtrafik (472/1977) 3 §
2 mom. och 4 § 1 mom., avdem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 524/2003, som foljer:

Forare dger rétt att ur trafikmedlet avldgsna
passagerare, som orsakar stérning och som trots
forbud fran forarens sida fortsatt med att orsaka
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storning. Kan passageraren icke genast avldgs-
nas, har foraren rétt att vid behov gripa passage-
raren tills det dr mojligt att avldgsna honom.
Passagerare r berittigad att pa forarens begéiran
ge nodigt bistdnd for att avldgsna eller gripa pas-



sagerare som orsakar storning. Féraren har ock-
sd rdtt att ta ett i 4 § i ordningslagen avsett be-
rusningsmedel i oppnat eller oppet kirl ifran en
passagerare som intar det och som orsakar stor-
ning och trots forbud fortsdtter att inta berus-
ningsmedlet i trafikmedlet. Det frantagna berus-
ningsmedlet ska forstoras bevisligen.

43§

Om en passagerare ska avldgsnas ur ett tra-
fikmedel eller gripas och genom att géra mot-
stand forsoker undgé detta, eller om nagon som
intar berusningsmedel i trafikmedlet trots for-
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bud fortsditter att inta berusningsmedlet i dpp-
nat eller dppet kirl, har foraren rétt att anvinda
sddana maktmedel som dr nodvéndiga for att av-
lagsna eller gripa passageraren eller franta ho-
nom eller henne berusningsmedlet i 6ppnat eller
oppet kdrl och som kan anses forsvarliga med
beaktande av passagerarens upptriadande och 6v-
riga omstdndigheter. Samma ratt har de passage-
rare som bistar foraren.

Denna lag trdder i kraft den

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdngen av vdrsessionen 2010
klarldgger konsekvenserna av de be-

Helsingfors den 9 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

gransningar av alkoholreklam som
tradde i kraft den 1 januari 2008 och
bedomer behovet av ytterligare atgdr-
der i fraga om imageskapande reklam.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

En stor del av barnen och de unga exponeras
standigt for alkoholreklam. Enligt sakkunniga
som lagutskottet hort visar undersokningar att
barn och unga dr mottagliga for alkoholreklam,
minns innehallet i reklamen och tycker att det &r
underhallande. Liknande resultat har ocksa kom-
mit in fran finldindska webbenkéter om rekla-
mens paverkan pa barn och unga.

Tv-reklam for alkoholdrycker r tilldten forst
efter klockan 21, vilket har lett till att reklamen
ar koncentrerad till filmer och serier som sénds
mot slutet av kvéllen. Men skolhidlsoundersok-
ningar har visat att bara nagra procent av dem
som fyllt 14 ar gar och lagger sig vid niotiden pa
kvillen, s& det ar ingen stor nytta med att be-
griansa reklamen till senkvillen.

Enligt en farsk undersdkning gjord av TNS
Gallup mirker de unga bést den reklam som gil-
ler de alkoholdrycker de anvénder mest (61, ci-
der, gin long drink). Reklamen fo6r de hér pro-
dukterna ar till stor del livsstilsreklam som sig-
nalerar att alkohol hor till ett bra liv. Reklamen
visar ofta unga vuxna, som finns i de minderari-
gas viktigaste referensgrupp och pé sé sitt tjédnar
som exempel pa alkoholvanor.

Alkoholreklamen konkurrerar med den upp-
lysning som forildrar, ldrare och frivilligorgani-

Reservationens dndringsforslag

2.

sationer forsoker tillhandahalla de unga. Rekla-
men skapar en positiv image och lockar minder-
ariga att dricka. Tidigt forvarvade konsumtions-
vanor bestar ofta i vuxen alder.

Darfor bor alkoholreklamen begrénsas till en-
bart produktinformation och forbjudas helt och
héllet i tv och pa bio. Det 4r motiverat med sér-
skild forsiktighet i alkoholreklamen, eftersom
alkoholkonsumtion &r forknippad med stora
folkhélsorisker.

En begransning av alkoholreklam till enbart
produktinformation svarar mot riksdagens vilja
nér den beslutade tillata reklamen 1994. I prak-
tiken betyder det att alkoholreklamen ger vuxna
konsumenter all information de behdver for att
vélja dryck, men att alla sddana element i rekla-
men dr utgallrade som barn och unga dr mottag-
liga for, som skapar en alkoholpositiv image och
som lockar till en livsstil som inbegriper alko-
holkonsumtion.

Forslag
Séledes foreslar jag

att lagforslag 1, 3 och 4 godkdnns en-
ligt betdnkandet och

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar som foljer:

Lag

om indring av alkohollagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 alkohollagen av den 8 december 1994 (1143/1994) 33 § 2 mom., 34 § 1 mom., rubriken

for 8 kap., 57 §, 58 § 3 mom. och 60 §,

av dem 33 § 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 588/2007, 58 § 3 mom. sddant det lyder i
lag 616/2003 och 60 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 306/1997, samt
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fogas till lagen nya 50 a, 50 b och 60 a—60 ¢ § som féljer:

5 kap.
Reklam och prisséittning
338§

Reglering av reklamen

Reklam och indirekt reklam for svaga alko-
holdrycker och annan verksamhet for fraimjande
av forséljningen av sddana alkoholdrycker ar
forbjuden. Det dr dock tillatet att presentera fol-
Jjande produktinformation pd andra stdillen dn i
samband med televisionsverksamhet enligt la-
gen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) eller i samband med offentlig vis-
ning i biografer av bildprogram enligt lagen om
granskning av bildprogram (775/2000):

1) produktens namn och pris och bild av for-
packningen,

2) alkoholhalten i produkten,

3) produktens ursprung och jordmdnen vid
odlingen,

4) produktens kvalitetsklass och tilldelade
priser,

5) ravarorna i produkten och tillverkningsme-
toderna,

6) var produkten sdiljs och hur den enligt re-
kommendationer ska anvdndas,

7) produktegenskaper sdasom firg, smak och
doft.

34,50 a, 50 b, 57, 58, 60, 60 a—60 c §
(Som i LaUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i LaUB)

Helsingfors den 9 juni 2009

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
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