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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om verkstillighet av straff och
till lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 februari 2001 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om verkstéllighet av straff och
till lagar som har samband med den
(RP 1372001 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  limnat  utlatande i saken
(GrUU 9/2001 rd). Utlatandet ingér som bilaga
till betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsradet Leena Kuusama och special-
radgivare Jussi Pajuoja, justitieministeriet

- riksdagens bitridande justiticombudsman
Jaakko Jonkka

- tingsdomare Sirpa Ahola, Helsingfors tings-
ratt

- statsdklagare Ritva Sahavirta, Riksaklagar-
dmbetet

- direktdor Anna-Katrina Gronholm, Helsing-
fors fingelse

- advokaten Markku Fredman, Finlands Advo-
katforbund

- ombudsman (tf) Maija-Liisa Kukkonen, Kri-
minalvardsforeningen

- vice ordforande, professor Pekka Koskinen,
delegationen for fangvardsirenden.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om verkstéllighet
av straff dndras satillvida att provningsbeslut
som inverkar pa den faktiska lingden av straff
skall kunna Overklagas hos en allmén domstol
med tingsritten som forsta instans. Andring
skall kunna sokas i beslut som géller forlust av
avtjinad tid och senareldggning av villkorlig fri-
givning.

Samtidigt foreslas lagen om verkstéllighet av
straff bli dndrad i syfte att skapa ett enhetligt di-
sciplinsystem 1 fdngelserna och att infora de
slutna anstalternas disciplinsystem i de Oppna
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anstalterna. I det sammanhanget slopas forlust
av tid i oppen anstalt som pafoljd och pafors i
stillet forlust av avtjdnad tid som disciplin-
straff. Dessutom foreslas dndringar i rittegangs-
balken, lagen om fri réittegdng och lagen om av-
gifter for domstolars och vissa justitieforvalt-
ningsmyndigheters prestationer. Dessa dndring-
ar dr i forsta hand tekniska och beror pa dndring-
arna av lagen om verkstillighet av straff. Lagar-
na avses trida i kraft samtidigt som lagen om
forvaltning av straffverkstillighet, dvs. den 1 au-
gusti 2001.
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Allmin motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Om verkstéllighet av fidngelsestraff foreskrivs
genom forfattningar pa lag- och forordningsni-
va. Om fangars ritt att soka dndring foreskrivs
pa forfattningsniva och huvudregeln ir att det &r
forbjudet. I riksdagen har inte bara grundlagsut-
skottet utan ocksa lagutskottet fast uppméarksam-
het vid lagstiftningsnivan och besvirsforbudets
omfattning. I ett betinkande (LaUB 17/1994 rd
— RP 66/1994 rd) anser lagutskottet att fangar
med tanke pa rittsskyddet och en enhetlig straff-
praxis maste ha ritt att soka dndring i disciplini-
ra straff for ordningsforseelser.

Vidare har utskottet paskyndat en totalreform
av lagen om verkstéllighet av straff, som héar-
stammar fran 1889 och som #ndrats genom en
lang rad delreformer (LaUB 17/1998 rd — RP
10/1998 rd). En totalrevidering dr under bered-
ning och det betyder att de nu aktuella bestim-
melserna blir temporéra.

Utskottet anser att propositionen dr behovlig
och angeldgen och tillstyrker lagforslaget, men
med foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Besvdrsrdtt och besviirsinstans

Regeringen foreslar att besvdr Over fiangelse-
myndighetens, m.a.o. en forvaltningsmyndig-
hets, beslut skall anféras hos tingsritten. Be-
svérsinstansen motiveras med en lang rad fakto-
rer som mycket starkt talar for denna I6sning. I
sitt utlatande om propositionen anser grundlags-
utskottet att denna ordning 4r exceptionell med
hinsyn till bestimmelserna i 98 och 99 § grund-
lagen om domstolsvisendets grundstruktur och
domstolarnas uppgifter. I det aktuella fallet &r
forslaget motiverat, menar grundlagsutskottet,
eftersom beslut enligt foreslagna 7 kap. 1 § 1
mom. paverkar strafftidens faktiska lingd. I 7 §
3 mom. grundlagen foreskrivs att straff som
innefattar frihetsberovande far domas ut endast
av domstol. En logisk konsekvens av detta dr att
besvir over administrativa beslut som fattas i
verkstillighetsskedet och som paverkar straffets
lingd skall g4 Over den domstolslinje dir de
egentliga fingelsestraffen doms ut.
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Grundlagsutskottet framhaller att forslaget
till 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om verkstéllighet
av straff, som forbjuder 6verklagande av andra
beslut dn sddana som inverkar pa fingelsestraf-
fets faktiska lingd, star i strid med 21 § 1 mom.
grundlagen. Enbart det att 7 kap. 1 § 2 mom.
stryks i lagforslaget leder till att en fanges ratt att
fa sina "rdttigheter och skyldigheter behandlade
vid domstol eller ndgot annat oavhingigt ritt-
skipningsorgan" direkt grundar sig pa grundla-
gen. [ avsaknad av sédrskilda bestimmelser dr be-
svirsinstansen den som anges i den forvaltnings-
réttsliga lagskipningen. Enligt grundlagsutskot-
tet blir det inte langre nodvindigt att direkt till-
lampa grundlagen i den utstrackning det slopade
momentet hade krdvt och samtidigt blir situatio-
nen klarare genom att dndringssokande i lagen
uttryckligen utstricks ocksa till beslut om disci-
plinstraff.

Med anledning av grundlagsutskottets utla-
tande maste fangars besvirsritt utvidgas sa att
den utover beslut som inverkar pa den faktiska
strafflingden ocksd omfattar andra disciplin-
straff. Darfor maste det dvervidgas om inte alla
besvirsdrenden kunde styras till tingsritterna.

Enligt utredning fran justitieministeriet dr det
problematiskt om besvir 6ver disciplindra be-
slut utifran det disciplindra straffets art styrs till
en allmin domstol eller en forvaltningsdomstol.
Ett system med tva besvirsinstanser vore kom-
plicerat for fingelserna och kan gora det svart att
skapa en enhetlig disciplinpraxis. Samma fakto-
rer som aberopats for att motivera varfor besvér
Over beslut som inverkar pa den faktiska straff-
langden bor styras till tingsritten talar for att
tingsritten skall vara besvirsinstans ocksa for
andra disciplinbeslut.

Regeringen gor i sin proposition en bedom-
ning av reformens ekonomiska och organisato-
riska verkningar och av domstolarnas och féng-
elsernas okade arbetsborda. Ar 1999 fattades
omkring 300 beslut som inverkar pa straffling-
den och som nu foreslds bli omfattade av in-
skriankt besvérsritt. Enligt uppskattning kom-
mer firre dn 100 av dessa beslut att 6verklagas



Detaljmotivering

per ar. Antalet besvdar som kommer upp i en en-
skild tingsritt kommer sannolikt att ligga under
10 per ar. Hos hovritterna anfors klagomal up-
penbarligen bara sporadiskt.

Justitieministeriet har utrett hur mycket anta-
let besvirsdrenden kan tinkas oka jimfort med
det som regeringen anfor i och med att alla di-
sciplindra beslut omfattas av besvirsritt. Ar
1999 fattades omkring 1 000 disciplinbeslut av
annat slag dn sddana som inverkar pa straffling-
den. Av dem gillde mer 4n 700 bestraffning med
enrum, 300 varningar och firre dn 10 rattsfor-
lust. Ministeriet har den uppfattningen att om-
kring 10—20 procent av besluten kommer att
overklagas. I allt kommer det sannerligen att so-
kas dndring i omkring 200—300 disciplinbeslut
per ar. Den planerade utvidgningen av besvirs-
ritten innebdr dirmed att domstolarnas och
fingelsemyndigheternas arbete och kostnaderna
for fri rittegang Okar i betydande grad. Dérfor
har ministeriet i utskottet uppgett sig anse att be-
svirsritten lampligen bor inskridnkas till tings-
rdtten, i vars beslut dndring inte far sokas genom
besvir.

Behandlingen av besvdr i tingsrdtten

Om behandlingen av besvir i tingsritten fore-
slas bli bestamt i 7 kap. 7 § lagen om verkstillig-
het av straff. Tingsritten skall se till att mélet be-
handlas grundligt. I motiveringen till bestim-
melsen framhalls att domstolens roll vid utred-
ningen av malet skall vara accentuerad i jaimfo-
relse med det forfarande som iakttas i brottmal,
emedan dndringssokande i allménhet géller di-
sciplinstraff som grundar sig pa brott och i vars
behandling i domstolen aklagaren inte skall del-
ta. Tingsritten dr skyldig att i tillracklig ut-
strickning med aktiva processledningsmetoder
och vid behov dven sjdlvmant utreda faktaunder-
laget for malet och skaffa utredningar av fragan.
I 6vrigt géller i fraga om behandling av besvir i
tingsritten vad som ér foreskrivet om rittegang i
brottmal.

Den grundldggande modellen for behandling
av disciplindrenden har kritiserats. Behandling-
en dr inkvisitorisk till sin natur, vilket betyder att
domstolen med avvikelse fran normalt forfaran-
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de intar en aktiv roll vid rittegdngen. Det proble-
matiska med denna roll accentueras i och med att
utredningen av disciplindra forseelser dr out-
vecklad och inte star pa samma niva som till ex-
empel forundersokningen i brottmal. En del sak-
kunniga har foreslagit att domstolsforfarandet
bor grunda sig pa tvapartsforhallande och acku-
satoriskt forfarande. Utskottet anser att kritiken
dr motiverad men att grunderna for domstolsfor-
farandet inte kan dndras i detta sammanhang.
Det dr klart att de framlagda asikterna maste v-
gas in i den pagaende beredningen av en totalre-
form av lagstiftningen.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om verkstillighet
av straff

2 kap. Allmdnna stadganden om fingelse-
straff och om forvandlingsstraff for boter

3b¢§. 12 mom. foreskrivs att tiden mellan den
foreskrivna dagen och den faktiska dagen i vill-
koren for tillstindet att avldgsna sig inte skall
riknas in i strafftiden, om en fange inte atervin-
der i rétt tid till straffanstalten. Utskottet fore-
slar att bestimmelsen klart skall ange att inte
heller den dag som foreskrivs i villkoren for till-
standet, den faktiska dagen for aterkomst eller
dagen for gripande rdknas in i strafftiden.

10 a §. Genom 1 mom. Overfors besluten i alla
disciplinstraff pa direktéren for straffanstalten.
Forr var det direktionen som bland annat beslu-
tade om ldngre bestraffning med enrum. Utskot-
tet finner det viktigt att direktoren hor en likare
eller annan hélsovardspersonal innan han beslu-
tar om ldngre bestraffning med enrum.

13 § (Ny). Grundlagsutskottet papekar att det
forsta lagforslaget kan stiftas 1 vanlig lagstift-
ningsordning bara om tillimpningsomradet for
den foreslagna 7 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten ut-
vidgas sd att besvérsritten generellt giller sena-
reldggningsbeslut med stdd av 2 kap. 13 §.
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I 1 mom. foreskrivs att den som domts till
fangelsestraff pa viss tid kan friges villkorligt
om det finns synnerliga skl till frigivning nar
han har avtjdnat hdlften av straffet. Bestimmel-
sen brukar normalt tolkas i enlighet med ankny-
tande  foreskrift  frdn  justitieministeriet
(9/011/95). I detta fall avses med synnerliga skél
att fangen under tre ar fore dagen for brottet inte
har avtjanat fingelsestraff pa en straffanstalt el-
ler varit internerad i tvangsinréttning i Finland
eller i ndgot annat nordiskt land.

Om besvirsritten skall kunna utstrickas till
alla beslut pa grundval av 2 kap. 13 § maste 1
mom. preciseras. Annars kan lagrummet inte
liangre tolkas enhetligt. Utskottet foreslar déarfor
att momentet kompletteras med en bestimmelse
som sédger att med synnerliga skil avses att fang-
en under tre ar fore dagen nér brottet begicks inte
har avtjidnat ett fingelsestraff pa en straffanstalt
eller varit intagen pa en tvangsinrittning. Det
finns ingen orsak att behandla fingelsestraff i
olika ldnder pa olika sitt. Darfor nimns inte de
nordiska ldnderna sérskilt i paragrafen. I ovrigt
stimmer bestdimmelsen dverens med den ovan-
nimnda foreskriften fran justitieministeriet.
Med anledning av forslaget méste ocksa ingres-
sen dndras.

3 kap. Om verkstdllighet i fingelse

6 och 8 §. Utskottet foreslar att paragraferna pa
samma sitt som 2 kap. 3 b § kompletteras med
bestimmelser om att olovlig franvaro riknas in i
strafftiden.

4 kap. Om verkstdillighet i dppen anstalt

7 §. Paragrafen foreskriver om atertagande av
forordnande om Oppen anstalt, disciplinen pa
Oppen anstalt och forverkande av tiden pa oppen
anstalt. [ paragrafens sdgs ingenting om att olov-
lig franvaro inte riknas in i strafftiden. Utskottet
foreslar att paragrafen far ett nytt 3 mom. med en
hianvisning till 2 kap. 3 c §, dér det foreskrivs att
den tid da en fange dr pd rymmen inte rdknas in i
strafftiden.

Detaljmotivering

7 kap. Andringssokande

I §. Besvdrsrdtt. Enligt 1 mom. 3 punkten har en
fdnge ritt att soka dndring i ett beslut genom vil-
ket det férordnas om senareldggning av villkor-
lig frigivning nir han har avtjdnat tva tredjede-
lar av fidngelsestraffet. Grundlagsutskottet pape-
kar att @ndring ddremot inte far sokas i beslut ge-
nom vilket villkorlig frigivning skjuts fram efter
att en fange avtjdnat hilften av sitt straff. Detta
dr en foljd av 2 mom. och 2 kap. 13 § om villkor-
lig frigivning.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att la-
gen kan stiftas i vanlig lagstiftningsordning bara
under forutsittning att tillimpningsomradet for
7 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten utvidgas till att ge-
nerellt gélla senareldggningsbeslut med stod av
2 kap. 13 § och att 2 mom. stryks i lagforslaget.

Med stod av utlatandet fran grundlagsutskot-
tet foreslar lagutskottet att 1 mom. dndras och 2
mom. stryks. Enligt den nya 1 punkten har en
fange ritt att soka dndring i ett beslut om disci-
plinstraff och enligt den nya 2 punkten i beslut
om senareldggning av villkorlig frigivning. I det
nya 2 mom. ndmns beslut om senareldggning av
tre olika orsaker. Grundlagsutskottet namner se-
nareldggning pa grundval av 2 kap. 13 §. Enligt
13 § 1 mom. kan en fange friges villkorligt nér
han har avtjinat tva tredjedelar eller hilften av
sitt straff, om det finns synnerliga skil till en fri-
givning. Dessutom kan ett beslut om senareldagg-
ning grunda sig pa 5 kap. 9 §, som innehéller be-
stimmelser om villkorlig frigivning fran ung-
domsfingelse. En fange kan friges villkorligt
fran ungdomsfingelse ndr han har avtjinat en
tredjedel av straffet. Lagutskottet anser att ock-
sa beslut om senareldggning som baserar sig pa
denna paragraf maste kunna dverklagas.

8 §. Anforande av besvir hos hovrdtten och so-
kande av dndring i hovrdttens beslut. Med hin-
visning till den allmdnna motiveringen foreslar
lagutskottet att paragrafen dndras till att beslut
av tingsritten inte far 6verklagas genom besvir.
Denna begrinsning av besvérsritten dr en tillfal-
lig 16sning och beror pé resursbristen, papekar
utskottet. I samband med en totalreform av lag-
stiftningen maste fragan omvérderas med hén-



syn till att det bor finnas ett besvarsforfarande i
flera steg. Pa grund av att besvirsritten begrin-
sas maste paragrafrubriken dndras i Overens-
stimmelse med paragrafinnehallet.

2. Lag om dndring av 25 kap. 6 § rittegangs-
balken

25 kap. Om fullfoljd av talan fran tingsrditt till
hovrditt

6 §. Enligt paragrafen far en fange anméla miss-
ndje i ett brottmal hos fingelsedirektoren. Re-
geringen foreslar ett tilldigg om att en fange far
anmaila missndje ocksd i besvirsdrenden enligt 7
kap. lagen om verkstillighet av straff. Ovan f6-

1.
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reslar utskottet i friga om det forsta lagforslaget
att beslut av tingsritten inte far 6verklagas ge-
nom besvir. Av denna anledning maste det an-
dra lagforslaget forkastas eftersom det inte lang-
re behovs.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar lag-
utskottet vordsamt

att det tredje och det fjirde lagfirsla-
get godkdnns utan dndringar,

att det andra lagforslaget forkastas och

att det forsta lagforslaget godkdnns
med foljande dndringar:

Lag

om indring av lagen om verkstillighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1889 om verkstéllighet av straff (39/1889) 2 kap. 3 b § 2 mom.,
10 a§, 10 b § 2 mom., (utesl.) 11 § 3 mom. och 13 § 1 mom. samt 4 kap. 7 §,

sadan de lyder, 2 kap. 3 b § 2 mom. i lag 137/2001, 10 a § i lagarna 612/1974 och 349/1990, 10 b §
2 mom. och 11 § 3 mom. i ndmnda lag 612/1974 och 13 § 1 mom. i lag 506/1988 samt 4 kap. 7 §
(utesl.) i ndmnda lag 612/1974, lag 128/1995 och i ndmnda lag 137/2001, samt

fogas till 3 kap. 6 §, sddan den lyder i ndimnda lagar 612/1974 och 137/2001, ett nytt 3 mom. och
till 8 §, sddan den lyder i sistnimnda lag, ett nytt 3 mom. samt till lagen ett nytt 7 kap. som foljer:

2 kap.

Allmiinna stadganden om fangelsestraff och
om forvandlingsstraff for boter

Om en fange inte atervinder till straffanstal-
ten den dag som foreskrivits i villkoren for till-
standet, skall tiden mellan den foreskrivna da-
gen och den faktiska dagen for dterkomst eller
dagen for gripande inte inrdknas i strafftiden,
ndamnda dagar medriknade. Har en fange brutit
mot villkoren i tillstdndet att avldgsna sig, kan
detta beaktas vid provningen av om ett nytt till-

stand att avldgsna sig skall beviljas eller nir vill-
koren for ett nytt tillstind bestdms.

10a,10boch 11 §
(Som i RP)

13 § (Ny)

Den som domts till fingelsestraff pa viss tid
kan friges villkorligt dd han av straffet, det av-
drag som domstol kan ha gjort med stdod av
3 kap. 11 § strafflagen medriknat, har avtjdnat
tva tredjedelar eller, om det finns synnerliga skl
till hans frigivning, hilften, i vartdera fallet dock
minst 14 dagar. Som synnerligt skdl betraktas att
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fangen under tre dr fore den dag dd brottet be-
gicks inte har avtjinat fingelsestraff pd en
straffanstalt eller varit internerad i tvdngsin-
réttning.

3 kap.

Om verkstillighet i fingelse

Om en fange inte atervénder till straffanstal-
ten den dag som foreskrivs i villkoren for till-
standet, skall tiden mellan den foreskrivna da-
gen och den faktiska dagen for dterkomst eller
dagen for gripande inte inrdknas i strafftiden,
dessa dagar medrdknade.

Om en fange inte atervédnder till straffanstal-
ten den dag som foreskrivs i villkoren for till-
standet, skall tiden mellan den foreskrivna da-
gen och den faktiska dagen for aterkomst eller
dagen for gripande inte inrdknas i strafftiden,
dessa dagar medriknade.

4 kap.
Om verkstillighet i 6ppen anstalt
78

(1 och 2 mom. som i RP)
Den tid en fange har varit franvarande fran
en oppen anstalt utan tillstand rdknas in i straff-

tiden i enlighet med vad som foreskrivs i 2 kap.
3¢ §. (Nytt 3 mom.)

7 kap.
Andringssokande
1§
Besvarsrditt

En fange har ritt att soka dndring i ett beslut
genom vilket férordnas om

1) disciplinstraff eller

2) (utesl.)

2) (3) senareldggning av villkorlig frigivning
utover den bestimda del av tva tredjedelar eller
hdlften av straffet som anges 1 2 kap. 13 §
1 mom. eller den bestimda del av en tredjedel
av straffet som anges i 5 kap. 9 §, om fangen har
forordnats att avtjina sitt straff i ungdomsfing-
else.

(2 mom. utesl.)

2—78§
(Som i RP)
8§
Besvirsforbud

Andring i tingsriittens beslut fdr inte sokas ge-
nom besvir (utesl.).
(2 mom. utesl.)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 30 maj 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv
vordf. Matti Vihanakki /sd
medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Kari Myllyniemi /cent ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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Kirsi Ojansuu /grona

Veijo Puhjo /vinst (delvis)
Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppild /saml

Marja Tiura /saml (delvis)
Lasse Virén /saml

Seppo Lahtela /cent (delvis).
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