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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
14/2010 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
den europeiska konventionen om utéovandet av
barns rittigheter och med forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 maj 2010 en pro-
position om godkidnnande av den europeiska
konventionen om utdvandet av barns réttigheter
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen (RP 66/2010 rd) till lagut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet limnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUu 2972010 rd) aterges efter betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Salla Lotjonen, justitieminis-
teriet

- juris doktor Sami Mahkonen.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av
— Helsingfors forvaltningsdomstol

— Helsingfors socialverk

— Rédda Barnen rf

— docent, juris doktor Kirsti Kurki-Suonio.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kidnna den europeiska konventionen om utovan-
det av barns rittigheter.

Konventionen 6ppnades for undertecknande i
Strasbourg den 25 januari 1996 da sammanlagt
sju medlemsstater i Europaradet undertecknade
den, bland dem Finland, Sverige och Island.
Konventionen triddde i kraft internationellt den
1 juli 2000, nér tre medlemsstater hade uttryckt
sitt samtycke till att vara bundna av konventio-
nen. For nédrvarande har 26 medlemsstater un-

RP 66/2010 rd

dertecknat konventionen och 14 har av dem har
godkint eller ratificerat den.

Syftet med konventionen é&r att forstirka bar-
nets rittigheter till den del som de mojliggor bar-
nets deltagande i rittsliga forfaranden som gil-
ler det sjdlvt vid domstol eller forvaltningsmyn-
digheter som utovar motsvarande makt. Med
processuella réttigheter avses t.ex. ritt att fa del
av handlingar, ritt att uttrycka sin egen asikt vid
en rittegang eller ritt att fa en foretrddare for en
riattegang. Utom att konventionen forstéirker bar-
nets rittigheter innebér den ocksa skyldigheter
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for de rittsliga myndigheterna och for barnens
foretrddare att utforma beslutsforfarandet sa att
barnet ldttare kan forverkliga sina rittigheter.

Konventionen kompletterar artikel 4 i For-
enta nationernas konvention om barnets rittig-
heter, dér det sdgs attt de fordragsslutande sta-
terna ska vidta alla lampliga lagstiftningsatgér-
der, administrativa och andra atgérder for att ge-
nomfora de rittigheter som erkédnns i konventio-
nen.

Nir ratifikations-, godtagande-, godkidnnan-
de- eller anslutningsinstrumentet undertecknas
eller deponeras ska varje stat i sin forklaring
ange minst tre grupper av familjerdttsliga mal
och drenden infor en rittslig myndighet som

konventionen ska tillimpas pa. I propositionen
foreslas att Finland i sin forklaring som séddana
grupper av mal och drenden ska ange rittsliga
forfaranden i samband med faststillande av fa-
derskap, adoption och domstolsbehandling som
géller omhéndertagande.

Den gillande nationella lagstiftningen i Fin-
land motsvarar konventionens innehall. Godkén-
nandet av konventionen kriver inga andra &nd-
ringar i forfattningar dn den foreslagna ikrafttra-
dandelagen och ikrafttridandeférordningen.

Det lagforslag som ingér i propositionen fore-
slds trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av republikens president, samti-
digt som konventionen tréader i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet tillstyrker att Finland atar sig att
folja konventionen, som pa internationell niva
avser att fraimja barns processuella rittigheter
vid rittegdngar och andra liknande rittsliga for-
faranden som giller barnet sjélvt.

I samband med tilltrddet bor minst tre grup-
per av familjerittsliga mal och drenden infor en
rittslig myndighet som konventionen ska tillim-
pas pd anges. Regeringen foreslar att grupperna
for Finlands del ska vara faststdllande av fader-
skap, adoption och domstolsbehandling som gil-
ler omhiéndertagande. Lagutskottet tillstyrker
propositionen ocksa pa denna punkt. De forfa-
randen som foreslds bli angivna dr centrala for
barnets rittsliga stédllning, 4ven om det inte finns
sirskilt manga drenden som giller faststidllande
av faderskap och adoption.

Under behandlingen i utskottet har det fram-
kastats att ocksd frdgor om véardnad om barn,
barns boende och umgidnge med barn bor anges
som familjerittsliga mal och drenden, med hén-
syn till att merparten av alla rittegangar som in-
volverar barn giller just de hér fragorna. Enligt
propositionens motivering ska de dnda inte tas
upp bland sddana mal och drenden, eftersom bar-
net enligt nu gillande lagstiftning inte sjalv ar
part i dem. Det bygger pa att man ansett det lig-
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ga i barnets intresse att det inte blir indraget i en
tvist mellan fordldrarna om vardnaden.

Utskottet konstaterar att om konventionen ut-
stricktes till frigor om vardnad om barn, barns
boende och umgéinge med barn skulle det i mot-
sats till vad som dr fallet med faststéllande av fa-
derskap, adoption och domstolsbehandling som
giller omhéndertagande kriva att ocksa lagstift-
ningen om de hir frigorna dndras. Det skulle
principiellt och praktiskt innebira en betydande
forandring om barn i fragor av den hir typen
blev parter eller fick jamforbara réttigheter med
en part. Det skulle kridva en separat beredning
ddr behovet och konsekvenserna av en #ndring
maste bedomas ingdende, inte minst med tanke
pa barnets intresse. Darfor dr det varken mojligt
eller motiverat att genomf6ra en saddan dndring i
det hiar sammanhanget.

For klarhetens skulle konstaterar utskottet
anda att det faktum att frdgan om vardnad om
barn, barns boende och umginge med barn héar
undantas fran de grupper av mal och drenden
som konventionen ska tillimpas pa inte betyder
att barn skulle sakna processuella rittigheter en-
ligt nationell lagstiftning. Sa &r till exempel 11 §
i lagen angdende vardnad om barn och umgéng-
esritt (361/1983) betydelsefull med tanke pa ar-
tikel 3 1 konventionen, eftersom dér uttryckligen



star att barns onskemal och asikt ska utredas. Det
finns & andra sidan ingenting som hindrar att de
konventionsslutande staterna senare anger nya
grupper av mal och drenden som konventionen
ska vara tillimplig pa. Det dr viktigt att man ock-
s framover fister avseende vid konventionsbe-
stimmelserna ndr man bedomer barns processu-
ella rittigheter 1 andra familjerittsliga grupper
av mal och drenden. Ocksa grundlagsutskottet
noterar i sitt utlatande (GrUU 29/2010 rd) fra-
gan om huruvida barns processuella rittigheter
kan utvecklas inte bara nir det giller vardnad om

Helsingfors den 22 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Kalle Jokinen /saml

Timo Kalli /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.

LaUB 14/2010 rd — RP 66/2010 rd

barn, barns boende och umgéinge med barn utan
ocksa mer generellt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner konventionen i propositio-
nen,

godkdnner att en forklaring enligt pro-
positionen ges och

godkdiinner lagforslaget utan dndringar

Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vinst
Mirja Vehkaperi /cent.
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