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- dataadministrationschef Paula Sivunen, Keva

- juris licentiat, vicehdradshdvding Helena Mo-
lander, Lasten perusoikeudet ry

- organisationsjurist Maarit Pdivike, Manner-
heims Barnskyddsforbund

- direktdr Riitta Hyytinen, Rddda Barnen rf
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Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— jord- och skogsbruksministeriet

— undervisnings- och kulturministeriet

—  Statskontoret

—  Pensionsskyddscentralen

—  Regionforvaltningsverket i Ostra Finland,
enheten for styrning och utveckling av ma-
gistrater

— Finlands ortodoxa kyrkostyrelse
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— Vuxna internationella adopterade VIA i
Finland rf.

Dessutom har Evangeliska Alliansen i Finland rf
gett in en petition till utskottet.

Oppen utfragning

Lagutskottet ordnade den 13 mars 2014 en 6p-
pen utfragning riksdagsledamoter och massme-
dier och via webbsdndning till allménheten. Fol-
jande av initiativtagarna till medborgarinitiati-
vet deltog:

- Milla Halme

- Senni Moilanen

- Helleke Heikkinen

- Saara Jarveld

- Nitin Sood.

MEDBORGARINITIATIVET

Syftet med medborgarinitiativet ir att 4ven sam-
konade par i fortsédttningen ska ha ritt att inga
dktenskap. En sédan dndring avser att 6ka jim-
likheten i samhillet. Detta ska genomforas ge-
nom &ndringar i dktenskapslagen, lagen om re-
gistrerat partnerskap och lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhérighet. Av-
sikten dr att namnlagens bestimmelser om ge-

mensamt sldktnamn (efternamn) for makar och
adoptionslagens bestimmelser om makars rétt
till gemensam adoption i fortsdttningen ocksa
ska gélla samkonade makar.

Initiativet avses inte paverka den ritt som re-
ligionssamfund enligt 16 § i dktenskapslagen har
att bestimma villkor och former for kyrklig vig-
sel.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Enligt dktenskapslagen (234/1929) kan dkten-
skap ingas mellan en kvinna och en man. Perso-
ner av samma kon kan lita registrera partner-
skap i enlighet med lagen om registrerat partner-
skap (950/2001). I princip har registrering av
partnerskap samma réttsverkningar som ingaen-
de av dktenskap. En bestimmelse om dktenskap
eller make i en lag eller en forordning tillimpas
ocksé 1 princip pa ett registrerat partnerskap el-
ler en part i ett partnerskap.

Det finns dock vissa skillnader. Enligt lagen
om registrerat partnerskap tillimpas inte de be-
stimmelser 1 lagen om faderskap (700/1975)
som géller konstaterande av faderskap pa grund
av dktenskap pa ett registrerat partnerskap. Det-
samma giller andra bestimmelser som géller
make enbart pd grund av dennes kon (9 § 1
mom.). Pa ett registrerat partnerskap tillimpas
inte heller bestimmelserna 1 namnlagen
(694/1985) om makes sldktnamn eller bestim-
melserna i adoptionslagen (153/1985, upphavd
genom lag 22/2012) om makes ritt att adoptera.
Detta innebdr for det forsta att de som lever i re-
gistrerat partnerskap inte kan anta gemensamt
efternamn genom anmélan till den berérda myn-
digheten eller den andra anta dubbelt efternamn
dér ena delen bestar av det gemensamma efter-
namnet. For det andra innebir detta att registre-
rade partner inte heller kan adoptera gemen-
samt. Adoption inom familjen har varit mojlig
for personer i registrerat partnerskap sedan
2009. Det betyder att en partner i ett registrerat
partnerskap kan adoptera den andra partnerns
barn.

Ar 2012 ingicks 28 878 dktenskap och regist-
rerades 329 partnerskap. Vid utgangen av det
aret fanns det 962 415 gifta par, medan 829 man-
liga par och 1 162 kvinnliga par hade registrerat
partnerskap.

Enligt medborgarinitiativet har skillnaderna i
tillimpningen av namnlagen upplevts vara oritt-

visa. Registrerade partner kan visserligen i prak-
tiken fd samma efternamn pé ansdkan, men det
ror sig om ett avgiftsbelagt forfarande och re-
gistrerade par har firre namnldsningar att tillgé.

Initiativtagarna papekar att rdtten att ensam
ansdka om adoption ocksé giller dem som lever i
registrerat partnerskap, men att adoption kraver
samtycke frdn den sdkandes registrerade part-
ner. [ praktiken kommer barnet dnda att leva i en
familj med tva foréldrar. Den enklaste 16sning-
en, som ocksa motsvarar barnets basta, vore att
familjens badda vuxna direkt blir vardnadshavare
genom gemensam adoption, menar initiativta-
garna.

Enligt initiativet 4r den géllande lagstiftning-
en fortfarande diskriminerande och ojdmlik
gentemot registrerade partner i forhallande till
dkta makar. Syftet med initiativet dr att dven
samkdnade par i fortsdttningen ska ha ritt att
inga dktenskap. En sddan dndring avser att 6ka
jamlikheten 1 samhéllet. Om &ktenskapslagen
dndras pa detta satt kommer de rittigheter som
gifta par har att gilla alla dkta makar oavsett
kon. Till dessa rattigheter hor ritten att adoptera
och att anta gemensamt efternamn.

Internationell jimforelse

Initiativet inbegriper ett avsnitt som beskriver
den internationella utvecklingen och lagstift-
ningen i utlandet. Det behandlar situationen i
lander dir samkonade par kan ingé dktenskap.
Justitieministeriet har pa begiran av lag-
utskottet tagit fram en internationell jamforelse
av reglering av parforhallanden mellan personer
av samma kon hosten 2014, da initiativet be-
handlas 1 utskottet. Jimforelsen gjordes genom
uppdatering av ministeriets promemoria i sam-
ma dmne fran 2010 (utredningar och anvisning-
ar 83/2010) Promemorian innehéaller uppgifter
ocksé om de ldnder som inte tilldter samkdnade
dktenskap men dar man i regleringen infort ett
parforhallande avskilt fran dktenskapet. I fraga
om de nordiska l&nderna finns ocksé en redogo-
relse for hur kyrkan forhaller sig till vigsel av
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samkonade par. Sammanfattningsvis framgar
foljande av utredningen.

Regleringen av parforhallanden mellan perso-
ner av samma kon i olika ldinder

For nérvarande tillater fyra av de fem nordiska
lainderna samkdnade dktenskap. I Europeiska
unionen kan samkonade par inga dktenskap 1 9
av de 28 medlemslinderna. Aktenskap mellan
personer av samma kon ér tillaitna i Sverige,
Norge, Island, Danmark, Nederlinderna, Bel-
gien, Luxemburg (frdn ingéngen av 2015),
Frankrike, Spanien, Portugal, Kanada, Argenti-
na, Brasilien, Uruguay, Sydafrika och Nya Ze-
eland. I Forenade kungariket tillater lagstift-
ningen samkonade dktenskap i England, Wales
och Skottland. I Forenta staterna tilldter flera
delstater dktenskap for samkonade par. Ocksa i
Mexiko tillats samkonade &dktenskap pd sina
hall.

I Europa far samkonade par registrera partner-
skap i Finland, Tyskland, Osterrike, Schweiz, Ir-
land, Liechtenstein, Tjeckien, Ungern, Slove-
nien, Kroatien, Malta, Andorra och Estland (fran
ingéngen av 2016).

Skillnaden mellan samkoénade och olikkona-
de pars rittsliga stéllning kan variera exempel-
vis 1 frAga om ritten att adoptera. Men samtidigt
ar den réttsliga stéllningen densamma nér det
géller materiell lagstiftning, d&ven nér parforhal-
landena regleras genom olika institutioner. Som
exempel kan ndmnas Sverige dér registrerade
partner hade samma stillning som &kta par i fré-
ga om adoption redan innan dktenskapsinstitu-
tionen utvidgades till att gidlla samkdnade par.
Skillnader i réttslig stdllning mellan par av sam-
ma kon och par av olika kon kan ocksa finnas
trots att institutionen dr densamma. Exempelvis
tillater Portugal inte gemensam adoption for
samkonade par.

Vissa lander i Europa forhaller sig helt avvi-
sande till reglering av parférhdllanden mellan
personer av samma kon. Samkonade par kan inte
ingd partnerskap med rittslig verkan i bl.a. f6l-
jande europeiska ldnder: Ryssland, Lettland, Li-
tauen, Grekland, Cypern, Italien, Polen, Ukrai-

na, Vitryssland, Slovakien, Ruménien, Molda-
vien och de flesta ldnderna p& Balkanhalvon.

Lagstiftningen om samkénade dktenskap i oli-
ka ldnder

De nordiska linderna. 1 Sverige blev samkona-
de dktenskap mojliga i maj 2009. Makar fér inte
adoptera annat d4n gemensamt, och registrerade
partner likstdlldes med makar fran ingangen av
2003. Dessutom far den ena maken adoptera den
andres barn eller adoptivbarn.

Svenska kyrkan godkénde vigsel av samkona-
de par vid kyrkométet i oktober 2009. Samtidigt
faststdllde kyrkomdtet vigselformuldret for bade
samkdnade och enkonade par. Svenska kyrkan
har vigselritt och alla som hor till kyrkan har rétt
till en konsneutral vigsel enligt kyrkans ord-
ning. Kyrkan kalla detta vigselplikt. Kyrkoher-
den ska se till att en prést forrdttar vigsel. En en-
skild prést har vigselrdtt men inte vigselskyldig-
het. Med andra ord far en vigselforréttare vigra
viga samkonade par.

I Norge blev édktenskap mellan personer av
samma kon mdjliga genom en 6versyn av dkten-
skapslagen som trddde i kraft vid ingéngen av
2009. Efter den dndringen géller adoptionslagen
bestimmelser om dkta makars rétt att gemen-
samt adoptera barn ocksa makar i samkonade
par. Samtidigt kompletterades dnda adoptionsla-
gen med en bestimmelse om att makar inte far
adoptera den andres adoptionsbarn, om makarna
ar av samma kon och barnet kommer frén ett
land som inte tillater sadana adoptioner.

Norska kyrkan har for ndrvarande inte ritt att
viga par av samma kon till dktenskap. Enligt dk-
tenskapslagen &r ett dktenskap som ingatts i kyr-
kan ogiltigt om den kyrkliga dktenskapsordning-
en inte foljs. Kyrkan har redan i flera ar forsokt
utarbeta en vigselordning for samkdonade par
utan att lyckas. Flera kyrkor har 16st problemet
med att ordna kyrkliga forréttningar for par av
samma kon dédr man ber for parets dktenskap.
Darutover maste paret emellertid ordna civil vig-
sel 1 normal ordning.

I Danmark blev det mdjligt fér samkdnade par
att inga dktenskap nér en dndring av dktenskaps-
lagen tridde i kraft i juni 2012. Akta par far oav-



sett kon adoptera barn gemensamt, men i och for
sig blev detta mdjligt for registrerade partner re-
dan innan 2010 ars dndring av dktenskapslagen.
Danska evangelisk-lutherska kyrkan godkénner
vigsel av samkonade par, och manga saddana har
redan vigts 1 kyrkan. Enskilda préster har dnda
ritt att viigra viga personer av samma kon.

I Island blev édktenskap mellan personer av
samma kon mojliga genom en dversyn av dkten-
skapslagen som trddde i kraft i juni 2010. De
som lever i dktenskap fir oavsett kon adoptera
barn gemensamt, men detsamma har géllt regist-
rerade partner. Isldndska evangelisk-lutherska
kyrkan tilldter vigsel av samkonade par, Men
samtidigt har en enskild prist ingen skyldighet
att forrétta sddana vigslar. Det finns ingen statis-
tik att tillgd Over antalet samkonade dkta par,
men enligt kyrkan ar det ytterst séllsynt att sam-
konade par vigs.

Andra ldnder i Europa. 1 Nederldnderna har det
sedan april 2001 funnits tre olika sdtt for dem
som vill ha en officiellt bekrédftad parrelation att
ha en relationen med rittslig verkan. Ett par kan
ingd civilt dktenskap, registrera partnerskap el-
ler inga ett avtal om gemensam ekonomi. Alla
tre former av parforhallande dr 6ppna for bade
olikkénade och samkonade par. Aktenskapet kan
andras till ett registrerat partnerskap eller tvirt-
om. Aktenskap och registrerat partnerskap har
samma rdttsverkan, och reglerna om makarnas
rittigheter, skyldigheter, formdgenhetsforhal-
lande och avtal tillimpas pé savil dktenskap som
registrerat partnerskap. Tva personer kan adop-
tera barn gemensamt, om det inte foreligger na-
got hinder for dktenskap dem emellan och de har
bott ihop i tre &r.

I England och Wales trddde reformen om dk-
tenskap mellan personer av samma kon i kraft i
mars 2014, medan den inf6rs i Skottland i de-
cember 2014. Aktenskapets rittsliga verkningar
ir desamma oavsett partnernas kon. I Nordir-
land 4r det inte mojligt f6r samkonade par att gif-
ta sig, men registrerade partner har ritt till ex-
tern adoption.

I Spanien blev samkdnade dktenskap mdjliga
2005, i Portugal 2010 och i Frankrike 2013. Akta
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makar far adoptera barn gemensamt oavsett for-
dldrarnas kon i Spanien och Frankrike, medan
Portugal inte tilldter gemensam adoption.

Lagstiftningen om registrerat partnerskap i
vissa ldnder

Tyskland, Osterrike och Schweiz. Registrerat
partnerskap mellan personer av samma kon har
varit tillatet i Tyskland sedan 2001 och i Oster-
rike sedan 2010. De rittsliga verkningarna &r
med undantag av adoptionsridtt huvudsakligen
desamma som vid dktenskap. Registrerade part-
ner far inte adoptera barn gemensamt, men in-
tern adoption &r tillaten.

I Schweiz har personer av samma koén kunnat
registrera partnerskap sedan 2007. Registrerade
partner kan inte adoptera barn gemensamt och
inte heller intern adoption ar tillaten.

En lagmotion om samkdnade dktenskap ar ak-
tuell 1 bade det Osterrikiska och det schweiziska
parlamentet.

Estland. Den estniska riksdagen har alldeles ny-
ligen, i oktober 2014, antagit en kdnsneutral
partnerskapslag som medger registrering av
partnerskap for sévil olikkdnade som samkona-
de par. Den lagen ger oavsett kon registrerade
par sd gott som samma réttigheter som édkta ma-
kar med undantag av extern adoption. Lagen tra-
der i kraft vid ingdngen av 2016.

Sakkunnigutfrigningen

Lagutskottet ville fa en bred och mangsidig upp-
fattning om medborgarinitiativet och dess verk-
ningar och gjorde darfor en omfattande utfrag-
ning av sakkunniga. De sakkunnigas synpunkter
pa initiativet kan delas in i tre grupper: anhédng-
are, motstandare och de som inte tog stillning
for eller emot. Den storsta gruppen tog inte still-
ning.

De stillde sig bakom initiativet ansag att de
foreslagna dndringarna garanterar lika rittighe-
ter for samkonade par, men framfor allt anser de
det vara fraga om att erkénna en jamlik still-
ning. I dagens ldge innebér atskillnaden mellan
institutionerna dktenskap och registrerat partner-
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skap att en persons sexuella ldggning blir offent-
lig, vilket kan utsétta paret och familjemedlem-
marna for diskriminering och osakligt bemdtan-
de. Dessutom ansdgs det att den foreslagna re-
formen gor lagstiftningen klarare och medfor be-
sparingar tack vare minskad byrakrati.

De negativt instéllda hinvisade i synnerhet
till religidsa och etiska véirderingar och det tradi-
tionella dktenskapsbegreppet, dvs. att dktenska-
pet ir forbehallet man och kvinna. Aktenskapet
ansdgs vara en naturlig institution baserad pa det
biologiska faktum att bara olikkénade par kan
foroka sig och fa barn. Det anségs att ett kons-
neutralt dktenskap vésentligt dndrar dktenska-
pets innebdrd och innehall samt att det fordunk-
lar uppfattningen om édktenskapets sérskilda ka-
raktir. Det ansdgs att dndringen paverkar alla
aktenskap. Enligt uppskattningar kommer en re-
form att forsvaga familjens stéllning i samhéllet
och barnets rittigheter, eftersom #ktenskapets
innebord dndras sa att det inte ldngre inbegriper
barnets ritt till en mor och en far.

Mainga av de sakkunniga har inte tagit stall-
ning for eller emot initiativet, utan har i stillet
bedomt malséttningarna och de ingdende lagfor-
slagen med avseende pa sitt eget verksamhets-
omrade och sin expertis.

I det foljande granskas forslagen in medbor-
garinitiativet med avseende pa de grundldggan-
de och ménskliga réttigheterna och vidare gors
en lagteknisk beddmning och konsekvensbe-
domning av forslagen i ljuset av inhdmtad infor-
mation. Sedan redogor utskottet for sina slutsat-
ser.

Forhallande till de grundliggande och

minskliga rittigheterna

Grundlagsutskottet har behandlat hur de réttsli-
ga verkningarna av #ktenskap och registrerat
partnerskap skiljer sig at. Senaste gang utskottet
tog stdllning var 2011. Det ror sig saledes om ett
relativt farskt stillningstagande.

I sitt utlaitande om propositionen med forslag
till  lag om  registrerat  partnerskap
(RP 200/2000 rd) beaktade grundlagsutskottet
att det gillde en helt ny typ av lagstiftning inom

ett omrade som befann sig i en brytningsfas dven
1 ett internationellt perspektiv. Utskottet ansdg
dé att de foreslagna skillnaderna mellan dkten-
skap och registrerat partnerskap med avseende
pd namnlagen och den davarande adoptionsla-
gen inte stér i strid med grundlagen, utan att de
ryms inom den provningsbehorighet som lagstif-
taren har. Aktenskapslagstiftningen och med den
jamforliga lagar giller sddana sérskilda avgdran-
den med inverkan pa samhillets framtid och vér-
deringar som motiverar att dktenskap mellan
kvinnor och mén ges specialstatus som parfor-
héllande i lagstiftningen, menade grundlags-
utskottet. Samtidigt papekade det att lagtolk-
ningen i sin tur kan forédndras med tiden och
tolkningen av grundlagen aktivt paverka virde-
ringar och attityder.

Inga dndringar foreslogs 1 bestimmelserna om
att bara dkta makar far adoptera gemensamt i
samband med att adoptionslagen sags oOver
(RP 47/2011 rd). I sitt utldtande om den proposi-
tionen konstaterade grundlagsutskottet att adop-
tionskonventionen (artikel 7) samt Europakon-
ventionen och dess tolkningspraxis ger konven-
tionsstaterna fria héinder 1 detta avseende
(GrUU 15/2011 rd). Grundlagsutskottet ansag
med hdnvisning till sin tidigare tolkningspraxis
att 6 § 2 mom. i1 grundlagen i den rddande sam-
héllssituationen inte stéller s& absoluta krav att
andra dn dkta makar ocksa maste fa ritt till ge-
mensam adoption.

Enligt Europadomstolens réttspraxis géller
skyddet for familjeliv enligt artikel 8 och forbu-
det mot diskriminering enligt artikel 14 i Euro-
pakonventionen ocksd samkdnade partnerskap.
Enligt inhdmtad utredning medfér Europakon-
ventionen och Europadomstolens rittspraxis
emellertid inte nagon skyldighet for medlems-
staterna att infora samkdnade dktenskap.

Det radande rittsléget stir siledes utifrén det
som sdgs ovan inte i strid med grundlagen eller
Europakonventionen. Men samtidigt foljer hel-
ler inga hinder av grundlagen eller konventio-
nen for att infora de foreslagna reformerna i ini-
tiativet, forutsatt att religionssamfundens still-
ning beaktas. Konsekvenserna for religionssam-
fund tas upp nedan.



Lagforslagen i medborgarinitiativet

Initiativtagarna foreslar att &ktenskapslagen
dndras sa att ockséd personer av samma kon kan
ingd dktenskap (lagforslag 1). Lagen om regist-
rerat partnerskap ska i sin tur enligt forslaget
dndras s att partnerskap i fortsittningen inte
langre kan registreras (lagforslag 2). Partner-
skap som registrerats tidigare kommer dock att
forbli 1 kraft, och de kan dessutom omvandlas till
dktenskap. Ocksd lagen om faststdllande av
transsexuella personers konstillhorighet
(563/2002) ska enligt forslaget dndras. Den dnd-
ringen innebdr att dktenskap inte langre kan bor-
ja gélla som registrerat partnerskap (lagforslag
3).

Det har under utskottsbehandlingen framforts
att det gar att forbittra de samkdnade parens
stillning ocksd genom sédana dndringar i lagen
om registrerat partnerskap som innebér att part-
nerskapets rittsliga verkningarna béttre motsva-
rar dktenskapets. Samtidigt skulle registrerat
partnerskap kvarstd som en separat institution.
Ocksa ett sddant alternativ har framforts dir man
jamsides med dktenskapet, for personer av sam-
ma kon infor ett partnerskap med samma rétts-
verkningar som dktenskapet men annan beteck-
ning. Ocksa registrerat partnerskap kvarstar i sa
fall.

Lagtekniskt dr alla ndimnda alternativ mojliga
som lagutskottet ser det. Den sistnimnda 16s-
ningen kan dnda inte anses vara sarskilt tydlig
med tanke pa lagstiftningen och rittslaget.

I det foljande behandlas lagforslagen i initia-
tivet rent lagtekniskt i ljuset av de upplysningar
utskottet fatt:

De foreslagna dndringarna i dktenskapslagen
(lagférslag 1)

De foreslagna dndringarna i dktenskapslagen &r
lagtekniskt sett huvudsakligen funktionella. I
115 § om erkdnnande av utlindskt dktenskap f6-
reslas det att 1 mom. far en mer konsneutral ly-
delse. Men istéllet for det valda ordet "parter"
vore det &ndd mer exakt och konsekvent att an-
vinda ordet "makar". Samtidigt maste det pape-
kas att detaljmotiven de facto inte géiller den pa-
ragrafen.
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De foreslagna dndringarna i lagen om regist-
rerat partnerskap (lagforslag 2)

I1§1lagen om registrerat partnerskap foreslés
en dndring som innebdr att ett registrerat part-
nerskap kan borja gilla som ett dktenskap efter
gemensam anmaélan fran partnerna. De allmidnna
motiven stimmer inte overens med bestimmel-
sen, eftersom de sédger att ett registrerat partner-
skap kan omvandlas till ett dktenskap ocksa ge-
nom vigselforréttning.

For partnernas del vore det viktigt att det offi-
ciella parforhallandet automatiskt kan fortsétta
som juridisk institution efter anmélan, utan att
det tidigare rattsliga forhallandet upphdr och ett
nytt intrdder. I annat fall kan det fordndrade sak-
forhéllandet leda till rattsforluster. Exempelvis
forutsitts det ofta att ett dktenskap eller registre-
rat partnerskap ska ha ingatts fore en viss alder
for att ge ratt till familjepension. Det framgar
inte tydligt av den foreslagna paragrafen och
dess motivering att det réttsliga forhallandet
skulle fortsétta.

Det foreslas ocksa ett 2 mom. som sdger att
nagon hindersprovning for dktenskapet inte ska
goras vid omvandling av ett registrerat partner-
skap till ett dktenskap. Den foreslagna bestam-
melsen innebér att utomlands registrerade part-
nerskap kan dndras till dktenskap genom anma-
lan. En siddan situation blir problematisk efter-
som partnerskapsregistreringen varierar fran
land till land 1 fraga om villkor och réttsverkan.
Ett klarare alternativ vore om bara i Finland re-
gistrerade partnerskap far omvandlas till dkten-
skap genom anmdlan. Detta bor i sa fall anges i
lag.

Om partnerskapet automatiskt fortsatter som
juridisk institution och om partnerskapet kan
borja gélla som dktenskap bara genom anmélan,
behovs varken det foreslagna 2 mom. eller den
foreslagna dndringen av 6 § i dktenskapslagen.

Enligt initiativet ska dessutom 2—5 och 6 §
upphédvas i lagen om registrerat partnerskap. Det
kan ocksa efter ett eventuellt ikrafttrddande upp-
komma lagen dir det behdvs bestimmelser ex-
empelvis om ogiltighet for registreringen av ett
partnerskap (5—6 §). Daremot skulle 5 a § om
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avgifter inte langre behovas efter ikrafttradan-
det.

Lagforslaget innehaller inga &vergangsbe-
stimmelser. Sddana behovs emellertid for redan
inledda drenden som giller registrerat partner-
skap.

De féreslagna dndringarna i lagen om fast-
stdllande av transsexuella personers konstill-
horighet (lagforslag 3)

12§ 2 mom. i lagen om faststdllande av trans-
sexuella personers konstillhorighet foreslas en
andring som innebér att ett registrerat partner-
skap utan sdrskilda atgérder borjar gilla som ett
aktenskap nér det faststills att ndgon som lever i
ett registrerat partnerskap hor till det motsatta
konet. Initiativtagarna foreslar ingen dndring 1 1
mom. i samma paragraf, vilket innebér att ma-
ken eller partnern méste ge sitt samtycke for att
det ska gé att faststdlla att den som éar gift eller
lever i ett registrerat partnerskap har en annan
konstillhorighet. Men samtidigt sdgs det 1 moti-
veringen att det inte langre finns ndgon grund {or
samtyckeskravet och att lagen om faststdllande
av transsexuella personers konstillhdrighet bor
rattas till.

Annan lagstiftning

Medborgarinitiativet foreslar inte &ndringar i an-
dra lagar 4n de tre ovannimnda. Utfrdgade sak-
kunniga har dock framfort att mojligheten till
dktenskap mellan personer av samma kon kom-
mer att fa aterverkningar pa lagstiftningen inom
saval justitieministeriets som andra ministeriers
ansvarsomrade. I det f6ljande tas vissa exempel
upp pa sadana aterverkningar.

Den s.k. nordiska dktenskapskonventionen
(FordrS 20/1931) innehéller vissa dktenskapsbe-
stimmelser inom den internationella privatrit-
ten och den tillimpas inte p4d samkdnade dkten-
skap. Detta bor for klarhets skull regleras sér-
skilt.

Den foreslagna lagstiftningen har ingen inver-
kan pa faststillande av faderskap eller pa be-
stimmelserna om vem som dr barnets vardnads-
havare. For att undvika oklarhet kan det 4nda be-

hdvas en precisering att 2 § i lagen om faderskap
inte ska gélla dktenskap mellan tvd man. Enligt
paragrafen dr dkta mannen barnets fader nér barn
ar fott under dktenskap.

Lagstiftningen innehaller olika kdnsrelatera-
de bestdmmelser. Som exempel kan ndmnas 3 §
2 mom. i religionsfrihetslagen (453/2003), som
foreskriver att barnets mor, som ar vardnadsha-
vare, ensam kan besluta om barnets intrdde i ett
religionssamfund inom ett ar fran barnets fodel-
se 1 de fall dir vardnadshavarna inte kommer
Overens om barnets religidsa stéllning. Enligt la-
gen om registrerat partnerskap tillimpas bestim-
melserna om barnets mor i 3 § i religionsfrihets-
lagen inte pé en partner i ett registrerat partner-
skap som adopterat sin partners barn under det
registrerade partnerskapet (9 § 3 mom.). Enligt
forarbetena till lagen innebdr bestimmelsen i
praktiken att valet mellan tvd féder eller tva
mddrar vid tillimpningen kommer att avgoras
utifrdn vem av de juridiska fordldrarna som varit
barnets juridiska fordlder 1dngst. Om gemensam
adoption blir mojlig for samkonade par kan ett
barn komma att juridiskt sett ha tva féder eller
tvd modrar som varit barnets juridiska fordlder
lika ldnge. I sddana ligen dr det inte mojligt att
tillimpa de losningar som bestimmelserna er-
bjuder. Motsvarande beddmning méste goras i
frdga om folkbokforingskommunen enligt 6 a § 2
mom. i lagen om hemkommun (201/1994). Ock-
sa 1 annan lag kan det finnas konsrelaterade be-
stimmelser som behdver dndras.

Fordldra- och familjeledigheter bestims for
nérvarande pa olika sétt beroende pa om ett barn
ar adopterat av registrerade partner eller dkta
makar. De foreslagna dndringarna och en utvid-
gning av adoptionsrétten till samkdnade par kan
komma att pdverka bland annat bestimmelserna
om forédldraledighet.

Parrelationen mellan tva samlevande perso-
ner av samma kon som inte registrerat partner-
skap jamstédlls inte i alla avseenden med ett &k-
tenskapsliknande forhallande, dvs. ett sambofor-
hallande (se LaUB 15/2001 rd). Exempelvis
innehaller social- och skattelagstiftningen be-
stimmelser dir man med &aktenskapsliknande
forhéllande bara avser ett samboforhallande



mellan en kvinna och en man. Om personer av
samma kon kan ingé dktenskap méste man ocksé
ta stéllning till om en oregistrerad parrelation
mellan tva personer av samma kon 1 fortséttning-
en ska jamstéllas med ett samboforhallande mel-
lan en kvinna och en man. Tolkningen kommer
att paverka bl.a. behovsprovade forméner.

Initiativets konsekvenser

Konsekvenser for religionssamfund

Enligt medborgarinitiativet ingriper forslagen
inte i den rdtt som religionssamfund enligt 16 § i
aktenskapslagen har att bestimma villkor och
former for kyrklig vigsel. Alla religionssamfund
kommer dven i fortséttningen att sjalvstdndigt fa
besluta om de viger samkonade par eller ej.

Vigsel forrattas som antingen kyrklig eller
borgerlig vigsel (14 § i dktenskapslagen). Ar
2012 ingicks 28 878 dktenskap. I 14 927 fall ror-
de det sig om kyrklig vigsel och i 13 844 om bor-
gerlig vigsel (resten vigdes utomlands). Aren
2010—2012 steg andelen borgerliga vigslar fran
43,7 till 47,9 procent medan andelen kyrkliga
vigslar sjonk frén 56 till 51,7 procent. Kyrklig
vigsel forrdttas inom den evangelisk-lutherska
kyrkan, den ortodoxa kyrkan eller ett registrerat
religionssamfund. Religionssamfunden fullgor
myndighetsuppgifter nidr de viger ménniskor.
Ocksé hindersprovningen kan ske hos férsam-
lingen om de forlovade eller den ena av dem éar
medlem i kyrkan. Med andra ord har en &ndring
av dktenskapslagen pa det sitt som foreslés i
medborgarinitiativet atminstone indirekt verkan
pa religionssamfunden.

Aktenskapslagens 16 § innebir att vigsel dr en
rattighet religionssamfunden har, inte en skyl-
dighet. Enligt lagutskottets mening uppkommer
ingen juridisk skyldighet for religionssamfun-
den att dndra sin vigselpraxis om de foreslagna
lagéndringarna godkénns.

Det ér &ndé mojligt att samfunden kommer att
se Over sin praxis. Enligt inkommen utredning
har exempelvis evangelisk-lutherska kyrkan
kommit fram till att kyrkan har tre alternativ. For
det forsta kan kyrkan fortsétta att liksom nu viga
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par bestdende av en kvinna och en man. For det
andra kan kyrkan dndra sina regler och i fortsitt-
ningen ocksa viga samkdnade par. Det tredje al-
ternativet r att kyrkan avstar fran sin vigselrétt
och i framtiden enbart vélsignar dktenskap.

Lagutskottet slar fast att dktenskapet far ver-
kan bara genom borgerlig vigsel om evangelisk-
lutherska kyrkan och dvriga religionssamfund
avstar fran sin vigselritt. [ sé fall &r det inte hel-
ler langre dndamaélsenligt att kyrkan eller religi-
onssamfundet gor hindersprovning. Ett sddan
fordndring skulle 6ka uppgifterna fér magistra-
terna och andra myndigheter som forrittar bor-
gerliga vigslar. 1 friga om magistraterna upp-
skattar man exempelvis att de skulle fa dubbelt
fler vigslar att forrétta och ddrmed skulle behd-
va omkring 21 arsverken for att klara av den 6k-
ningen. Ocksé for de par som vill ha en kyrklig
ceremoni skulle detta innebéra en fordndring ef-
tersom de utdver ceremonin alltid skulle behova
en borgerlig vigsel. Lagutskottet anser att det i
sa fall ar frdga om en betydelsefull fordndring,
ocksa i frAga om effekter.

Religionssamfunden har framhallit att de trots
en eventuell dndring av dktenskapslagen péd det
sdtt som initiativtagarna foreslar, i enlighet med
principerna for religionsfrihet maste kunna hal-
la fast vid den traditionella uppfattningen om ak-
tenskapet i enlighet med sin egen Gvertygelse,
undervisa och forkunna utifrén sin egen dverty-
gelse och dven vigra viga nagon av dvertygelse.
Religionssamfunden ser &ndd med oro péd hur
andringar av dktenskapslagen kan komma att pa-
verka deras yttrande- och religionsfrihet. Det an-
ses foreligga en risk for att religionssamfundens
rattigheter asidositts eller att de anklagas for
diskriminering pa grund av sin undervisning och
vigselpraxis.

Man kan darfor gora den bedomningen att re-
ligionssamfundens instdllning till vigselrdtten
ocksa kan paverkas av pressen utifrén, frdn sam-
héllets eller forsamlingens hall, om de foreslag-
na dndringarna genomfors. Det dr ocksa mojligt
att en sidan press 1 sinom tid kan lyfta upp fra-
gan om en vigselrdtt med rittslig verkan ska
kvarsté hos religionssamfunden.
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Konsekvenser for ekonomin och myndigheter-
na

De foreslagna dndringarna kommer enligt initia-
tivet inte att ha nagra nimnvirda ekonomiska
konsekvenser. Staten kommer att férlora inkom-
sterna for separata byten av efternamn. Samti-
digt anses minskad byrékrati i allménhet inneba-
ra mindre kostnader for myndigheterna.

Vidare bedomer initiativtagarna att initiativet
inte far nagra betydande konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet. Avsikten &r att de fore-
slagna dndringarna pa lang sikt ska forenkla
myndighetspraxis.

Enligt inhdmtad utredning kommer de fore-
slagna lagidndringarna att medfora stora fordnd-
ringar 1 befolkningsdatasystemet, eventuellt
ocksé i andra myndigheters datasystem. Befolk-
ningsregistercentralen har gjort en grov upp-
skattning och kommit till att &ndringarna med-
for kostnader pa 170 000 euro. Detta har inte be-
aktats i centralens nuvarande anslagsram. Om de
lagéndringar som foreslds i initiativet genom-
fors kommer det saledes att krdvas pengar for de
behovliga dndringarna i befolkningsdatasyste-
met. Befolkningsregistercentralen papekar ock-
sa att tillrdckligt med tid behover reserveras for
andringarna i datasystemet.

Enligt en uppskattning som presenterats for
utskottet kommer lagéndringarna i medborgari-
nitiativet att krdva dndringar ocksa i Folkpen-
sionsanstaltens (FPA), Skatteforvaltningens och
Kevas kund- eller klientdatasystem. Enligt
FPA:s uppskattning medfor detta kostnader pa
ca 147 000 euro och enligt Skatteforvaltningen
kostnader pa ca 52 000 euro. Keva uppskattar att
andringarna i it-systemet kostar 30 000 euro och
att det tar sex méanader att genomfora dndringar-
na.

Ocksd andra myndigheter (Pensions-
skyddscentralen) kommer att behdva gora dnd-
ringar i it-systemen, liksom &ven evangelisk-
lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkan. Vissa gor
den uppskattningen att utgifterna fér dndringar-
na kan beaktas som en del av systemens normala
underhalls- och utvecklingskostnader.

Om den evangelisk-lutherska kyrkan och an-
dra religionssamfund pa ovan presenterat sétt
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avstar frin vigseluppgifterna far i synnerhet ma-
gistraterna fler uppgifter. I s& fall maste en be-
domning av deras resursbehov goras.

Ocksé behovet att dndra annan lagstiftning till
foljd av initiativet kan ha ekonomiska konse-
kvenser. Det kan 1 synnerhet rora sig om social-
lagstiftningen, exempelvis nér olika forménsla-
gar dndras.

Utskottets slutsatser

Lagutskottet har utifrdn inhdmtade upplysning-
ar och efter egen bedomning kommit fram till att
det inte kan tillstyrka de foreslagna lagéndring-
arna. [ anlutning till detta vill utskottet framfora
foljande.

Mojligheten till registrerat partnerskap for
samkdnade par infordes 2001. Det var en bety-
dande reform eftersom lagstiftningen tidigare
inte pa ndgot sitt erkinde samkdnade par ndgon
juridisk stéllning. Fordndringen innebar att de
som ingick partnerskap kunde berdras av famil-
jelagstiftningen samtidigt som jdmlikheten i
samhillet forbattrades. Registrering av partner-
skap medfor enligt inkommen utredning sa gott
som samma effekter som ett dktenskap.

Sasom framgar av det som sdgs ovan har
grundlagsutskottet i sin tidigare utldtandepraxis
inte ansett att skillnaderna mellan dktenskap och
registrerat partnerskap skulle strida mot grund-
lagen, utan att de ryms inom den prévningsbehd-
righet som lagstiftaren har. Enligt den gillande
tolkningen medfor inte heller Europakonventio-
nen eller Europadomstolens rittspraxis ndgon
skyldighet for medlemsstaterna att infora sam-
konade dktenskap.

Med hinvisning till dessa tolkningar anser ut-
skottet att det radande rittsldget inte kan anses
vara problematiskt med avseende pa grundlagen
och Europakonventionen, eftersom det finns sér-
skilda grunder for att dktenskap och registrerat
partnerskap har olika stillning och besluten om
regleringen av parforhédllanden ligger pa natio-
nell niva. Aven om det internationellt sett blivit
vanligare att samkdnade dktenskap infors i lag-
stiftningen finns det fortfarande andra visteuro-
peiska ldnder dn Finland, déribland Tyskland,



dér det finns en sdrskild partnerskapsinstitution
for samkonade par.

Aktenskapet ir en gammal, traditionell famil-
jerdttslig institution och partnerskapsform som
ar av stor betydelse for ménniskor och samhil-
let. En dndring av dktenskapet frén en forbindel-
se mellan man och kvinna till en kdnsneutral for-
bindelse péd det sitt som initiativtagarna foreslar
skulle leda till att det traditionella dktenskapsbe-
greppets innehéll och betydelse forédndras. Dess-
utom skulle en sadan dndring berdra de familje-
rittsliga grundvalarna och vara av stor principi-
ell betydelse. Utskottet padpekar ocksé att de in-
gétt registrerat partnerskap kan ges rittigheter
som dr jaimforbara med dktenskapet ocksa ge-
nom dndring av lagen om registrerat partner-
skap. Ocksé detta pekar pa att en utvidgning av
rtten att ingd dktenskap till personer av samma
kon inte behovs, menar utskottet.

Den foreslagna dndringen skulle leda till att
samkonade par har lika rétt till efternamn som
olikkdnade par. Samtidigt skulle tillimpningen
av adoptionslagstiftningen fordndras genom att
s.k. extern adoption (adoption av frdmmande
barn) skulle bli mojlig ocksd for par av samma
kon. I frdga om detta framfor utskottet foljande.

Nir lagutskottet 2001 behandlade lagforsla-
get om registrerat partnerskap motiverade det
det faktum att namnlagens bestimmelser om ma-
kens sldktnamn (efternamn) inte ska tillimpas pa
registrerat partnerskap med att en central huvud-
princip i namnlagen dr att sldktnamnet bestér.
Dirfor fann utskottet det acceptabelt att rétten
till ett gemensamt namn bara hor till dktenska-
pet direkt med stdd av lag (LaUB 15/2001 rd). I
praktiken har detta lett till att partnerna i ett re-
gistrerat partnerskap sérskilt maste ansdoka om
att f4 samma efternamn. Handlidggningen av ett
sadant drende dr avgiftsbelagt. Detta gar att ritta
till genom &ndring av lagen om registerat part-
nerskap.

Nir det giéller adoption papekar utskottet att
atskillnaden mellan registrerat partnerskap och
aktenskap blev mindre 2009 nir det blev mojligt
for registrerade partner att adoptera varandras
barn. En sddan intern adoption innebér att ett
barn kommer att ha antingen tvd mddrar eller tva
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fader som juridiska fordldrar. Detta innebar att
principerna for regleringen av fordldraskapet
andrades, dvs. principerna om att fordldrarna ska
vara av motsatt kon och att barnet kan ha bara en
mor och en far. Utskottet papekar emellertid att
adoption inom familjen giller barn som redan
innan adoptionen dr barn till en av de registrera-
de partnerna och ddrmed medlem av det registre-
rade parets familj. Med andra ord medfor intern
adoption inte att barnets faktiska livssituation
fordndras. Genom méjligheten till intern adop-
tion var det mojligt att forbéttra stéllningen for
barn som lever i ett registrerat pars familj i fraga
om underhall, forsorjning och arvsritt.

Magjligheten till gemensam adoption for sam-
konade par skulle déremot innebdra mojlighet
till extern adoption. I sadana fall kommer bar-
nets livssituation de facto att fordndras i prakti-
ken, eftersom barnet da blir medlem av en sam-
konad familj forst genom adoption. Darmed é&r
adoption inom familjen och gemensam adoption
for samkonade par mérkbart olika till sin natur,
och dirfor maste rétten till gemensam adoption
beddmas i synnerhet med avseende pé barnets
bésta och barnets rattigheter.

Den gillande adoptionslagen innebér att bara
dkta makar (dvs. en kvinna och en man enligt da-
gens rattslidge) fir adoptera barn gemensamt, och
1 samband med behandlingen av den lagen
(RP 47/2011 rd — LaUB 9/2011 rd) skrevs prin-
cipen om att barnet i forsta hand ska placeras i en
familj dar han eller hon far tva adoptivforildrar
in 1 lagen (27 § i adoptionslagen). Utskottet an-
ser att dktenskapslagen och adoptionslagen i gél-
lande form tillsammans utgdr en helhet som inte
bor utvidgas till att gidlla samkonade par nér det
giller extern adoption.

Gemensam adoption skulle inte heller i prak-
tiken dka de samkonade parens mojligheter att fa
barn, noterar utskottet. Detta beror pa det laga
antalet barn som kan adopteras i forhallande till
dem som ansdker om att fa adoptera och pa att
ursprungsldnderna vid internationell adoption i
princip inte accepterar att barn placeras hos sam-
konade par. Utskottet erfor i samband med be-
handlingen av adoptionslagen att det de senaste
aren funnits omkring fem familjer som ansokt
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om att fa adoptera for varje adoptivbarn. Antalet
barn som ldmnas for adoption har minskat hela
tiden och samtidigt har vintetiderna blivit allt
langre.

Négot som patalats under utskottsbehandling-
en dr att det rader oro for att det kommer att for-
sdmra finldndska adoptionssokandes — ocksé
heterosexuella pars — mdjligheter till interna-
tionell adoption om personer av samma kon far
gifta sig. Ryssland antog i juli 2013 en lag som
forbjuder utlindska adoptioner till samkdnade
par och till ensamstdende i ldnder som godkén-
ner samkodande dktenskap, om det inte finns ett
géllande adoptionsavtal linderna emellan. En-
ligt uppgift har Ryssland efter lagens ikrafttra-
dande stoppat adoptioner till bland annat Sveri-
ge. Séledes kan den uttryckta oron anses vara be-
fogad.

Utskottet féster uppmarksamhet vid att till-
ténkta adoptivfordldrar kan bli tvungna att av-
byta adoptionsprocessen om &dktenskapslagen
andras pé foreslaget sdtt. Det dr viktigt, menar
utskottet, att de sokandes rittssidkerhet uppmark-
sammas sarskilt.

Enligt den géllande adoptionslagen &r det
mojligt att adoptera ensam och dven den som le-
ver 1 registrerat partnerskap kan adoptera en-
sam. Nér adoptionslagen behandlades framfor-
des det att ensamadoption ger en mdjlighet att
kringga géllande lagstiftning, dvs. sa att den ena
partnern 1 ett registrerat parforhéllande forst
adopterar barnet ensam och den andra partnern
sedan adopterar barnet inom familjen. I detta av-
seende konstaterar utskottet att mojligheterna att
ensam adoptera ett frimmande barn i praktiken
dock forsdmras avsevirt av att det finns klart fér-
re barn att adoptera 4n det finns sokande och av
att gifta par i regel haft foretride framfor ensam-
sokande nér adoptivfordldrar valts. I praktiken
har det varit mojligt att adoptera ensam narmast i
specialfall, exempelvis nédr det varit friga om
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néra slaktingar till den sokande
(LaUB 9/2011 rd). D& ar det 1 forsta hand det
adopterade barnets bésta som &r vésentligt.

Till sist vill lagutskottet papeka att lagforsla-
gen i medborgarinitiativet enligt vad justitiemi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet och
finansministeriet uppgett for utskottet inte kan
godkinnas i lydande form. I stillet skulle de kré-
va ytterligare lagteknisk beredning for att infora
ett konsneutralt dktenskap utifrdn dem. Dessut-
om maéste effekterna pa annan lagstiftning utre-
das och granskas plus de behovliga lagéndring-
arna tas fram.

Enligt inkommen utredning kommer de fore-
slagna &dndringarna ocksd att ha ekonomiska
konsekvenser och konsekvenser for myndighe-
terna. Med andra ord krdvs det att dessa och
eventuella andra konsekvenser av ett genomfor-
ande utreds och granskas noga och att behovliga
anslag reserveras for &ndamaélet i samband med
budgetbehandlingen. Ocksé den tid som behovs
for att fornya it-systemen maste ocksd beaktas
om dndringarna ska genomforas.

Utskottet vill sérskilt uppmérksamma att det
kravs en konsekvensbeddmning med avseende
pé barnen innan en sa hér pass betydande famil-
jerdttslig lagstiftningsreform genomfors. Detta
kom fram under sakkunnigutfrdgningen. En be-
domning av de barnrelaterade konsekvenserna
bygger pa kravet enligt konventionen om bar-
nets rittigheter att barnets bdsta ska komma i
frimsta rummet vid allt beslutsfattande som ror
barn. Ocksé justitieministeriet rekommenderar
en sddan bedomning i sina anvisningar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

forkastar lagforslagen i medborgarini-
tiativet.



Helsingfors den 20 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Aino-Kaisa Pekonen /vinst ers.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
Kalle Jokinen /saml
Mika Niikko /saf.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Allmén motivering

Enligt Finlands grundlag far ingen utan godtag-
bart skl sdrbehandlas pa grund av kon eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes
person. Den gidllande lagstiftningen utesluter
samkonade par fran moéjligheten att inga dkten-
skap, vilket 1 dag inte ldngre kan anses vara ac-
ceptabelt med beaktande av jamlikhetsprinci-
pen. Vi anser att dktenskapslagen bor dndras pa
det sétt som foreslds i medborgarsinitiativ MI
3/2013 rd sa att d&ven samkonade par far inga &k-
tenskap 1 fortsdttningen. Dessutom innehaller
denna reservation ett forslag till uttalande dér
det forutsitts att statsradet bereder de dndringar
som en konsneutral dktenskapslag medfor i an-
nan lagstiftning. De dndringarna avses trida i
kraft samtidigt som dndringen i dktenskapsla-
gen, dvs. den 1 mars 2017.

Allmdnt

Enligt 6 § i grundlagen far ingen utan godtag-
bart skl sdrbehandlas pa grund av kon eller av
nagon annan orsak som géller hans eller hennes
person, sasom sexuell laggning.

Finland har under sin historia varit en fore-
gangare pa jamstélldhetens och jamlikhetens
omréde; bland annat var Finland forst i védrlden
med att ge kvinnor lika rostrdtt och valbarhet.
Den gillande &ktenskapslagen sdrbehandlar
emellertid ménniskor pd grund av makens kon
och det ar uttryckligen dérfor som en kdnsneu-
tral dktenskapslag inte bara handlar om likabe-
handling utan ocksa om jamlikhet. I dagens ldge
behandlas ménniskor ojamlikt pa grund av sexu-
ell 1aggning och kon.

Om dktenskapslagen blir jimlik frimjas sam-
tidigt vélbefinnandet och likabehandlingen i
samhillet. Méanga transpersoner och personer
som hor till sexuella minoriteter (HBT-perso-
ner) utsétts fortfarande for diskriminering och
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mobbning. Negativa attityder skadar i synnerhet
osikra ungdomar som forsoker finna sin identi-
tet. Genom en konsneutral dktenskapslag skulle
lagstiftaren visa att alla har lika vérde och ar lika
infor lagen oavsett sexuell liggning eller konsi-
dentitet.

Den internationella utvecklingen efter det att
stodforklaringar till medborgarinitiativet bor-
jade samlas in

Precis som medborgarinitiativet papekar dr Fin-
land det sista nordiska landet dar dktenskap mel-
lan personer av samma kon inte tillats. Samti-
digt méste det pdpekas att en konsneutral dkten-
skapslag inte bara dr en specialitet for ett fatal
ldnder som anses vara liberala, utan att en sddan
inforts ocksd i ldnder som Sydafrika, Spanien,
Portugal och flera ldnder i Latinamerika dér den
katolska kyrkan traditionellt haft en stark still-
ning. Efter det att insamlingen av underskrifter
till stod for medborgarinitiativet (stodforkla-
ringar) inleddes den 19 mars 2013 har en kons-
neutral dktenskapslag inforts i dtminstone sex
stater och pa delstatsniva i flera forbundsstater. I
Europa har lagstiftningen &ndrats i Frankrike
och Storbritannien, bortsett fran Nordirland.
Ocksad 1 Luxemburg har en dndring av dkten-
skapslagen godkénts och den trdder i kraft den 1
januari 2015. Utanfér Europa har en kdnsneutral
dktenskapslag, utover de linder som ndmns i in-
itiativet, under 2013 tritt i kraft i Uruguay, Nya
Zeeland och Brasilien pa delstatsniva. Dessut-
om giller en konsneutral dktenskapslag i 32 av
Forenta staternas delstater och dessutom kom-
mer en sddan att trida i kraft i ytterligare 3 inom
en snar framtid. Varen 2013 var samkonade ak-
tenskap tilldtna barai 10 delstater'. Orsaken till
den snabba utvecklingen dr den amerikanska
hogsta domstolens avgdranden.

I Situationen 20.10.2014.
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Organisationen ILGA-Europe har sedan 2009
arligen publicerat en arlig dversikt som presen-
terar och jamfor HBT-personernas rattsliga stall-
ning i ldnderna i Europa. I den senaste dversik-
ten fran maj 2014 placerar sig Finland pé plats
17 bland 49 europeiska lédnder. Finland har tap-
pat positioner pa listan allt eftersom Europa i 6v-
rigt utvecklat lagstiftningen i mer jdmlik rikt-
ning. Detta visar tydligt att Finland héaller p4 att
tappa mark nér det géller att ligga i framkant 1
frdga om likabehandling och jamlikhet - vi rék-
nas snart till de konservativa staterna.

FEkonomiska konsekvenser

De som yttrat sig for lagutskottet har bedomt de
ekonomiska konsekvenserna av lagdndringarna.
Enligt de yttrandena kommer de ekonomiska
konsekvenserna att vara smd i forhdllande till
lagforslagets samhélleliga betydelse.
Befolkningsregistercentralen papekade att de
foreslagna lagéndringarna skulle medfora stora
andringar 1 befolkningsdatasystemet. Enligt en
tilldggsredogorelse frdn centralen blir de sam-
manlagda kostnaderna for systemédndringarna
cirka 170 000 euro. Enheten for styrning och ut-
veckling av magistrater vid Regionférvaltnings-
verket i Ostra Finland gjorde i sitt yttrande den
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uppskattningen att den foreslagna fordndringen
inte pdverkar magitraternas egna register och
system ndmnvidrt. Magistraternas &rendehante-
ringssystem kan komma att paverkas ndgot. Som
helhet kan dndringarna goras inom ramen for
systemens normala underhdlls- och utvecklings-
kostnader.

Enligt Pensionsskyddscentralens uppskatt-
ning kommer den att tvingas utféra underhallsar-
beten i sina it-system for uppskattningsvis nagra
tio tusen euro om Befolkningsregistercentralen
gor dndringar i granssnitten till sina it-system till
foljd av medborgarinitiativet. Keva uppskattar
sina it-relaterade kostnader till omkring 30 000
euro. Skatteférvaltningen far sina uppgifter om
familjeforhallanden och dktenskap frén befolk-
ningsdatasystemet och uppskattar kostnaderna
for dndringar 1 it-systemen till sammanlagt ca 52
000 euro. Folkpensionsanstalten (FPA) slar fast
att omfattningen pd de dndringar som initiativet
kriver beror pd hur Befolkningsregistercentra-
len formedlar uppgifterna till FPA. Det krdvs
uppskattningsvis 3 000 timmar arbete och 147
000 euro till f6ljd av dndringarna. Uppskattning-
en bygger pa antalet timmar som anvindes nér
lagen om registrerat partnerskap skulle tridda i
kraft.

Uppskattade kostnader, € Tidsbehov
Befolknngsregistercentralen 170 000 till utgdngen av 2015
Enheten for styrning och Andringarna kan goras inom
utveckling av magistrater vid ramen for systemens normala
Regionsforvaltningsverket i underhalls- och utvecklings-
Ostra Finland kostnader
Pensionsskyddscentralen "négra tiotal tusen" ingen uppskattning
Keva 30 000 6 ménader
Skatteforvaltningen 52 000 5 ménader
FPA 147 000

Denna reservation innehéller ett forslag till utta-
lande om att regeringens forutsatts ta fram de an-
dra lagforslag som forslaget om att dndra dkten-
skapslagen medfor. Nér den propositionen be-
reds ska man samtidigt utreda de ekonomiska

konsekvenserna, konsekvenserna for myndighe-
terna och andra eventuella konsekvenser av lag-
andringarna. Eventuella ytterligare ekonomiska
konsekvenser utdver de ovan nimnda kan bestd
av exempelvis mojliga kostnader av att det sker
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fordndringar i friga om sociala formaner nér la-
gen dndras.

Jdamlikhetsaspekten

Jamlikhetsprincipen och diskrimineringsforbu-
det 1 Finlands grundlag ticker in diskriminering
pa grund av kon och sexuell ldggning. Likhet in-
for lagen betyder att lagstiftningen ska tillimpas
pa samma sitt pa alla oavsett exempelvis kon el-
ler sexuell laggning.

Négot som ofta framforts ndr lagéndringen
behandlats &r att alla redan nu har lika rétt att
ingd dktenskap med en person av motsatt kon.
Detta utgdér dnda inte ndgon faktisk jamlikhet.
Om avsikten med dktenskapet &r att bilda familj
med nagon man élskar forsétter den gillande
lagstiftningen oundvikligen samkdnade par i en
sdmre stdllning eftersom de inte kan ingé dkten-
skap. Omvént kan man sdga att dktenskapslagen
skulle vara lika ojdmlik om olikk6énade par bara
fick inga registrerat partnerskap medan samko-
nade par far ingd dktenskap.

En konsneutral dktenskapslag handlar om de
grundldggande fri- och rittigheterna I Europa-
domstolens avgdrandepraxis har det emellertid
ansetts att staterna sjilva far beddma om de vill
tillata samkonade dktenskap. Detta innebér att
varje stat ska avgora om det finns godtagbara
grunder for att vigra ndgon rétten till dktenskap.
Professor Viljanen pdpekar i sitt yttrande till lag-
utskottet att de grundldggande fri- och rattighe-
ternas betydelse inte avgrénsas till att man for-
hindrar krdnkningar av fri- och réttigheterna,
utan enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de minskliga rattigheterna tillgodoses. Mal-
sdttningen 1 grundlagen &r uttryckligen att de
grundldggande fri- och réttigheterna faktiskt ska
tillgodoses, vilket ocksa kan kriva positiva at-
gérder fran det allménnas sida for att skapa fak-
tiska forutsattningar for utdvandet av fri- och
rﬁttigheternaz.

Om éndringen av dktenskapslagen inte god-
kénns bor lagstiftaren motivera varfor det gar att

2 Se RP 309/1993 rd, s. 79.
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gora intrang i1 kérnan till de samkonade parens
privatliv och familjeliv och varfor de forvégras
ratten att ingd dktenskap. Om det finlédndska
samhéllet faktiskt vill frimja vars och ens vil-
fard och vilbefinnande bidrar avslag pa lagdnd-
ringen inte till detta. Dessutom visar attitydmat-
ningar att en stor majoritet av finldndarna stoder
tanken péd ett konsneutralt dktenskap. Saledes
anser vi att det i Finland inte ldngre gér att anfo-
ra godtagbara grunder for att forvigra samkona-
de par mojligheten att ingd dktenskap. Med an-
dra ord dr var gillande lagstiftning diskrimine-
rande.

Hur adoptionsprocessen paverkas

Den foreslagna édndringen av dktenskapslagen
kommer att 4ven samkonade par ritt att ansoka
om adoption gemensamt. Enligt lagstiftningen
ska barnets bista alltid komma i frimsta rummet
vid adoptionsprovning, och detta ska gilla dven
fortséttningsvis. Forskningen visar att forédldrar-
nas kon ar av sekundir betydelse for barnets vil-
fiard och utveckling. En adoption foregés alltid
av en lang process och grundlig utvirdering, och
det finns ingen anledning att anta att en prov-
ning i varje enskilt fall inte skulle se till barnets
bésta ockséd ndr de makar som ansokt om gemen-
sam adoption dr av samma kon.

Utgangspunkten &r den att alla som uppfyller
alderskraven i adoptionslagen far ansdka om att
adoptera ensam. For ndrvarande kan bara makar
ansdka om gemensam adoption. Den som lever i
registrerat partnerskap fir ansdka om att adopte-
ra ensam med sin partners samtycke. Partnern
kan senare efter en lang och byrakratisk process
adoptera barnet genom intern adoption. Det &r en
missuppfattning att den gillande lagstiftningen
skulle hindra samkdnade par fran att adoptera,
men det skulle vara enklare och motsvara bar-
nets bdsta att familjens badda vuxna direkt blir
vardnadshavare genom gemensam adoption.
Med tanke pa barnets basta vore det ocksa vik-
tigt att bAda makarnas fordldraskap bedoms i de
fall dir barnet i praktiken kommer att leva i en
familj med tva foréldrar.

Det faktum att internationella adoptioner kan
bli svarare om édktenskapslagen blir icke-diskri-
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minerande ter sig inte som nidgon betydande risk.
Adoptionerna fran Ryssland till Sverige har for-
svarats efter det att en konsneutral dktenskaps-
lag infordes, men i Frankrike har inget liknande
skett, trots att landet ocksa har en konsneutral
aktenskapslag. Den ryska adoptionspolitiken
verkar avspegla den politiska stimningen i lan-
det mer allmént, och vi kan inte l4ta det politiska
spelet 1 en frimmande stat begrénsa utveckling-
en av de grundldggande fri- och réttigheterna i
vért land. Negativa konsekvenser ér ytterst osan-
nolika nér det giller andra lander som adopterar
barn till Finland.

Det gar att trygga bade framtida och pagaen-
de adoptionsprocesser genom att med adoptions-
landet bilateralt avtala att barn inte adopteras till
samkonade par om det dr landets vilja. Dessut-
om kan adoptionstjinsterna soka samarbete med
nya adoptionsldnder som godtar adoption till
samkonade barn.

Barnets bdsta

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter
far barn inte diskrimineras pa grund av vare sig
sina egna eller fordldrarnas egenskaper. Med an-
dra ord maste barn i regnbagsfamiljer sjdlva fa
bestdmma nir de vill berdtta om sin familj och
sina fordldrars parforhallande. I dagens ldge re-
gistreras den officiella formen for fordldrarnas
parforhallande i register som ror barnet. Detta
innebdr att barnet och barnets familjemedlem-
mar kan utsdttas for diskriminering och osakligt
bemoétande. En konsneutral dktenskapslag kan
paverka de rddande attityderna i samhillet och
darmed forebygga diskriminering och osakligt
bemdtande.

Det dr sérskilt viktigt att bearbeta samhéllets
attityder ocksa med tanke pd ungdomar som &r
osdkra pa sin konsidentitet eller sexuella identi-
tet. Ungdomsforskningssillskapet och Seta ge-
nomforde en enkédt 2013, och enligt den har
HBT-unga mer depressions- och dngestsymtom,
mer sjdlvdestruktiva tankar och mer sjilvde-
struktivt beteende 4n andra ungdomar. Detta kan
bero pa bade upplevd diskriminering och angest
som den unge upplever nidr hans eller hennes
identitet avviker fran majoriteten. En konsneu-
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tral dktenskapslag kan utgora ett stod nér ungdo-
mar ska véxa upp och bli balanserade vuxna ef-
tersom de dé inte behdver ge upp sina drommar
om exempelvis dktenskap och familj.

Det har ofta sagts att man tillgodoser barnets
bésta genom ritten till bada fordldrarna, dvs. en
mor och en far. Lagen om assisterad befruktning
trdde 1 kraft den 1 september 2007. Den innebér
att dkta par, sambor, kvinnopar och ensamstien-
de kvinnor kan fa assisterad befruktning. Den
géllande adoptionslagstiftningen medger adop-
tion inom familjen och ocksd den som ansdker
om adoption ensam kan {4 adoptera. Samkonade
par kan vara fosterfordldrar. Syftet med dessa la-
gar dr att sdkerstélla barnets bésta. Med andra
ord kommer en kdnsneutral dktenskapslag inte
att omdefiniera barnets bésta utan strdvan &r att
ytterligare befista dess stdllning. Enligt Regn-
bagsfamiljer rf finns det for ndrvarande omkring
10 000 barn i Finland som lever i regnbagsfamil-
jer av olika slag. I fraga om dessa dr barnets bés-
ta att samhéllet inte diskriminerar dem vare sig
attitydmissigt eller juridiskt.

FN:s kommitté for barnets réttigheter har be-
tonat att diskriminering maste motarbetas aktivt
och att ett diskrimineringsférbud i lagstiftning-
en inte dr tillrdckligt i det avseendet. En kons-
neutral dktenskapslag kommer att frdmja bar-
nets bdsta i samhéllet genom att den garanterar
barnets ritt till icke-diskriminering och integri-
tet.

Religionssamfundens stdillning

Denna lagéndring paverkar inte religionssam-
fundens ritt att bestimma vem de viger. Enligt
16 § i dktenskapslagen bestdms Ovriga villkor
och former for kyrklig vigsel av det religions-
samfund inom vilket vigseln forréttas. Avsikten
med denna lagédndring &r inte att ingripa i debat-
ten inom religionssamfunden om vem de ska vi-
ga. Vi forutsitter att man genom den foreslagna
lagéndringen inte p& ndgot sitt ingriper i religi-
onssamfundens ritt att sjdlva bestimma om vill-
koren for vigsel.

I lagstiftningen har dktenskapet en viss bety-
delse och angivna réttsverkningar. Dessutom la-
ser ménniskor in ménga av lagstiftningen oav-
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héngiga inneborder i dktenskapet. Avsikten med
den foreslagna dndringen av dktenskapslagen ér
att samkonade par juridiskt ska ges samma stéll-
ning som olikkénade par. Andringens syfte &r
inte att ingripa i ndgons personliga uppfattning
om &dktenskapet. Varje par fir sjilv bestimma
vilken innebord dktenskapet har for just dem.
Lagstiftaren ska beakta rdttvisa och jamlikhet i
sina beslut och da respektera grundlagens syften.

Den fortsatta beredningen

Enligt justitieministeriets yttrande till lagutskot-
tet gér det att genomfora alla dndringar som f6-
reslds 1 medborgarinitiativet i ofdrdndrad form
utan lagtekniska problem. Men eftersom det &r
frdga om en principiellt viktig familjeréttslig re-
form anser vi att vissa detaljer kriver en grund-
ligare beredning. Séaledes foreslar vi att den fore-
slagna dndringen av édktenskapslagen godkénns
och genomfors pi foljande sitt. Andringen av
aktenskapslagen leder till ett andringsbehov i la-
gen om registrerat partnerskap och lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstill-
horighet. Dessutom har det foreslagna indirekt
verkan pd exempelvis social- och familjelagstift-
ningen. Det &r viktigt att reservera tillrackligt
med tid for en noggrann utredning och ett om-
sorgsfullt genomforande av de dndringar som
behovs i lagstiftningen 1 6vrigt om en konsneu-
tral dktenskapslag stiftas, och dérfor forutsitter
vi att de foreslagna lagdndringarna och andra be-
hovliga lagéndringar genomfors genom en sena-
re proposition (Reservationens forslag till utta-
lande). De dndringarna avses trdda i kraft samti-
digt som &ndringen 1 dktenskapslagen. En sadan
Overgangsperiod garanterar att de behovliga
andringarna kan inforas kontrollerat. Samtidigt
alaggs nésta regering dn starkare skyldighet att
slutfora dndringarna om dktenskapslagen dndras
nu i stéllet for att bara anta en kldm.
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av dktenskapslagen

1 §. 1 medborgarinitiativet foreslds det att
1 mom. éndras sa att det inte ldngre krivs att ma-
karna dr kvinna och man for att de ska kunna
inga dktenskap, utan i stillet ska vilka tva fysis-
ka personer som helst kunna ingd dktenskap. Det
ar inte meningen att nagra andra villkor for ak-
tenskap ska dndras i1 detta sammanhang.

Momentet i denna reservation motsvarar det
som fOreslas i initiativet. Efter momentet har en
streckad linje lagts till for att visa att det inte dr
meningen att dndra 2 och 3 mom. i den gillande
paragrafen.

6 §. Det 4r meningen att ingétt registrerat part-
nerskap i fortsdttningen ska kunna omvandla
partnerskapet till dktenskap genom en anmélan
till magistraten. Justitieministeriet papekade i
sitt yttrande att tilldgget till 6 § dr onddigt, efter-
som ndgon ny hindersprévning inte gdérs om ett
registrerat partnerskap genom anmélan borjar
gélla som ett dktenskap. Med andra kan registre-
rat partnerskap omvandlas till dktenskap oavsett
6 § 1 dktenskapslagen, och dérfor foreslds det att
paragrafen i initiativet utgdr.

108 §. Hittills har de bestimmelser som hor till
omradet for den internationella civilrdtten avvi-
kit ndgot fran varandra nér det géller registrera-
de partnerskap och dktenskap. Avsikten ar att tva
fysiska personers ritt att inga dktenskap infor en
finsk myndighet i fortsittningen bestdms i enlig-
het med den géllande dktenskapslagen. Efter-
som samkonade par i ménga stater inte har ritt
att ingd dktenskap har de inte heller nédvéndigt-
vis rétt att gifta sig infor finska myndigheter, om
ingen av dem ar finsk medborgare och ingende-
ra dr bosatt i Finland. P& detta sétt forsoker man
undvika situationer dir ett dktenskap som &r in-
gétt 1 Finland helt skulle sakna réttsverkningar.
Enligt medborgarinitiativet ska 108 § 1 och
2 mom. &ndras. Momenten i denna reservation
motsvarar dem som foreslas i initiativet. Efter 2
mom. har en streckad linje lagts till for att visa
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att det inte 4r meningen att dndra 3 mom. i den
géllande paragrafen.

115 §. 1 1 mom. foresldr initiativtagarna att or-
den "en kvinna och en man" ska erséttas med or-
det "parterna". I reservationen har dettas dndrats
till "makarna" av tydlighets- och konsekvens-
skal. 1 ovrigt avses villkoren for att ett dkten-
skap som ingétts utomlands ska kunna erkénnas
kvarsta.

Efter momentet har en streckad linje lagts till
for att visa att det inte d4r meningen att dndra 2
mom. i den géllande paragrafen.

lkrafttrddandebestimmelsen. Avsikten &r att
bade dndringen av dktenskapslagen och de sena-
re dndringar som forutsitts genom ett uttalande
ska trdda i kraft den 1 mars 2017. For att samko-
nade par ska kunna inga dktenskap redan forsta
dagen lagen &r i kraft behovs det dvergangsbe-
stimmelser dtminstone om hindersprévning. Vi
forutsétter att regeringen tar fram de dvergangs-
bestimmelser som behovs.

2. Lag om indring av lagen om registrerat
partnerskap

Vi hédnvisar till den allmdnna motiveringen och
foreslar att lagforslag 2 avvisas. Avsikten med
denna reservation dr emellertid att regeringen
ska utarbeta en proposition dér paragraferna om
registrering av partnerskap i lagen om registre-
rat partnerskap upphivs. Syftet dr att inga nya
registrerade partnerskap ska kunna ingas. I ov-
rigt avses lagen dnda fortsatt gilla, dvs. for de

Reservationens dndringsforslag

1.
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partnerskap som registrerats innan lagindringen
ska lagen fortsétta att gdlla. Ocksé partnerskap
som har registrerats eller kommer att registreras
utomlands ska i fortsdttningen kunna gélla som
registrerat partnerskap.

Vi forutsitter att regeringen ocksa bereder en
proposition om hur de som redan registrerat
partnerskap ska kunna omvandla partnerskapet
till dktenskap utan att det réttsliga forhallandet
avbryts. Det rittsliga forhallandets kontinuitet dr
viktig exempelvis med tanke vissa familjeforma-
ner.

3. Lag om dndring av 2 § i lagen om faststil-
lande av transsexuella personers konstillho-
righet

Vi hénvisar till den allmédnna motiveringen och
foreslar att lagforslag 3 avvisas. Avsikten med
denna reservation dr emellertid att regeringen
ska bereda de 6vriga lagéndringar som den fore-
slagna dndringen i dktenskapslagen kriver.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag),

att riksdagen forkastar lagforslag 2 och
3 och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Lag

om indring av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 dktenskapslagen (234/1929) 1 § 1 mom., (utesl.) 108 § 1 och 2 mom. och 115 § 1 mom.,
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sddana de lyder, 1 § 1 mom. ilag411/1987 samt (utesl.) 108 § 1 och 2 mom. och 115 § 1 mom. i lag

1226/2001, som foljer:

1§
Tva personer som har kommit dverens om att
inga dktenskap med varandra ér forlovade.

6§
(Utesl.)

108 §

Tva personers ratt att ingd dktenskap infor en
finsk myndighet bestdms enligt finsk lag.

Om ingen av personerna ar finsk medborgare
och ingendera &r bosatt i Finland, har de rétt att
ingd dktenskap infor en finsk myndighet endast
om dktenskapet ar tillatet enligt finsk lag och om
vardera har ritt att inga dktenskap enligt lagen i
den stat dir personen dr medborgare eller ér bo-
satt eller lagen i den stat som i nigondera av
ndmnda stater ska tillimpas vid provning av hin-

der mot dktenskap. De forlovade ar skyldiga att
lagga fram en godtagbar utredning om sin ratt att
inga dktenskap enligt en frimmande stats lag.

115§

Ett dktenskap som makarna har ingétt 1 en
frimmande stat infor en myndighet i staten i fra-
ga dr giltigt 1 Finland, om det 4r giltigt i den stat
dér dktenskapet ingicks eller i den stat dir na-
gondera maken var bosatt eller var medborgare
dé dktenskapet ingicks.

Denna lag triader i kraft den I mars 2017.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
utan drojsmal borjar bereda en propo-

Helsingfors den 20 november 2014

Jani Toivola /grona

Mikael Jungner /sd

Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
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sition om de dndringar i andra lagar
som en konsneutral dktenskapslag krd-
ver och ldmnar propositionen till riks-
dagen senast den 31 december 2015.

Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd
Stefan Wallin /sv
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