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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av strafflagen och vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
strafflagen och vissa lagar som har samband med
den (RP 169/2005 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 8 kap. 2 § i strafflagen (LM 93/2003 rd
— Piivi Résdnen /kd), som remitterats till
utskottet den 22 oktober 2003 och

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 25 kap. i strafflagen (LM 60/2004 rd —
Marjukka Karttunen /saml. m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 19 maj 2004.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- lagstiftningssekreterare Minna-Kaisa Liuk-
ko, utrikesministeriet

- tingsdomare Helena Salo-Pankakoski, Vanda
tingsrétt

- statsdklagare Jorma Aijili, Riksaklagarimbe-
tet

- héradsiklagare Markku Uotinen, Aklagarim-
betet i Abo hirad

- kriminal6verinspektdr Marko Viitanen, polis-
inrdttningen i Helsingfors hérad

- advokat Antti Riiheld, Finlands Advokatfor-
bund

- ordforande Paavo Isaksson, Kaapatut Lapset
ry

- professor Pekka Koskinen

- professor Ari-Matti Nuutila.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— professor Raimo Lahti
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition

Bestimmelserna om preskription i strafflagen
foreslés bli dndrade sé att rétten att vicka &tal for
vissa sexualbrott som riktat sig mot barn inte
preskriberas forrdn méalsdganden fyllt 28 ar. Det-
ta ska gilla sexuellt utnyttjande av barn och

RP 169/2005 rd
LM 93/2003 rd
LM 60/2004 rd

grovt sexuellt utnyttjande av barn samt valdtékt,
grov valdtakt och tvingande till samlag som rik-
tat sig mot en person under 18 &r. Rétten att
vicka atal ska fortlopa ocksé efter att méalsidgan-
den fyllt 28 ar, om det aterstar preskriptionstid
pa grundval av de allmédnna preskriptionsbe-
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stimmelserna for maximistraffet. Bestdmmel-
serna om preskription som férhindrar utdéman-
de av straff och om nir utdomt fingelsestraff
forfaller ska dndras pé det sitt som den avvikan-
de preskriptionstidpunkten forutsitter. Dessa
specialbestimmelser i anknytning till sexual-
brott som riktar sig mot barn ska tillimpas retro-
aktivt pd brott som begétts ar 1999 eller senare.

Enligt stadgan for Internationella brottmals-
domstolen preskriberas inte brott som omfattas
av domstolens jurisdiktion. Av denna orsak fore-
slds att ritten att vicka atal inte preskriberas om
det dr frdga om krigféringsbrott, grovt krigfo-
ringsbrott, krinkning av minskliga réttigheter
under undantagsforhallanden eller grov krénk-
ning av manskliga réttigheter under undantags-
forhallanden. Rétten att doma ut straff for dessa
brott ska inte heller preskriberas och ett utdomt
fangelsestraff pa viss tid ska inte heller forfalla.

I strafflagen foreslas en straffbestimmelse om
missbruk av annan persons identitetsbevis. Den
som i syfte att vilseleda en enskild person for att
ldmna en 1 rittsligt hinseende betydelsefull upp-
gift anvinder ndgon annans identitetsbevis pass,
korkort eller liknande av myndighet utfardat in-
tyg ska straffas med boter. Tvangsmedelslagen
foreslas bli dndrad s& att man i samband med
missbruk av annans identitetsbevis ska kunna ta
till den allménna ritten att gripa samt kunna fo-
reta kroppsvisitation.

I strafflagen foreslas ytterligare en straffbe-
stimmelse om bortférande av barn. Den fore-
slagna bestimmelsen grundar sig pa den bestdm-
melse som géller egenméktigt omhindertagande
av barn. Gérningsmannen gor sig skyldig till
bortférande av barn om han eller hon vid egen-

Motivering

maiktigt omhindertagande av barn, i strid med
rétten att ta vard om barnet, for barnet till utlan-
det fran den stat dir barnet ar bosatt eller inte
dterlamnar barnet till den staten, och rétten att ta
vard om barnet vid tidpunkten for bortférandet
eller kvarhéllandet faktiskt utnyttjades eller
skulle ha utnyttjats om inte bortférandet eller
kvarhéllandet hade dgt rum. Straffet ska vara bo-
ter eller fangelse 1 hogst tva ar. Vid bortférande
av barn ska eftergift fa ske i fraga om é&tal eller
straff, om gérningsmannen frivilligt har aterlam-
nat barnet, om barnets fordel det kriaver eller om
det finns andra sérskilda skal till det.

I strafflagen foreslas vidare vissa dndringar av
teknisk art.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid
ingéngen av ar 2006.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 93/2003 rd foreslas att gidllande
8 kap. 2 § i strafflagen kompletteras med ett nytt
4 mom. om att rétten att vicka &tal for sexuellt
utnyttjande av barn och grovt utnyttjande av
barn inte ska preskriberas forrdn offret har natt
myndighetsalder.

I lagmotion LM 60/2004 rd foreslas att 25
kap. i strafflagen kompletteras med en ny 5 a §
som innehdller rekvisitet for bortférande av
barn. Enligt paragrafen ska fordldern, fosterfor-
dldern eller vardnadshavaren eller en person som
star néra ett barn som inte fyllt 16 &r domas for
bortférande av barn om denne egenmaéktigt tar
omhénder barnet och for det till utlandet eller 1a-
ter bli att dterldmna barnet. Straffet foreslas vara
fangelse 1 hogst tva ar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hédnvisning till propositionens motivering
och annan utredning finner utskottet propositio-
nen behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Den sdrskilda preskriptionstiden for sexual-
brott mot barn

Regeringen foreslar att bestimmelsen i straffla-
gen om preskription av rétten att vicka atal dnd-
ras sa att rétten att vicka étal for sexuellt utnytt-
jande och barn och grovt sexuellt utnyttjande av
barn preskriberas tidigast nir malsidganden fyl-



Motivering

ler 28 ar. Samma regel ska utstrackas till att om-
fatta ocksd valdtakt, grov véaldtikt och tvingan-
de till samlag som riktar sig mot en person under
18 ar.

Forslaget kommer sig (s. 20—21) av att just
sexualbrott mot barn ir av sadan typ att det kan
drdja innan myndigheterna uppticker dem. Det
kan for det forsta bero pa att gdrningsmannen
lange star i en dominerande stillning over off-
ret. For det andra &r brotten speciellt om de rik-
tar sig mot mycket sma barn sddana att offret
inte nodvéndigtvis genast uppfattar gidrningar-
nas faktiska natur. For det tredje kan fordrojd
upptéckt bero pd att ocksd om barnet uppfattar
vilket slag av gédrning det handlar om, kan det
helt fortringa det. Da hidnder det att brottet yp-
pas forst manga ar senare. A andra sidan ér brot-
ten av en sddan art att de ocksa nir de upptéicks
léatt leder till att det tar langre dn normalt att ut-
reda saken fore en eventuell rittegang.

Av de hir orsakerna anser lagutskottet att re-
formen av preskriptionstiderna for sexualbrott
mot barn ér viktig och tillstyrker den dérfor. Ut-
skottet ser inga principiella hinder i det straff-
rattsliga systemet for en saddan forlingning av
preskriptionstiderna, eftersom strafflagen redan
nu innehaller sdrskilda preskriptionstider som
inte dr beroende av maximistraffen for brott.
Modellen for berdkning av preskriptionstiden ut-
gér 1 sin tur fran att man vid sidan av den pre-
skriptionstid som bygger pd maximistraffet for
ett brott alltid tilldmpar en sérskild preskrip-
tionstid som 16per ut ndr malsdganden fyller 28
ar. Utskottet anser att modellen fungerar.

Regeringen foreslar ocksa att 8 kap. 1 straffla-
gen kompletteras med en bestdmmelse om att
den nu aktuella sérskilda preskriptionstiden —
precis som bestimmelserna om preskription som
forhindrar utdémande av straff och om nér ut-
domt fangelsestraff forfaller — ska tillimpas om
brottet har begétts den 1 januari 1999 eller sena-
re. Enligt motiveringen (s. 58/I) avser det retro-
aktiva ikrafttridandet dels att frimja att det
straffréittsliga ansvaret fullgors, dels att under-
stryka hur klandervirda de brott som faller inom
den nya sirskilda preskriptionstidens rackvidd
ar.
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Straffen i strafflagen innebér ett ingrepp i den
enskildes grundldggande fri- och réttigheter.
Déarfér har man 1 lagen noggrant forsokt ange
grianserna for att tillgripa straffen. I en réttsstat
begrénsas tillimpningen av strafflagen av laglig-
hetsprincipen, m.a.o. kravet pa att ett straff for
ett brott alltid ska grunda sig pa en bestimmelse
i lag. Nér straffréttens allménna laror sags over
kopplades laglighetsprincipen direkt ihop med
en bestimmelse om strafflagens tillimplighet i
tiden. Enligt berorda 3 kap. 2 § 1 mom. i straft-
lagen tillimpas pé ett brott den lag som gillde
ndr brottet begicks. Enligt samma paragrafs 2
mom. ska en ny lag som stiftats efter den tid-
punkt d& gdrningen begicks tillimpas om den le-
der till ett lindrigare slutresultat. I propositionen
framhalls (s. 50/I1 och s. 58/1) att en retroaktiv
tilldmpning av den foreslagna nya preskriptions-
tiden vore ett avsteg fran 3 kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen, eftersom det i vissa fall skulle leda
till ett strangare slutresultat for svaranden &n den
preskriptionslagstiftning som géillde vid gér-
ningstidpunkten.

Lagutskottet menar att forbudet mot retroak-
tiv tillimpning av strafflagen ar en av grundbul-
tarna i det straffrittsliga systemet. En s& pass
central princip for en réttsstat bor enligt utskot-
tets mening inte asidosdttas med argumentet att
man sdrskilt vill understryka hur klandervirda
vissa girningar dr. Vidare anser utskottet att re-
dan den nu aktuella nya, sarskilda preskriptions-
tiden tillrackligt kraftigt uttrycker att sexual-
brott mot barn ar speciellt klandervdrda. Forsla-
get dr inte motiverat ens av praktiska skil, efter-
som utredningen och behandlingen av mycket
gamla fall ofta ar forknippade med stora bevis-
svarigheter som kan gora att t.ex. rittegdngen
blir en mycket tung upplevelse for offret.

De foreslagna bestimmelserna i propositio-
nen

Propositionen kan i innehallsligt hdnseende ka-
rakteriseras som en mycket mangfacetterad hel-
het som omfattar fyra huvudsakliga reformfor-
slag. Det forsta av dem géller den redan omtala-
de sdrskilda preskriptionstiden for vissa sexual-
brott mot barn. Det andra storre blocket utgdrs
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av bestimmelserna om preskribering av brott
som omfattas av internationella brottmalsdom-
stolens jurisdiktion. Det tredje och fjarde block-
et utgors 1 sin tur av de nya rekvisiten for miss-
bruk av annan persons identitetsbevis och bort-
forande av barn. Dessutom omfattar propositio-
nen en lang rad forslag av teknisk karaktir som
kommer sig av tidigare dndringar i strafflagen.
De klart viktigaste av dessa ér de foreslagna édnd-
ringarna i 8 kap. i strafflagen som ska trdda i
kraft samtidigt med det nya 8 kap. som trider i
kraft i borjan av aret.

Utskottet anser att det hade varit bittre att av-
skilja atminstone de lagtekniska reformer som
ska trdda i kraft den 1 januari 2006 till en sér-
skild proposition. P4 grund av att propositionen
lamnades till riksdagen vid en mycket sen tid-
punkt har behandlingen i riksdagen mast anpas-
sas till dessa tekniska reformers ikrafttridande.

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av strafflagen

8 kap. Om preskription

19 §. Vissa bestimmelsers tillimplighet i tiden.
Med de argument som lagutskottet anfor i den
allmédnna motiveringen foreslar det att paragra-
fen stryks. Darfor maste ocksa ingressen adndras.

16 kap. Om brott mot myndigheter

5 a §. Missbruk av annan persons identitetsbe-
vis. Den foreslagna paragrafen innehaller en ny
kriminalisering forenad med vite. Den foreskri-
ver att den som i syfte att vilseleda en enskild
person ldmnar en i réttsligt hinseende betydelse-
full uppgift genom att anvinda en annan persons
identitetsbevis, pass, korkort eller annat sadant
intyg som har utfirdats av en myndighet ska do-
mas till boter. Vidare foreslas allméin ritt att gri-
pa den som misstinks for ett sddant brott och att
polisen far foreta kroppsvisitation av den gripne.

Av propositionens motivering (s. 17) framgér
att bakgrunden till forslaget ar de fall av miss-
bruk som uppdagats pé vissa turistorter under se-
mestersdsongerna. Visserligen framhalls det pa

4
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annat hall (s. 31/II) att det inte finns ndrmare
data om hur allmént forfarandet dr. Men reger-
ingen anser att det faktum att man anvinder en
annans identitetsbevis eller motsvarande hand-
ling som utfirdats av en myndighet "kan anses
som ett sd klandervért beteende att det 4r moti-
verat att forena det med ett straffhot".

Fore 1999 foreskrev 42 kap. 5 § i strafflagen
att den som for att vilseleda en enskild person
anvédnde en annan persons pass, arbetsintyg eller
annat liknande intyg skulle bestraffas med bo-
ter. Men bestimmelsen upphévdes eftersom den
odrlighet som paragrafen ger uttryck for i prakti-
ken vanligen hénger samman med nagot annat
brott. Ocksa nér sa inte dr fallet — till exempel
ndr man forsdker gd pa restaurang utan att ha
natt den aldersgrans som affarsidkaren foreskri-
ver — ansags det inte nédvandigt med hot om
straff for sddant vilseledande (se RP 6/1997 rd).

Lagutskottet konstaterar att det foreslagna
nya rekvisitet i langa stycken liknar det som
upphévts genom reformen nyligen. Det handlar
om att vilseleda en enskild person genom att an-
vinda en annan persons identitetsbevis, pass,
korkort eller nagot liknande identitetsbevis.
Villkoret for straffbarhet dr utdver detta bara att
man i sa fall lamnar "en i rittsligt hdnseende be-
tydelsefull uppgift". Men villkoret begriansar
inte rekvisitets rdckvidd i ndmndvard grad. Det
framgar ndmligen av propositionens motivering
att det handlar om uppgifter genom vilka gér-
ningsmannen far till godo en tjinst, far intrdde
till ndgot stélle eller far till godo nagon annan
prestation som han eller hon inte dr berittigad
till pa grund av lagstiftning eller "bestimmelser
som forpliktar den enskilda person som ar fore-
mal for vilseledandet". Av detta foljer att det
vore straffbart bland annat att forséka kringga
vilken som helst aldersgrins som en enskild né-
ringsidkare stillt genom att anvdnda en annans
identitetsbevis. Kriminaliseringen omfattar ock-
sé olika slag av lagfasta aldersgrénser, t.ex. for
tilltrade till filmforestdllningar och kop av fyr-
verkeripjdser. I motiveringen hédnvisas explicit
till en saddan aldersgréns (s. 31/1).

Lagutskottet har tidigare (se LaUU 9/2004 rd)
framhallit att det for det forsta ska finnas en god-



Forslag till beslut

tagbar grund for all strafflagstiftning. For det an-
dra maste det ga att visa att det finns ett vdgande
samhilleligt behov som forutsitter att ett nytt
brottsrekvisit stiftas for att man ska nd ett mal
som beddoms vara godtagbart. For det tredje ska
bestimmelserna om kriminalisering ha en pre-
ventiv verkan, dvs. det ska finnas motiverad an-
ledning att anta att den nya straffbestimmelsen
atminstone 1 viss utstrdckning har de effekter
som efterstravas. For det fjarde ska brottsrekvi-
sitet utifrdn den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen vara exakt och noggrant avgrinsat.

Det foreslagna rekvisitet uppfylls redan en-
bart genom att man anvinder en annans identi-
tetsbevis utan att efterstriva ekonomisk nytta
med det — dé det kunde bli aktuellt med bedra-
geri — eller att den andra personens identitets-
bevis pa nagot sitt modifieras, da det kunde bli
fraga om forfalskning. Lagutskottet anser inte att
ett sddant beteende &r till den grad klandervart
att man behover reagera pa det med hjilp av
strafflagen. Det uppméirksammar vidare att
straffbestimmelsen i praktiken bara skulle rikta
sig mot minderdriga. Speciellt med hédnsyn till
detta menar det att forslaget ocksa strider mot
proportionalitetsprincipen, vilket dessutom un-
derstryks av att det nya rekvisitet dr forknippat
med en allmén rétt att gripa en person.

Pa det hela taget anser lagutskottet att det inte
finns adekvata grunder for den foreslagna nya
kriminaliseringen. Men det utesluter inte helt
mojligheten att ingripa i det slag av beteende
som avses i bestimmelsen ocksé med straffratts-
liga metoder, om regeringen ldngre fram kom-
mer med ett noga preciserat rekvisit som det ut-
ifran behoriga utredningar bevisligen finns ett
tungt vdgande samhilleligt behov av och som
ocksa i ovrigt uppfyller de krav som utskottet i
sin praxis brukar stédlla for nya straffbestimmel-
ser.

Av dessa orsaker foreslar lagutskottet att pa-
ragrafen stryks. Darfér maste ocksé ingressen
andras.

25 kap. Om brott mot friheten

9 a §. Atgdrdseftergifi. Enligt paragrafen far ef-
tergift i fraga om éatal eller straff ske vid bortfor-
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ande av barn, om gidrningsmannen frivilligt ater-
lamnat barnet, om barnets fordel kraver det eller
om det finns andra sérskilda skl till det. Med de
sistnimnda skilen avses enligt propositionens
motivering (s. 56/1) att det "for gérningen kan
finnas forstaeliga och acceptabla motiv for bort-
forande av barn". Lagutskottet foreslar darfor att
bestimmelsen tydliggdrs sa att atgérdseftergift
far ske om en réttegdng och straff kunde anses
oskiliga med hinsyn till de orsaker som lett fram
till gdrningen.

3.Lagom indring av 1 kap. 1 § och S kap. 10§
i tvaingsmedelslagen

Utskottet foreslér ovan att 16 kap. 5 a § i straff-
lagen stryks i lagforslaget. Av detta foljer att
ocksé de foreslagna dndringarna i tvangsmedels-
lagen i paragrafen méste forkastas.

Lagmotionerna

Lagmotion LM 93/2003 rd. Utskottet tillstyrker
att preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn
preskriberas pa det sitt som foreslas i bestdm-
melserna i propositionen. Den foreslagna be-
stimmelsen i lagmotionen avviker frdn dem och
darfor foreslar utskottet att lagforslaget forkas-
tas.

Lagmotion LM 60/2004 rd. Utskottet tillstyrker
att bortforande av barn kriminaliseras i den form
som regeringen fOreslagit. Darfor foreslar ut-
skottet att lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagférslag 3 forkastas,

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och
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att lagmotionerna LM 93/2003 rd och
LM 60/2004 rd forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 8 kap. 1 § 1 och 4 mom., 6 § 1 och
3 mom., 9§,10§ I mom., 14 § och 18 § 1 mom., 25 kap. 5 §,34 akap. 1 § | mom. 5 punktenoch 5§ 1
mom. 5 punkten samt 48 a kap. 7 §,

sddana de lyder, 8 kap. 1 § 1 och4 mom., 6 § 1 och3 mom.,9 §, 10 § 1 mom., 14 § och 18 § 1 mom.
11ag 297/2003, 25 kap. 5 § 1 lag 578/1995, 34 akap. 1 § 1 mom. 5 punkten och 5 § 1 mom. 5 punkten i
lag 17/2003 och 48 a kap. 7 § i lag 1067/2004, samt

fogas till 8 kap. 1 §, sadan den lyder i nimnda lag 297/2003, ett nytt 5 mom. och 6 § sddan den ly-
der i sistndimnda lag, ett nytt 4 mom., till 8 kap. enny 12 a (utes/.) samt till 25 kap. en ny 5 a och en ny
9 a § som foljer:

8 kap. 9a§
Om preskription Atgdrdseftergift
1,6,9,10,12 a, 14 och 18 § Vid bortforande av barn far eftergift ske i fra-
(Som i RP) ga om éatal eller straff, om giArningsmannen fri-
villigt har aterlimnat barnet, om barnets fordel
19 § kriver det eller om rdttegang och straff med
(Utesl.) hénsyn till de orsaker som lett till giirningen bor

anses oskdliga.

16 kap.
34 a kap.
Om brott mot myndigheter
Om terroristbrott

5a§
(Utesl.) loch5§
(Som i RP)
25 kap.

Om brott mot friheten

S5och5a$§
(Som i RP)
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48 a kap.

Om naturresursbrott

7§
(Som i RP)

Helsingfors den 29 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml.
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