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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
15/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till be-
stimmelser om tortyr i strafflagen samt till lag
om indring av 5 a kap. 2 och 4 § i tvingsmedels-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 juni 2009 en propo-
sition med forslag till bestimmelser om tortyr i
strafflagen samt till lag om &ndring av 5 a kap.
2 och 4 § i tvdngsmedelslagen (RP 76/2009 rd)
till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad llari Hannula, justitieministe-
riet

- lagstiftningsradd Sari Mékel4, utrikesministe-
riet

- Overkommissarie Ari-Pekka Calin, inrikesmi-
nisteriet

- tingsdomare Esa Vuorenalho, Helsingfors
tingsrétt

- statsiklagare Jorma Aijili, Riksaklagarimbe-
tet

- kriminalinspektér Markus Vélimiki, Central-
kriminalpolisen

- juridisk radgivare Susanna Mehtonen, Am-
nesty International Finldndska sektionen rf

- tf. justitiesekreterare Anu Juho, Finlands do-
mareforening rf

- juridisk radgivare Jani Leino, Finlands Roda
Kors

- professor (emeritus) Eero Backman

- professor (emeritus) Pekka Koskinen

professor Kimmo Nuotio.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att strafflagen ska f&
sarskilda straffbestimmelser som géller tortyr.
Gérningar som &r att anse som tortyr dr redan nu
straffbara enligt strafflagen, men inte som en se-
parat brottstyp. En uttrycklig straffbeliggning
av tortyr kommer att stirka det absoluta tortyr-
forbudet enligt grundlagen och folkritten, utgo-
ra ett uttryck for dess sérskilda klandervérdhet
och sénda en signal till det internationella sam-
fundet om att Finland stdder det absoluta tortyr-
forbudet i alla forhallanden. Bestimmelserna om

RP 76/2009 rd

tortyr ska enligt forslaget placeras i det kapitel i
strafflagen som géller krigsforbrytelser och brott
mot ménskligheten.

Tortyr &r att uppsatligt tillfoga ndgon annan
svart fysiskt och psykiskt lidande i syfte att fa
bekédnnelse eller information eller att straffa,
hota eller tvinga ndgon eller att diskriminera.
Tortyr definieras huvudsakligen pad samma sétt
som i FN-konventionen mot tortyr. Som straff
for tortyr foreslas fingelse i minst tva och hogst
tolv ar. Dessutom foreslas dndringar i tvdngsme-
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delslagens bestimmelser om teleavlyssning och
teknisk avlyssning.

Motivering

Lagarna avses trada i kraft s snart som méj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Kriminalisering av tortyr

I propositionen foreslas det att strafflagen kom-
pletteras med en sdrskild straffbestimmelse som
giller tortyr. I strafflagen har tidigare funnits en
straffbestimmelse om tortyr for att erhélla be-
kénnelse, men den slopades 1995 sdsom obehov-
lig. Trots att det f6r ndrvarande inte finns ngon
sjdlvstdndig brottsrubricering for tortyr kan
strafflagens andra bestdimmelser tillimpas pa
gérningar som dr att betrakta som tortyr, sdsom
bestimmelserna om misshandel, olaga tving el-
ler frihetsberdvande. Aven tjinstebrottsbestim-
melserna kan bli tilllimpliga. Tortyr ndmns
dessutom som en delgédrning vid mot ménsklig-
heten och krigsforbrytelse. Ocksé i grundlagen
finns det ett absolut férbud mot tortyr.

Med hénsyn till detta dr det sjélvklart att tor-
tyr redan nu strider mot Finlands réttsordning.
Lagutskottet anser 4nda att en sérskild krimina-
lisering av tortyr understryker gérningens klan-
dervdrdhet och beféster det absoluta forbud mot
tortyr som framgér av grundlagen och folkrit-
ten. Eftersom tortyrgdrningar blivit allt allméin-
nare i virlden under de senaste decennierna ar
det viktigt och aktuellt att understryka det abso-
luta forbudet mot tortyr och gérningens klander-
vérdhet. Utskottet foreslar darfor att lagforsla-
gen godkidnns men med foljande anmérkningar
och dndringsforslag.

Definition av gdrningen

I propositionen definieras tortyr huvudsakligen
pa samma sitt som i 1984 ars FN-konvention
mot tortyr (nedan tortyrkonventionen). Enligt ut-
skottet dr detta en bra 19sning eftersom man vid
tolkningen av bestimmelsen d kan stddja sig pa
den tillampningspraxis som giller fér konven-
tionen.

Den foreslagna straffbestimmelsen innehéal-
ler inte nagon definition av nagot speciellt gér-
ningssétt utan de kan vara méanga. Utredning har
visat att inte heller tortyrkonventionen innehdl-
ler ndgon preciserad definition av gérningssét-
ten eftersom de kan variera stort och en uttém-
mande forteckning dr omdjlig att géra upp. Lag-
utskottet konstaterar att huvudregeln enligt den
straffrittsliga legalitetsprincipen &r att gérnings-
satten for olika brott ska definieras och beskri-
vas. Men om det inte d4r mdjligt att beskriva gér-
ningssittet kan man ténka sig ett undantag fran
huvudregeln. Gérningsséttet har blivit odefinie-
rat i lag bland annat nér en f6ljd som motsvarar
brottsrekvisitet kan &stadkommas pa vildigt
maénga olika sétt. Ett exempel pa detta ar brotts-
rekvisitet for drép. Utskottet anser darfor att det
inte dr ett problem med avseende pa tillimpning-
en av bestimmelsen att gdrningssittet inte be-
skrivs i den foreslagna tortyrbestimmelsen.

I overensstimmelse med tortyrkonventionen
definieras ett tortyrbrott som ett synnerligen all-
varligt brott. Tortyr kan séledes jadmstéllas med
strafflagens definition av de grova gidrningsfor-
mer for brott som innehdller vald och olaga
tvang. Redan i sin grundform é&r tortyr ett allvar-
ligt brott och utskottet anser att det inte finns
skil att definiera grov tortyr som en separat
brottstyp. Inte heller tortyrkonventionen forut-
sdtter sdrskilda bestimmelser om grov tortyr.

Gdrningsmdn

De sakkunniga som utskottet har hort har fram-
fort divergerande synpunkter pd vilka de pre-
sumtiva gidrningsménnen kunde vara vid tortyr-
brott. Enligt vissa sakkunniga bor kretsen av
girningsmén tdcka in dven privatpersoner med-
an andra anser att tortyrbrott ska, pd det sitt man
gjort i propositionen, begréinsas till ett brott som
kan begés endast av det allménna.



Motivering

Behovet att definierea en omfattande krets av
girningsmén kan forsvaras bland annat med att
man pa sé sétt skulle understryka klandervardhe-
ten i tortyr under alla férhéllanden. En bredare
bestimmelse skulle ddrmed kunna tillimpas
bland annat pa girningar begangna av savil kri-
minella grupper och enskilda personer som ex-
empelvis politiska eller religiosa, med det all-
ménna jdmstillbara extrema rorelser.

Enligt lagutskottet gér det 4ndé bra att moti-
vera varfor man begrinsar girningsmannakret-
sen endast till det allménna pa det sitt som pro-
positionen gor. Behovet att understryka det sir-
skilt klandervdrda i tortyr giller framfor allt
missbruk av den offentliga makten eftersom dess
nérvaro dr ett centralt rekvisit i1 tortyr som ett
brott mot méanskligheten. Ocksa i tortyrkonven-
tioner har tillimpningsomradet begridnsats pa
detta sétt. Den foreslagna begrénsningen av gér-
ningsmannakretsen kan ocksd motiveras med att
man ddrmed kan minimera de problem som an-
nars kan uppkomma nér det géller att skilja tor-
tyr frén andra allménna brott enligt strafflagen.

Begrinsningen av  gérningsmannakretsen
innebér att girningar utforda av privatpersoner
ocksé i fortsittningen i regel provas mot bak-
grunden av strafflagens allmidnna bestdmmelser.
Men det finns situationer dir en privat aktor kan
stéllas till svars for tortyr. Detta kan bli fallet ex-
empelvis om en privatperson gor sig skyldig till
tortyr nédr han eller hon utdvar offentlig makt. En
privatperson kan likasd domas for anstiftan eller
medh;jélp till tortyr utford eller explicit eller tyst
accepterad av en tjdnsteman.

Personer som utovar offentlig makt

Syftet med propositionen ar framfor allt att
skydda hiktade, anhéllna, gripna och personer
som avtjinar fangelsestraff eller 4r intagna pa
annan anstalt, nir dessa star under tillsyn av
myndighetspersoner eller andra som utdvar of-
fentlig makt. Eftersom tortyrbrott begrénsas en-
bart till brott som begés av det allménna &r det
enligt lagutskottets mening viktigt att begreppet
offentlig maktutdvning ges en vid innebdrd. I
propositionen foreslas det att man stodjer sig pa
den definition av offentlig maktutévning som in-
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géar i 40 kap. 11 § i strafflagen. Utskottet anser
denna standpunkt motiverad. Definitionen i fra-
ga ticker exempelvis in enskilda ordningsmén
och andra vakter som utdver offentlig makt.
Straffbestimmelsen dr vid ocksa i den bemérkel-
sen att en tjdnsteman blir ansvarig sdsom gair-
ningsman ocksé for en girning som en underly-
dande eller en person under tjdnstemannens fak-
tiska myndighet utfér med hans eller hennes
samtycke eller tysta medgivande.

Av propositionsmotiven framgér att tjanste-
mén kan anses ha utfort tortyrbrott nir de full-
gOr sina tjdnsteuppdrag. Men en tjinsteman bor
ocksé kunna anses ha gjort sig skyldig till tortyr
om han eller hon under sin fritid har utfort en
tortyrgdrning som anknyter till ett tjdnsteupp-
drag. Lagutskottet anser att propositionen &r kor-
rekt utformad i detta avseende eftersom inte hel-
ler tortyrkonventionen begrénsar en tortyrgér-
ning enbart till tjansteutdvning eller utdvning av
offentlig makt.

Atalsrdtt

I propositionen finns inga specialbestimmelser
om atalsritt nir det giller tortyrbrott. Atalsrit-
ten foljer dirmed reglerna for normal atalsrétt
och i regel vécks étal foljaktligen av allminna
aklagaren. Av propositionsmotiven framgér att
man under beredningen dvervigde om det skulle
behdvas specialbestimmelser om riksaklaga-
rens Aatalsritt for att sdkerstilla en noggrann
provning for att garantera de grundlaggande och
ménskliga rittigheterna. Specialbestimmelser
om riksaklagarens atalsratt har givits i anslut-
ningen till t.ex. terroristbrott (34 a kap. 7 §
strafflagen) och i tryckfrihetsdrenden (24 § i la-
gen om yttrandefrihet i masskommunikation).
Av utredningen framgér att man inte har ansett
det andamalsenligt med specialbestimmelser om
atalsrétten i samband med tortyrbrott. Man har
beddmt att det funnits en risk for att ett sddant
system inte skulle bli tillrickligt flexibelt. Vid
specialreglering faller lokaléklagarens gallring
av brottmadl bort vilket innebér att riksaklagaren
kunde bli tvungen att behandla en onddigt om-
fattande méingd av brottmdl. Enligt riksaklaga-
rens allminna foreskrift och anvisning
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(RO:2008:1) ska lokala &klagaren utan drdjsmal
underritta riksdklagardmbetet om de frén sam-
héllets synpunkt viktigaste brottmalen. Av detta
foljer att riksdklagardmbetet alltid i praktiken
kommer att fa kdnnedom om tortyrgérningar,
varvid dmbetet om det sé vill kan 6verta behand-
lingen av drendet.

Lagutskottet anser att det &r i sin ordning att
normala &talsréttsbestimmelser giller vid tortyr-
brott. Lagutskottet pdpekar dessutom att det fo-
reslagna tillimpningsomréadet for tortyrbestim-
melserna klart avgrinsas, vilket gor det lattare
att utfora atalsprovning och beakta de grundlag-
gande- och minskliga rittigheterna. Utskottet
framhéller dnda att det vore viktigt att komplet-
tera riksaklagarens allminna anvisning och fore-
skrift med ett omndmnande om tortyrbrott.

Preskription

Enligt finsk straffritt bestims preskription av
brott i forsta hand utifran en gérnings grovhets-
grad. Denna regel f6ljs emellertid inte om det i
en for Finland bindande internationell 6verens-
kommelse finns en bestimmelse om att de brott
som avses i 0verenskommelsen aldrig preskribe-
ras. | exempelvis Romstadgan for Internationel-
la brottmalsdomstolen finns en bestimmelse en-
ligt vilken folkmord, brott mot humaniteten och
krigsforbrytelser aldrig preskriberas. I dverens-
stimmelse med detta preskriberas inte dessa
brott i Finland.

Av den foreslagna straffskalan for tortyrbrott
foljer att atalsritten for tortyr preskriberas efter
20 ar. Enligt utredning ansdg man det inte ndd-
vindigt att foreskriva att tortyr aldrig preskribe-
ras eftersom tortyrkonventionen inte innehaller
nagon bestimmelse om detta. For tydlighetens
skull papekar lagutskottet dven att i de allra
grovsta fallen dér tortyr &r en del av krigsforbry-
telse eller folkmord, preskriberas inte heller tor-
tyrgérningen. Tilldimpningsomrédet och tillimp-
ningssituationerna for dessa brott har definierats
brett ur ett internationellt perspektiv.

Det absoluta tortyrforbudet

Slutligen understryker lagutskottet att det abso-
luta tortyrforbudet innebér att tortyr dr forbjudet
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Motivering

under alla omstandigheter. Det finns alltsa inga
exceptionella forhdllanden som gor tortyr berét-
tigat. Av propositionsmotiven framgér dessut-
om att en myndighet som forhor en misstinkt
inte heller kan dberopa sedvanliga berittigande
grunder sdsom nddvirn eller nodlage eller for-
mansorder for att rattfardiga sitt forfarande.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av strafflagen

2 kap. Om straffen

798 (Ny). Av 2 kap. 7 § I mom. i strafflagen
framgar vad som i straffbestimmelsen i 40 kap. i
strafflagen avses med avséttning. Nu foreslagna
11 kap. 9 a § om tortyrbrott innefattar avsitt-
ningspafoljd. Lagutskottet foreslar darfor att 2
kap. 7 § 1 mom. av tydlighets- och konsekvens-
skél i detta sammanhang kompletteras med en
hénvisning ocksa till bestimmelser 1 11 kap.
Andringen forutsitter att ingressen justeras.

11 kap. Om krigsforbrytelser och brott mot
mdnskligheten

9 a §. Tortyr. Lagutskottets forslag till justering
av formuleringen i 1 mom. paverkar inte den
svenska texten.

40 kap. Om tjdnstebrott

9 §. Brott mot tjdnsteplikt (Ny). 1 géllande 40
kap. 9 § I mom. i strafflagen foreskrivs om brott
mot tjansteplikt. Rekvisitet for brott mot tjénste-
plikt blir emellertid inte tillimplig om en gér-
ning uppfyller rekvisitet for ett allvarligare
tjdnstebrott i samma kapitel. Eftersom dven tor-
tyr skulle betraktas som ett tjanstebrott som &si-
dositter de tjdnstebrott som regleras i straffla-
gens 40 kap. dr det konsekvent att utesluta dven
tortyrbrott fran tillimpningsomréadet for bestim-
melsen om brott mot tjansteplikt. Lagutskottet
foreslar darfor att 40 kap. 9 § 1 mom. i detta
sammanhang kompletteras pa foljande sitt: "Om
en tjansteman vid tjinsteutdvning uppsatligen,
pa nagot annat sétt &n vad som ndmns i detta ka-



Forslag till beslut

pitel eller i 11 kap. 9 a §, ...". Andringen bor
dven framga av ingressen.

Utskottets dndringsforslag

1.

LaUB 15/2009 rd — RP 76/2009 rd

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslér lagutskot-
tet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag).

Lag

om éindring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 kap. 7 § 1 mom., 2 c kap. 11 § 1 mom. 1
punkten, 15 kap. 10 § 1 mom., 40 kap. 9 § 1 mom. och 45 kap. 1 § 1 mom.,

sadana de lyder, 2 kap. 7 § 1 mom. och 40 kap. 9 § 1 mom. i lag 604/2002, 2 ¢ kap. 11 § 1 mom. 1
punkten och 15 kap. 10 § 1 mom. i lag 212/2008 samt 45 kap. 1 § 1 mom. i lag 559/2000, samt

fogas till 11 kap. enny 9 a § och till 40 kap. en ny 13 a § som foljer:

2 kap.

Om straffen

78 (Ny)

Avsittning enligt straffbestimmelserna i /1
och 40 kap. innebér forlust av den tjénst eller det
offentliga uppdrag i vilket brottet begicks. Har
en tjdnsteman Overgitt fran den tjanst i vilken
brottet begicks till en annan motsvarande tjénst,
innebdr avséttningen forlust av denna tjénst

2 ¢ kap.
Om féingelse

11§
(Som i RP)

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot
méinskligheten

9a§
Tortyr

En tjansteman som tillfogar en annan person
svart fysiskt eller psykiskt lidande

(1—4 punkten som i RP)

ska for tortyr domas till fingelse i minst tva
och hogst tolv ar och dessutom till avsittning.

(2—4 mom. som i RP)
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15 kap.
Om brott mot rittskipning
10 §

skadlighet samt andra omstdndigheter som har
samband med den, &r ringa beddmd som en hel-
het, skall tjinstemannen for brott mot tjinste-
plikt domas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

(Som i RP)

40 kap.

Om tjanstebrott

9§ (Ny)
Brott mot tjdnsteplikt

Om en tjinsteman vid tjdnsteutdvning uppsat-
ligen, pd ndgot annat sétt &n vad som nidmns i
detta kapitel eller i 11 kap. 9 a ¢, bryter mot sin
tjdnsteplikt enligt bestimmelser eller foreskrif-
ter som skall iakttas i tjdnsteutévning, och gér-
ningen inte, med hénsyn till sin menlighet och

Helsingfors den 10 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

13a§
(Som i RP)

45 kap.

Om militiara brott

Tjdnstgoringsbrott

1§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Tuomo Puumala /cent
Markku Rossi /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst.
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