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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om &andring av strafflagen och till
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av strafflagen och till vissa lagar som
har samband med den (RP 103/2014 rd) till lag-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-
ministeriet

- polisinspektdor Anna-Kaisa Heindmaéki, inri-
kesministeriet

- avdelningschef, tingsdomare Jaana Helander,
Helsingfors tingsratt

- statsdklagare Anu Mantila, Riksdklagardmbe-
tet

- kriminalinspektor Ismo Siltaméki, polisinritt-
ningen i Helsingfors

Overinspektdr Venla Roth, minoritetsombuds-

mannens byra

- jurist Anu-Tuija Lehto, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- advokat Tiina Haapa-aho, Finlands Advokat-
forbund

- jurist Maija Koskenoja, Pro-tukipiste ry

- professor Johanna Niemi

- Dbitrddande professor Sakari Melander

- doktor i samhéllskunskap Anna Kontula.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

— arbets- och néringsministeriet

— inrikesministeriet, grdnsbevakningsenhe-
ten

— Polisstyrelsen

—  Centralkriminalpolisen

— professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har social- och hilsovardsministeriet
meddelat att de inte har ndgot att anmirka i sa-
ken.

PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslas det att straffbestim-
melserna om minniskohandel och koppleri i
strafflagen ska dndras sé att kriminaliseringen av
ménniskohandel béttre motsvarar kriminalise-
ringsforpliktelserna i de internationella doku-
ment som &r bindande for Finland och sd att

RP 103/2014 rd

gransdragningen mellan méanniskohandelsbrott
och koppleribrott blir tydligare.

Det foreslas att straffbestimmelsen om kopp-
leri dndras sa att girningssittet genom patryck-
ning formar” stryks och att ett motsvarande gér-
ningssétt, "genom att utdva patryckning”, i stil-
let fogas som ett medel till straffbestimmelsen
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om ménniskohandel. I straffbestimmelsen om
grovt koppleri stryks den punkt enligt vilken
koppleriet kan vara grovt om ndgon vid garning-
en uppsatligen eller genom grov oaktsamhet till-
fogas svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom,
forsatts 1 livshotande lage eller utsétts for dér-
med jaimforbart synnerligen kdnnbart lidande.
En motsvarande punkt finns redan i straffbe-
stimmelsen om grov ménniskohandel.

Straffbestimmelsen om ménniskohandel f6-
reslds bli dndrad ocksa sé att gérningssattet “tar
kontroll dver ndgon” ersétts med gédrningssittet
“utdvar makt dver ndgon”. Nér det géller avldgs-
nande av organ och vévnader dr det inte ldngre
ett krav att avldgsnandet sker i ekonomiskt vin-
ningssyfte.

Stillningen i straffprocessen for den som har
varit foremal for koppleri forbdttras genom en
andring av lagen om réttegang i brottmal. Enligt
forslaget ska den som har varit féremal for kopp-

leri kunna fa ett bitrdde under férundersékning-
en, oberoende av om han eller hon betraktas som
mélsdgande eller har framstillt ansprék i malet.
Enligt forslaget kan den som har varit foremal
for koppleri ocksé kunna fé en stddperson under
straffprocessen.

Till f6]jd av de dndringar som ndmns ovan {o-
reslds ocksd en del mindre dndringar i lagen om
néringsforbud, tvangsmedelslagen och forunder-
sOkningslagen.

Lagstiftningsforslagen i propositionen kom-
mer om de genomf0rs att utvidga det straffrétts-
liga ansvaret for ockerliknande diskriminering i
arbetslivet genom att straffansvaret for juridiska
personer utstricks till detta brott. Dessutom ska
den som gjort sig skyldig till ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet vid drivandet av rorel-
se kunna meddelas ndringsforbud.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringens proposition giller dndring av straff-
bestdmmelserna om koppleri och ménniskohan-
del i strafflagen. Malet 4r att gora grinsdrag-
ningen mellan koppleribrott och ménniskohan-
delsbrott tydligare och {4 lagstiftningen att bétt-
re dn for ndrvarande motsvara forpliktelser som
ar bindande for Finland. Bakgrunden till propo-
sitionen dr i synnerhet den nationella ménnisko-
handelsrapportdrens rapport 2010 (B 17/2010
rd) och riksdagens skrivelse om den (RSk
43/2010 rd).

Lagutskottet anser att propositionen behdvs
och fyller sitt syfte och tillstyrker lagforslagen
utan dndringar. Utskottet vill dock fésta upp-
mirksamheten vid foljande omsténdigheter

Grinsdragningen mellan straffbestimmelser-
na om koppleri och médnniskohandel

Strafflagens bestdmmelser om ménniskohandel
har varit i kraft sedan 2004. Redan nédr det var
aktuellt att lagstifta om straff for mdnniskohan-

del var man medveten om att lagstiftningen i vis-
sa delar dverlappar bestimmelserna om kopple-
ribrott, inte minst nér syftet med ett miannisko-
handelsbrott &r sexuellt utnyttjande (LaUB
4/2004 rd). Det framgér av den nationella mén-
niskohandelsrapportdrens rapport 2010 att
mycket f& méanniskohandelsmal tagits upp i
domstol 2004—2009, medan domstolarna tagit
upp langt fler fall av nérstaende brott, som kopp-
leri och ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet. I sitt utldtande om rapporten ansag lag-
utskottet att det ar fullt mojligt att dverlappning-
en i straffbestimmelser bdddar for praktiska
tolknings- och tilldimpningssvarigheter. Utskot-
tet ansag déarfor att det vore bra att se pa vilka
mojligheter det finns att gora lagstiftningen tyd-
ligare, till exempel genom justering av brotts-
rekvisitet for koppleri (LaUU 16/2010 rd).
Efter att ha utrett saken har regeringen stan-
nat for att foresla tva dndringar i straffbestim-
melserna om koppleri och ménniskohandel for
att gora gransdragningen mellan brotten tydliga-
re. Det foreslas for det forsta att gdrningssittet



"genom pétryckning formar" (20 kap. 9 § i1
strafflagen) stryks och att ett motsvarande gér-
ningssétt, "genom att utdva patryckning", 1 stil-
let fogas som ett medel till straffbestimmelsen
om minniskohandel (25 kap. 3 § 1 strafflagen).
Enligt straffbestimmelsen om grovt koppleri (20
kap. 9 § 1 strafflagen) dr det frdga om grovt
koppleri om ndgon vid gdrningen uppsétligen el-
ler genom grov oaktsamhet tillfogas svar
kroppsskada eller allvarlig sjukdom, forsétts i
livshotande lége eller utsitts for ddrmed jAmfor-
bart synnerligen kénnbart lidande. Det foreslas
att den kvalificeringsgrunden ska strykas. Mot-
svarande grund ingar redan i straffbestimmel-
sen for grov ménniskohandel (25 kap. 3 a § i
strafflagen). I och med &dndringarna kommer gér-
ningssétt som involverar patryckning och brott
som involverar tillfogande av grov kroppsskada
att beddomas som ménniskohandelsbrott.
Utskottet anser det i ljuset av det som sdgs
ovan vara motiverat att overfora pétryckning
som gérningssitt till straffbestimmelsen om
miénniskohandel. Att kvalificeringsgrunden for
grovt koppleri ska kvarsté i brottsrekvisitet har
ocksé forsvarats under utskottsbehandlingen, ef-
tersom man gjorde beddmningen att den har
sjalvstandig betydelse dven i samband med grovt
koppleri. Utskottet har emellertid efter utvérde-
ringen stannat for att kvalificeringsgrunden ska
strykas ur rekvisitet, eftersom detta bidrar till att
minska Overlappningarna i straffbestimmelser-
na och till att underlitta tillimpningen av be-
stimmelserna om méinniskohandelsbrott. I lik-
het med propositionen framhaller utskottet att
strykandet av kvalificeringsgrunden ur rekvisi-
tet for grovt koppleri inte innebédr att siddana
brott som far de foljder som avses i bestimmel-
sen, sdsom misshandel respektive grov misshan-
del och tillfogande av skada respektive tillfogan-
de av svér skada, skulle sakna betydelse i sam-
band med koppleribrott som avses i 20 kap. 9 § 1
mom. (RP s. 51/T). I sddana fall da dessa brott f6-
rekommer i samband med koppleribrott och
rekvisitet for ménniskohandelsbrott inte dr helt
uppfyllda, kan gérningsmannen démas bade for
ménniskohandelsbrott och koppleribrott.
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Med hénsyn till de praktiska omstéindigheter
som utgdr bakgrund till &ndringarna anser ut-
skottet det vara viktigt att effekterna av dndring-
arna ndr det géller tolknings- och tilldmp-
ningspraxis foljs upp.

Straffbestimmelsen om mdnniskohandel

I strafflagens 25 kap. om ménniskohandel ingér i
3 § 1 punkten géirningssittet att "utnyttja ndgon
annans beroende stillning eller skyddslosa la-
ge". Utskottet understrok vid behandlingen av
regeringens proposition om minniskohandelsbe-
stimmelserna att de 6ppna begreppen "beroende
stillning" och "skyddslosa lage" bor tolkas snévt
i relation till koppleribestimmelserna (LaUB
4/2004 rd). Avsikten var att begrénsa rekvisitet
for brottet ménniskohandel till att gélla de all-
varliga handlingar dér den straffrittsliga bedom-
ningen klart och tydligt kréver att bestimmelsen
tilldmpas.

Vid utskottsbehandlingen av den aktuella pro-
positionen har direktivet om en sndv tolkning
fatt kritik och 1 praktiken ansetts vara problema-
tiskt. Enligt en utredning till utskottet anvénder
de som gor sig skyldiga till ménniskobrott myck-
et sofistikerade, ofta psykiska medel for att gora
offren till foremal for sexuellt utnyttjade. Det
kan rora sig om missbrukad auktoritetstdllning
eller andra form av psykisk kontroll och det
finns oftast inte nagra fysiska tecken pa det be-
roende som blir resultatet. Efter beddmning an-
ser utskottet att det inte langre dr nddvindigt att
sarskilt understryka att begreppen ska tolkas
sndvt. Dessutom kan utnyttjandet av en beroen-
de stéllning och ett skyddslost ldage mycket vél
grunda sig pd de psykiska medel som nidmns
ovan. Det stér i alla hdndelser klart att ocksa de
medel som anvénts under rddande forhdllanden
maste tillimpas ocksa i friga om méanniskohan-
del ndr bestimmelsen tolkas och tillimpas pa
girningsmannens uppsat, och bestdmmelsen
maste tolkas inom ramen for uttrycksséttet i den.
Nér det beddoms om en persons beroende still-
ning och skyddsldsa ldge utnyttjats kan de om-
standigheter som ndmns i regeringens proposi-
tion om minniskohandelsbestimmelserna till-
métas betydelse (RP 24/2004 rd, s. 90).
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For tydlighets skull framhaller utskottet ock-
sa att begreppet sexuellt utnyttjande som ingar i
rekvisitet for ménniskohandelsbrott &r mer om-
fattande &n begreppet sexualbrott som anvénds i
20 kap. i strafflagen. Det tdcker ocksd saddana
gérningar som inte i sig bestraffas som sexual-
brott, sdsom att anvdnda en person for framstall-
ning av pornografi eller i pornografiska fore-
stillningar.

Det bor ocksa noteras att det inte krdvs att
personen har blivit foremal for sexualbrott eller
blivit sexuellt utnyttjad pd annat sitt for att
rekvisitet for ménniskohandel ska vara uppfyllt.
Rekvisitet omfattar inte heller dessa gédrningar
utan de ndmns i rekvisitet bara for att de r en del
av syftet med ménniskohandel. Utskottet vill un-
derstryka att om gérningen utdver rekvisitet for
ménniskohandel uppfyller rekvisitet for vald-
tékt, sexuellt utnyttjande eller sexuellt utnyttjan-
de av barn, bestraffas girningsmannen ocksé for
dessa brott.

I propositionen behandlas betydelsen av off-
rets samtycke utforligt (s. 38-39). Utskottet in-
stimmer i det som framf6rs i propositionen om
att offrets samtycke inte utesluter réttsstridighet
i fraga om ménniskohandelsbrott och inte heller
straffbarheten for gérningen i vrigt, om rekvisi-
ten for brottet dr uppfyllda. Ménniskohandels-
brotten &r 1 synnerhet pa grund av de medel som
anvinds sddana att ndgot giltigt samtycke inte
kan komma i frdga, &ven om den som blivit fore-
mal for gérningen varit medveten om vilket slags
utnyttjande han eller hon kommer att utsittas for
och trots det gett sitt samtycke. Inte heller har
tidpunkten for samtycket ndgon betydelse. Gér-
ningen dr alltsd straffbar oavsett om samtycket
getts i samband med vérvningen eller i ett sena-
re skede.

Den processrdttsliga stdillningen for koppleri-
offer

Behandlingen av méinniskohandelsrapportorens
rapport visar att det dr skél att klarligga fragan
om vilken position den som utsatts for koppleri
har 1 straffprocessen och om det behdvs dndring-
ar 1 lagstiftningen. I propositionen har man valt
att foresld att den som varit foremal for koppleri

ska kunna fa ett bitrdde under forundersdkning-
en och en stddperson under straffprocessen.

Utskottet finner forslagen motiverade. Mgj-
ligheten for en person som inte betraktas som
mélsdgande 1 ett koppleribrott att fa ett bitrdde
under forundersokningen forbéttrar dennas stéll-
ning. Det dr viktigt att ha ett bitrdde under forun-
dersdkningen, eftersom det dr da brottet reds ut.
Under en réittegdng dir en person som varit fore-
mal for koppleri upptridder som vittne anser ut-
skottet diremot inte att det dr vare sig &ndamal-
senligt eller nddvindigt att ha ett bitrdde. Ocksé
i sadana fall kan den som hors fa en stodperson
som ger personligt stdd och hjilp i de frdgor som
géller behandlingen av det egna &rendet.

De utvidgade bestimmelserna om ndringsfor-

bud

Syftet med niringsforbud dr enligt 1 § 1 lagen om
néringsforbud (1059/1985) att forhindra att otill-
borlig och skadlig rorelse drivs samt att bevara
fortroendet for ndringsverksamheten. Narings-
forbud som domts ut av domstolen karakterise-
ras som en ndringsrittslig sdkringsatgird. Né-
ringsforbud kan meddelas en person som vid dri-
vandet av rdrelse vésentligen har asidosatt de
lagstadgade skyldigheter som hénfor sig dartill,
har gjort sig skyldig till brottsligt forfarande som
inte kan anses ringa och idkat sddan verksamhet
som bedémd som helhet ska anses skadlig for
borgenirer, avtalsparter, den offentliga ekono-
min eller en sund och fungerande ekonomisk
konkurrens (3 § 1 mom.). Dessutom kan nirings-
forbud meddelas en person som vid drivandet av
rorelse har gjort sig skyldig till brott som é&r
namngivna i lag, som spridande av pornografi,
koppleri eller ménniskohandel (3 § 3 mom.). Att
foga detta slag av brott till forutsittningarna for
att meddela néringsforbud grundar sig pé inter-
nationella forpliktelser. I sddana fall krdver inte
meddelandet av néringsforbud négon sérskild
samlad bedomning, utan férbudet kan meddelas
utifrén att personen gjort sig skyldig till brottet i
frga vid drivandet av rorelsen.

Propositionen foreslar att forteckningen dver
brott i 3 § 3 mom. i lagen om néringsférbud ska
utdokas med ockerliknande diskriminering i ar-
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betslivet (47 kap. 3 a § i strafflagen). Vid utfrag-
ningen av sakkunniga i utskottet ansdgs forsla-
get problematiskt pa grund av begrdsningarna i
de grundldggande fri- och rattigheterna. Dessut-
om ansags det problematiskt att ndringsférbud
kan meddelas pa grund av ett enda brott. Det pa-
pekades ocksa att néringsforbudets natur dndras
och far karaktiren av straff. Inte heller grundar
sig ett meddelande av néringsforbud pa grund av
ockerliknande diskriminering i arbetslivet pa in-
ternationella forpliktelser, utan pé nationell
provning.

Utskottet har déarfor begirt ett sakkunnigytt-
rande om fragorna. Enligt yttrandet dr forslaget
problematiskt i konstitutionellt hdnseende. Ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet dr ett
brott som allvarligt krinker arbetstagarens rét-
tigheter och som enligt straffskalan kan leda till
féngelsestraff pd hogst tva ar. Genom straftbe-
stimmelsen vill man skydda i férsta hand utland-
ska arbetstagare och andra arbetstagare i utsatt
position och ddrmed frimja likabehandlingen
och sorja for skyddet av arbetskraften. I yttran-
det gors den bedomningen att det finns végande
skdl med avseende pa tryggandet av de grund-
laggande fri- och rdttigheterna till att utstricka
niringsforbudet till att ingd 1 straffet for det hér

Helsingfors den 21 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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slaget av brott. I princip utgdr de en godtagbar
grund for att begrinsa néringsfriheten pd det sitt
som foreslds. Det papekas ocksé att niringsfor-
bud kan meddelas ocksa pé betydligt mindre all-
varliga grunder. Det som har betydelse med tan-
ke pé proportionalitetskravet ar att det enbart ar
frdga om en temporér begrdnsning av néringsfri-
heten. Den omsténdigheten att de brott som re-
dan ingar bland grunderna for att meddela né-
ringsforbud har fogats till lagen pé grund av in-
ternationella forpliktelser anses inte vara av na-
gon avgorande betydelse for den konstitutionel-
la bedomningen.

Med hinvisning till det som sidgs ovan tillstyr-
ker utskottet forslaget att utvidga bestimmelser-
na om ndringsforbud pa detta sétt. Det dr fraga
om en mindre precisering av grunderna for att
meddela néringsforbud, och utskottet anser inte
att det dndrar néringsforbudets karaktér att den
forteckning som redan ingar i lagen utdkas med
ett arbetslivsbrott av allvarlig karaktér.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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