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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utsokningsbalken dndras i syfte att avveckla de arbetsloshetsfallor som ar
forknippade med utsdkning. Utsokningsgildendrer som fatt arbetsloshetsformén i minst ett ar ska
enligt forslaget vara beréttigade till hogst sex ménaders uppskov med utmétningen av l6nen, om
de omfattas av inkomstgransutmétning. Andra géldendrer kan av utmétningsmannen beviljas
uppskov for hogst fyra manader.

Det foreslés ocksa att ett storre belopp 4n fem sjattedelar ska kunna undantas frén utmétning av en
fysisk persons regelméssiga néringsinkomst, om géldenéren blir néringsidkare efter en 14ng peri-
od av arbetsloshet.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt efter det att den har blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen dr det fradga om att avveckla arbetsloshetsféllorna i samband med utsdkning. Pro-
positionens syfte ar att gora utsokningsgéildendrer som varit arbetslosa linge mer motiverade att
ta emot arbete eller att bli niringsidkare. [ detta syfte foreslar regeringen att den nuvarande moj-
ligheten att fa uppskov med utmétning av l6nen efter provning éndras sa att géldendrer som har
varit arbetslosa lange har ratt att fa sddant uppskov (4 kap. 51 a § 1 mom. i lagforslaget). Upps-
kovet fés for halva anstdllningsforhallandets langd, dock hdgst sex ménader. Utmétningsmannen
kan vigra uppskov endast pa de grunder som anges i lagen. Méjligheten att skjuta upp utmitning-
en av lonen efter provning kvarstar i de fall ndr forutsittningarna for rétten till uppskov inte upp-
fylls (4 kap. 51 a § 2 mom. i lagforslaget).

Lagutskottet anser utifran de uppgifter det fatt att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget i propositionen utan dndringar men med foljande kommentarer och
mindre dndringsforslag.

Alternativ

Vid beredningen av propositionen évervigde man manga olika alternativ for att avveckla arbets-
16shetsfillorna i samband med utsokning (justitieministeriets publikationsserie, Betdnkanden och
utldtanden 38/2017). Som ett alternativ beddomdes vilka konsekvenser det skulle ha att hdja det
skyddade beloppet vid utméitning fran nuvarande 672,30 euro till 900 euro i manaden. Man av-
stod &dnda fran det alternativet, eftersom man kom fram till att en sddan hojning skulle ha vittgé-
ende konsekvenser for gildendrerna, borgenédrerna och samhillet. Borgenérerna skulle orsakas
forluster pa ca 90—95 miljoner euro, varav de offentliga borgendrernas andel skulle vara ca 40—
43 miljoner euro. Det bedomdes att en hojning av det skyddade beloppet skulle ha negativa kon-
sekvenser ocksé for gidldendrerna, eftersom betalningen av skulden skulle skjutas upp varvid de
totala skulderna skulle dka pa grund av drojsmalsréntan. Dessutom uppskattades det att en hoj-
ning av det skyddade beloppet skulle innebéra att allt fler géldenérer skulle konstateras vara med-
ellosa vid utsdokningen. Medelloshetshinder vid utmétning skulle leda till en betalningsanmérk-
ning, som i sin tur kunde gora det svérare att fa 1an. Vid bedomningen av detta alternativ kom man
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dven fram till att en hojning av det skyddade beloppet skulle inverka sénkande pa det belopp som
utmits i samtliga inkomstklasser och sérskilt gynna forvérvsarbetande utsokningsgéldenérer med
goda inkomster.

En hojning av det skyddade beloppet skulle saledes ha vittgdende konsekvenser ocksé for andra
an saddana utsokningsgildenérer som varit arbetslosa lainge och med tanke pa propositionens syfte
inte triffa malet sérskilt bra. Med beaktande av att propositionens syfte uttryckligen &r att elimi-
nera arbetsloshetsfillor for utsokningsgildendrer som varit arbetslosa linge, understoder lag-
utskottet utifran de uppgifter det fatt alternativet med uppskov med utmétning av 16n i frdga om en
viss grupp. Uppskovet innebdr att utmétningen av lonen avbryts helt och héllet, och det har sale-
des stor betydelse for gildeniren. Den foreslagna atgérden kan f6ljaktligen bedomas ha dnskad
effekt nir det géller motivationen att ta emot arbete, och den kan hjélpa utsokningsgéildenérer att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Uppskovet har inte heller nagra negativa konsekvenser for en
utsdkningsgéldendr, sésom medelloshetshinder eller betalningsanmérkning. Eftersom uppskovet
med utmétningen av 16nen ar beroende av géldenérens provning, kan en gédldenér som t.ex. av or-
saker som hianger samman med upplupna réntor onskar betala sin utsokningsskuld sé snabbt som
mdjligt, lata blir att be om uppskov eller begira uppskov for en kortare tid &n den foreskrivna
maximildngden. Enligt uppgift orsakar ett uppskov med utmétningen av 16n inte heller négra be-
tydande ekonomiska forluster for borgenédrerna. Det foreslagna alternativet kan saledes anses
vara en balanserad 16sning fran bade gédldenirernas och borgenérernas synpunkt.

Som det konstateras ovan &r en hojning av det skyddade beloppet & andra sidan inte ndgon bra 16s-
ning om man vill motivera utsdkningsgéldenirer att ta emot arbete. Utskottet anser dndé att det
finns vissa fragor kring systemet med det skyddade beloppet vid utsékning som kréver en separat
beddmning langre fram. Utskottet framhaller sérskilt stillningen for de utsokningsgéldenirer
med ladga inkomster som lyfter garantipension, eftersom garantipensionen, 760,20 euro i ménad-
en, ar hogre dn det skyddade beloppet. Utskottet anser darfor att det 4r befogat att senare gora en
overgripande bedomning av det skyddade beloppet och behoven av och méjligheterna till att ut-
veckla systemet.

Uppskov med utmdtningen av lon

Ritt till uppskov med utmétningen av 16n har enligt den foreslagna reformen utsékningsgéldeni-
rer som har fatt arbetsloshetsformén i minst 258 dagar och omfattas av inkomstgriansutmétning.
Forutséttningarna for den foreslagna rétten har saledes knutits bade till utsokningsgéldenérens in-
komstnivé och till hur lange arbetslosheten varat.

Kriteriet att omfattas av inkomstgriansutmétning hanfor sig till malet att forbéttra stillningen for
de utsokningsgéldenérer vars sysselsittning ger ritt sma inkomster och hos vilka uteblivna eller
lagre sociala bidrag paverkar viljan att ta emot arbete mest (RP, s. 9). Det framgar av propositio-
nen (s. 3) att det regelmissiga beloppet vid utmétning av 16nen bestams stegvis sa att man av lag-
inkomsttagare proportionellt sett méiter ut mindre &n av hginkomsttagare. Om géldenérens net-
tolon ar hogst lika stor som det skyddade beloppet, utmits ingenting av 16nen. Om déremot net-
tolonen Overstiger det skyddade beloppet med hogst det dubbla, tillimpas sa kallad inkomstgréns-
utmétning. Utover det skyddade beloppet undantas da en tredjedel av det 6verskjutande 16nebe-
loppet fran utmétning. Hos de vars nettolon ar storre dn tva ganger det skyddade beloppet utmits
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en tredjedel av nettolonen. Med stod av det som ségs ovan anser utskottet att det &r motiverat och
lampligt att rétten till uppskov med utmétningen av 16n ska gélla utsdkningsgéldenérer som om-
fattas av inkomstgransutmétning. Sddana utsokningsgéldenérer vars 16n 6verskrider grinsen for
inkomstgransutmétning har mojlighet att ansdka om uppskov med utmétning av 16n efter prov-
ning i enlighet med det foreslagna 4 kap. 51 a § 2 mom. i utsdkningsbalken.

Den forutséttning som giller arbetsloshetens langd har for enkelhetens skull knutits till antalet da-
gar dé arbetsloshetsformén har betalats. Det motsvarar ungefar ett ars arbetsloshet. Arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet féster i sitt utlaitande om propositionen allvarlig uppmérksamhet vid att
personer som faktiskt har kunnat vara arbetslosa under en l&ng tid men som av négon orsak inte
fér arbetsloshetsforman inte omfattas av ritten till uppskov (AjUU 11/2017 rd, s. 2). Langvariga
hinder for arbetsloshetsforman enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) ar pa-
foljden for unga utan utbildning enligt 2 kap. 13—16 § (géller tills vidare), tidsperioder utan er-
sittning, alltsa sa kallade karenstider, enligt 2 a kap. (periodens ldngd varierar mellan minst 15
dagar och 90 dagar), skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. 14 § (géller tills vidare) och vén-
tetiden for arbetsmarknadsstod enligt 7 kap. 2 § (21 veckor). Arbetslivs- och jamstilldhetsutskot-
tet foreslog att lagutskottet Overvéger att dndra de foreslagna bestimmelserna pa sé sitt att alla ar-
betslosa far lika ratt till uppskov oberoende av om de har fatt arbetsloshetsforman eller inte. En-
ligt arbetslivs- och jdmstilldhetsutskottet kunde bestimmelserna utformas sa att de situationer
dér en person inte har fétt arbetsloshetsforméan trots arbetsloshet jamstills med de dagar for vilka
arbetsloshetsformén betalas ut. P4 forfattningsniva kunde detta mdjliggéras genom en hénvis-
ning till 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Lagutskottet anser att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag och dess mal att stodja sys-
selsdttningen av ocksé andra utsokningsgéldenérer d4n de som far arbetsloshetsformén ar forstae-
liga. A andra sidan bor man beakta att uppskovet med utmitningen av 16n grundar sig pa gilde-
nérens ritt och att det darfor 4r motiverat att forutsattningarna for ritten anges exakt och entydigt.
Bakom forslaget om att arbetsloshetens ldngd ska knytas till antalet dagar med arbetsloshetsfor-
man ligger ockséd malet att forfarandet med uppskov med utmétningen av 16n inom utsékningen
ska vara sa enkelt och tydligt som m&jligt och att tillimpningspraxis ska vara enhetlig. Det un-
derléttar for bdde géldendren och utmétningsmannen nér géldenéren enkelt kan faststilla antalet
dagar med arbetsloshetsforman och ddrmed grunden for uppskovsritten utifran uppgifter fran for-
ménsbetalaren. Om uppskovet med utmétningen skulle knytas till 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa skulle utmétningsmannen déremot tvingas bedoma om géldenéren
har rétt till uppskov i de situationer som avses i bestimmelsen. Forfarandet vid utmétningen skul-
le séledes bli mer komplicerat till dessa delar.

Enligt lagutskottet talar ocksa principiella skél for den modell som regeringen foreslar. Det beror
pa att orsaken till att en géldenir inte fir arbetsloshetsformén ofta ar till exempel att gédldendren
handlat pa ett arbetskraftspolitiskt klandervért sétt eller att en ung person i forsta hand uppmunt-
ras att studera. Det handlar d& om situationer dir gidldendren har végra ta emot arbete eller inte har
sokt sig till utbildning. Utskottet anser inte att det &r motiverat att beakta sddana perioder nar man
berdknar arbetsloshetens ldngd eller att de skulle beréttiga till avbrott med utmétningen av 16n pa
samma sétt som for utsokningsgéldendrer som har fatt arbetsloshetsforman i minst ett ar.
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Det bor ocksé noteras att det att en utsokningsgéldenér inte uppfyller forutséttningarna for arbets-
16shetsformaner i bestimmelsen inte betyder att géldendren inte alls skulle ha mojlighet att fa
uppskov med utmétningen av l6nen. En sddan utsokningsgéldenér far ansdka om hogst fyra ma-
naders uppskov med utmétningen av 16nen utifran prévning sé som avses i det foreslagna 4 kap.
51 a § 2 mom. i utsdkningsbalken. Enligt propositionsmotiven ska troskeln for att bevilja upps-
kov efter provning vara synnerligen lag nér géldenéren har varit néra att uppfylla forutséttning-
arna for ritten till uppskov (s. 9 och 16).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid att familjemedlemmar
till foretagare kan bli utan arbetsloshetsformén for att de av misstag tecknat forsékring hos en ar-
betstagarkassa 1 stéllet for hos en arbetsloshetskassa for foretagare. I de fall dér familjemedlem-
mar till foretagare trots arbetsloshet inte far arbetsloshetsformén undantas de fran ritten till upps-
kov enligt foreslagna 51 a § 1 mom. (AjUU 11/2017 rd, s. 2). Enligt uppgifter som lagutskottet
fétt fran social- och hélsovardsministeriet ska familjemedlemmar till foretagare &nda inte undan-
tas fran den foreslagna uppskovsrétten enligt utsokningsbalken pa grund av en felaktig forsék-
ring. Det beror pa att personen i en sadan situation kan fé arbetsloshetsforman fran FPA, vilket be-
tyder att han eller hon fér arbetsloshetsforméner pa det sitt som avses i de foreslagna bestdmmel-
serna.

I det fall som avses i det foreslagna 4 kap. 51 a § 1 mom. i utsokningsbalken handlar det om gil-
denérens rétt att f4 uppskov med utmétningen av 16n. Enligt den foreslagna bestimmelsen beho-
ver uppskov édnda inte ges om gildendren tidigare har beviljats uppskov och ett nytt uppskov vi-
sentligt skulle dventyra borgenirens ritt att fa betalning. Utskottet anser att det dr viktigt att man i
bestimmelserna pa detta sétt ocksé beaktar situationer ddr man misstinker missbruk av upps-
kovsritten.

Pa gildenérer som inte uppfyller forutséittningarna for uppskov med utmétningen av 16n tilldm-
pas pa ovan niamnt sétt den foreslagna bestimmelsen i 4 kap. 51 a § 2 mom. i utskningsbalken
om uppskov med utmétning av 16n efter provning. Enligt bestimmelsen far uppskov dock inte be-
viljas bland annat om arbetslosheten har varat endast en kort tid. Till dessa delar papekar utskot-
tet att fragan om nér arbetslosheten har varat endast en kort tid lamnar rum for tolkning, vilket kan
leda till att det finns olika &sikter om saken. Sarskilt nér en géldenér pa grund av kortvariga an-
stdllningar fortlopande &r arbetslos 1 korta perioder kan det uppsté en situation dér forhallandet
mellan tiden i arbete och arbetsldshetstiden pa lang sikt talar for att bevilja uppskov med utmat-
ningen av 16n. Utskottet anser att det &r behovligt att bestimmelsen bland annat med tanke pé sa-
dana situationer &r tillrackligt flexibel och ger utméatningsmannen tillracklig provningsratt. Ut-
skottet foreslas déarfor att den sista meningen i det foreslagna 4 kap. 51 a § 2 mom. i utsdknings-
balken kompletteras med en ny sats ..., om inte det finns sdrskilt vigande skdl att bevilja upps-
kov.”

Utmdtning av ndringsinkomst

Enligt den foreslagna reformen kan mer dn fem sjéttedelar av géldenirens periodiska bruttoni-
ringsinkomst undantas fran utmétningen, om géldenéren har blivit niringsidkare efter en lang pe-
riod av arbetsloshet (foreslagna 4 kap. 64 § 1 utsdkningsbalken). Nér det géller utmétning av na-
ringsinkomst genomfors lattnaderna siledes sé att det belopp som utmits sinks, eftersom utsok-



Betinkande LaUB 15/2017 rd

ningsbalkens bestimmelser om tidsméssiga littnader i det belopp som utmiéts tillimpas endast pa
utmétning av 16n eller periodisk inkomst. Genom &ndringen beaktar man de uts6kningsgéldeni-
rer som efter en lang period av arbetsloshet sysselsitter sig sjdlva som foretagare. Lagutskottet
anser i likhet med ekonomiutskottet (EKUU 50/2017 rd) att det ar viktigt att man i reformen ocksa
har beaktat behovet att uppmuntra till féretagsamhet

Konsekvenser for sysselsdttningen

Enligt propositionen (s. 10) &r det svart att gora en exakt bedomning av vilka konsekvenser pro-
positionen har for sysselsdttningen, eftersom det utifran den tillgéngliga statistiken inte 4&r md&jligt
att bedoma hur manga av de arbetslosa utsokningsgildenédrerna som é&r langtidsarbetslosa. Det
kan inte heller bedomas for hur manga arbetslosa utsokningsgildendrer arbetslosheten fortgar i
huvudsak av nidgon annan orsak én arbetsloshetsféllor. I propositionen anses utgangspunkten
dnda vara den att endast en minoritet av de arbetslosa gildenirerna inte blir sysselsatta enbart pa
grund av arbetsloshetsféllorna i samband med utsdkning. Vid beredningen har man séledes kom-
mit till den slutsatsen att propositionens konsekvenser for sysselsittningen sannolikt kommer att
omfatta férre &n tusen personer per ar.

Lagutskottet betonar i ljuset av det som sdgs ovan vikten av att informera om reformen, sé att gél-
denérerna blir medvetna om den och vet om att de kan begéra uppskov med utmétning av 16nen. I
vissa fall &r &nda skuldsanering for privatpersoner ett béttre alternativ 4n utsokning for att 16sa
géldendrens skuldproblem. Utskottet anser att det ar viktigt att man féster uppmérksamhet vid
detta i utsékningen och att sddana géldenérer som har mdjlighet att fa skuldsanering for privat-
personer styrs till den ekonomisk radgivningen och skuldradgivningen.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 150/2017 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om andring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i utsdkningsbalken (705/2007) 4 kap. 51 § 2 mom.,
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dndras 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten, 2 kap. 24 § 3 mom. samt 4 kap. 48 § 2 mom., 54 § 2
mom., 59 § 1 mom. och 64 § 1 mom., av dem 1 kap. 32 § 3 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag
932/2009, samt

fogas till 4 kap. enny 51 a § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
328

Utlimnande av uppgifter till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet

Pa géldenirens begéran ska utmitningsmannen gora dtertagningsanmélan om de uppgifter som
han har givit till den som bedriver kreditupplysningsverksamhet, om

3) utsdkningsgrundens tidsfrist har 16pt ut eller utsékningen upphor pa grund av att skulden har
preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder (728/2003),

2 kap.
Utsokningsgrunder
24 §
Tidsfrist

Har det inom utsdkningsgrundens tidsfrist forrattats utmétning for indrivning av fordran eller
har fordran uppgivits vid forsiljning som avses i 5 kap., hindrar det att tidsfristen har 16pt ut eller
att skulden har preskriberats slutgiltigt med stod av 13 a § i lagen om preskription av skulder inte
att betalning fas ur de utmétta medlen.
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4 kap.
Utmiitning
48 §

Skyddat belopp

Med make avses i | mom. dkta make och den som bor med géldendren under dktenskapslik-
nande forhallanden. Géldendren anses forsérja en person vars inkomst inte dverstiger det skyd-
dade beloppet for gildendren sjélv, och ett sddant barn, oberoende av om dven den andra maken
bidrar till férsorjningen av barnet. Underhallsbidrag som géldenéren betalar kan beaktas pé det
sétt som foreskrivs i 51, 51 a, 52 och 53 §.

51a$§
Uppskov med utmdtning pd grundval av sysselsdttning

Om géldenéren vid den tidpunkt dé ett arbetsforhallande inleds har fatt arbetsloshetsforméner
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) for minst 258 dagar, ska vid inkomst-
gransutmétning utmétningen av 16nen pa géldenirens begéiran skjutas upp sé att uppskovet varar
halva anstéllningsforhallandets langd, dock i hogst sex manader. Uppskovstiden riknas fran det
att anstéllningsforhéllandet inleddes, och antalet uppskovsménader avrundas uppét till hela ka-
lenderménader. Uppskov behover inte ges om géldenéren tidigare har beviljats uppskov och ett
nytt uppskov vésentligt skulle dventyra den s6kandes ritt att fa betalning..

Om forutsittningarna enligt 1 mom. for uppskov inte uppfylls, kan utmétningen av 16nen dock
skjutas upp pa grundval av sysselséttning sa att uppskovet varar hogst halva anstillningsforhal-
landets langd, dock inte Gver fyra méanader fran det att anstdllningsforhallandet inleddes. Upps-
kov far dock inte beviljas, om sdkandens rétt till betalning vésentligt dventyras eller om arbets-
16sheten har varat endast en kort tid, sdvida det inte det finns sdrskilt vagande skél att bevilja
uppskov.

54§

Underhdllsbidrag

Om utmétning av 16n verkstélls for indrivning av ett 16pande eller forfallet underhallsbidrag el-
ler for indrivning av ett underhallsbidrag och en annan fordran, kan gildenéren ges fria ménader
eller uppskov enligt 51 a § endast av vigande skal.
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598§
Betalningsplan

Utmaétningsmannen kan i stéllet for utmétning av 16n faststilla en skriftlig betalningsplan for
géldenidren, om gildendren gor det troligt att han eller hon planenligt till utmétningsmannen be-
talar det regelméssiga beloppet eller ett belopp enligt 51, 51 a eller 52—54 §. Utmétningsmannen
ska minst en gang om éret av gédldenéren begira en utredning om de inkomster och forméner som
ingér 1 inkomstbasen.

64 §
Periodisk ndringsinkomst for fysiska personer

Ar gildeniren en fysisk person som bedriver niringsverksamhet, ska fem sjittedelar av hans
eller hennes periodiska néringsinkomst undantas fran utmétningen. Géldenéren kan fa behélla

1) mer &n fem sjéttedelar, om géldenédren ddrmed kan fortsétta med néringsverksamheten, om
géldendren har blivit néringsidkare efter en lang period av arbetsloshet eller om géldendrens be-
talningsformaga vésentligt har nedsatts av ndgon sérskild orsak, eller

2) mindre &n fem sjéttedelar, om det kan anses skéligt med beaktande av géldenérens formo-
genhetsstéllning eller om géldenéren visentligt har forsummat betalningsskyldigheter i samband
med néringsverksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Tiina Elovaara bla
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérné cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml



Betinkande LaUB 15/2017 rd

medlem Ville Tavio saf.
Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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