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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn, lag om indring av straffregisterlagen och
lag om idndring av lagen om lagring av straffre-
gisteruppgifter och om utlimnande av sidana
uppgifter mellan Finland och de dvriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som
deltar i verksamhet bland barn, lag om dndring
av straffregisterlagen och lag om éndring av la-
gen om lagring av straffregisteruppgifter och om
utldmnande av sadana uppgifter mellan Finland
och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska un-
ionen (RP 149/2013 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 46/2011 rd — Arja Juvonen /saf m.fl:
Lag om dndring av 2 och 3 § i lagen om kon-
troll av brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn (remitterades 16.10.2013).

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, kulturutskottet och arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet ldmnat utldtanden i dren-
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det. Utldtandena (GrUU 37/2013 rd, KuUU
25/2013 rd och AjUU 17/2013 rd) dterges efter
betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mirja Salonen, justi-
tieministeriet

- regeringssekreterare Sini Lahdenperd, under-
visnings- och kulturministeriet

- Overinspektor Sami Terdvidinen, arbets- och
niringsministeriet

- regeringssekreterare Annika Juurikko, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- branschdirektér Marjatta Syvéterd, Rattsre-
gistercentralen

- tf direktdr Pekka Asikainen, kyrkostyrelsen
for evangelisk-lutherska kyrkan i Finland

- jurist Merike Helander, barnombudsmannens
byra

- specialsakkunnig Heikki Sariola, Centralfor-
bundet for Barnskydd rf

- organisationsjurist Maarit Pdivike, Manner-
heims Barnskyddsforbund

- direktor Panu Laturi, SOSTE Finlands social
och hélsa rf
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- verksamhetsledare Tuija Sivonen, Finlands
Scouter rf

- specialsakkunnig Petri Heikkinen, Valo Fin-
lands idrott rf

- juris doktor, docent Sami Mahkonen

- professor Matti Tolvanen.

Dessutom har utskottet haft ett yttrande fran En-
si- ja turvakotien liitto (Forbundet for modra-
och skyddshem) till sitt forfogande.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas en lag om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i
verksamhet bland barn. Den foreslagna lagen
ska for sin del genomfora forpliktelserna enligt
direktivet om bekdmpande av sexuella Over-
grepp mot barn, sexuell exploatering av barn och
barnpornografi.

Enligt lagen ska brottslig bakgrund hos frivil-
liga som arbetar med barn kunna kontrolleras
med hjélp av uppgifter fran straffregistret och
botesregistret. I det utdrag som utfdrdas anteck-
nas uppgifter om de brott som anges i lag, sasom
fallande domar for sexualbrott. Enligt forslaget
ar det Réttsregistercentralen som utfardar utdra-
get pa begdran av organisatoren av frivilligverk-
samheten.

Det ska vara frivilligt att begéra utdrag. Ett
villkor for att begdra ett straffregisterutdrag ér
enligt forslaget for det forsta att det dr frdga om
ett uppdrag som regelbundet och i vésentlig grad
bestdr 1 undervisning, handledning, vard och
omsorg av eller annan samvaro med minderari-
ga. For det andra bor uppdraget vara av sadan art
att det innebér personlig kontakt med minderér-
iga. For det tredje ska den berdrda skdta uppdra-
get ensam eller i sadana forhallanden, dir den
minderdriges personliga integritet trots andra at-
gérder rimligen inte kan tryggas. Alla villkor ska
vara uppfyllda for att det ska vara fraga om ett

sadant uppdrag som avses i lagen, dvs. ett upp-
drag for vilket brottslig bakgrund hos den frivil-
lige som anlitas ska kunna kontrolleras.

Mélet for lagstiftningen ar att skapa ett forfa-
rande som frimjar de minderarigas trygghet,
men som dndd inte forsdmrar mojligheterna att
ordna frivilligverksamhet. Lagstiftningen syftar
till att paverka organisationskulturen s att beho-
vet att ty sig till ett forfarande for kontroll av
brottslig bakgrund i verkligheten blir s litet som
mojligt.

I propositionen ingér forslag till sddana &nd-
ringar 1 straffregisterlagen och den sd kallade
EU-straffregisterlagen som behovs for att revi-
deringen ska kunna genomforas.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft un-
der forsta hélften av 2014.

Lagmotionen

I lagmotion LM 46/2011 rd foreslar motionéren
att de som arbetar med barn och ungdomar pa
frivillig basis ska omfattas av lagen om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar
med barn (504/2002). Enligt forslaget ska 2 och
3 § i den lagen dndras i enlighet med det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringens proposition giller en ny lag enligt
vilken brottslig bakgrund hos frivilliga som ar-
betar med barn kan kontrolleras med hjélp av



Motivering

uppgifter ur straffregistret och botesregistret.
Det foreslas dessutom dndringar i straffregister-
lagen (770/1993) och den sa kallade EU-straffre-
gisterlagen (214/2012).

Finlands géllande lagstiftning gor det mdojligt
att kontrollera den brottsliga bakgrunden hos
personer som arbetar med barn i anstdllnings- el-
ler tjansteforhallande. Bestimmelser om detta
finns i lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn (504/2002),
som triddde i kraft 2003. Det dr ocksa mojligt att
kontrollera brottslig bakgrund hos personer som
arbetar med barn med stdd av speciallagstift-
ning bl.a. nér det géller studerande som under
studierna praktiserar bland barn (32 a § i lagen
om yrkesutbildning, 25 b § 1 yrkeshdgskolela-
gen och 43 b § i universitetslagen). Kontroll av
brottslig bakgrund &ar ockséa en forutséttning for
att bli godkénd som klassificerare av bildpro-
gram (13 § i lagen om bildprogram).

Den gillande lagen om kontroll av brottslig
bakgrund hos personer som arbetar med barn til-
lampas i vissa situationer ocksd pé frivilliga,
men inte pa ett heltdckande sitt. [ samband med
att lagen stiftades forutsatte riksdagen att reger-
ingen utreder genom vilka lagstiftningsétgarder
eller andra &tgérder 6vergrepp mot barn kan f6-
rebyggas ocksa i frivilligarbete (RSv 61/2002 rd
— RP 3/2002 rd).

I den aktuella propositionen foreslds det att
utredning av brottslig bakgrund ska omfatta ock-
sa frivilligverksamheten. Bakgrunden till propo-
sitionen &r forpliktelserna enligt Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2011/93/EU om be-
kdmpande av sexuella dvergrepp mot barn, sex-
uell exploatering av barn och barnpornografi.
Tidsfristen for genomforande av direktivet gar ut
den 18 december 2013, och man har darfor gatt
in for att foresla en speciallag om kontroll av fri-
villigas brottsliga bakgrund. Regeringen har
stannat for en speciallag ocksd dirfor att den f0-
reslagna regleringen delvis avviker fran lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn.

Syftet med att kontrollera den brottsliga bak-
grunden &r att forsdka forhindra att personer som
tidigare domts for brott som sitter barns trygg-
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het pa spel arbetar med barn. Enligt lagutskottet
ar det mycket viktigt att utstricka kontrollen av
brottslig bakgrund till att omfatta ocksa frivillig-
verksamheten med hénsyn till att frivillig verk-
samhet bland barn dr s& allmént féorekommande
och omfattande. Detta ger dem som organiserar
frivilligverksamhet bittre mdojlighet att bedoma
en persons ldmplighet att arbeta med barn. Sam-
mantaget anser utskottet att propositionen ér be-
hovlig och motiverad. Den tillstyrker den med
foljande motivering och kommentarer.

Frivillig kontroll av brottslig bakgrund hos
frivilliga

Enligt motiven till propositionen (s. 12/1I—13/I)
ar syftet med propositionen att trygga barnets
personliga integritet i frivilligverksamhet och pa
sa sdtt frimja och trygga barnets uppvixt, ut-
veckling och vilfard. Syftet ar ocksé att trygga
barnets grundlidggande fri- och réttigheter och
ménskliga réttigheter samt att skydda barnet mot
sexuella dvergrepp och sexuell exploatering.
Malet dr samtidigt att respektera integritetsskyd-
det och skyddet av personuppgifter fér dem som
deltar 1 frivilligverksamhet. Dessutom efterstra-
vas ett forfarande som dr ritt avvégt och énda-
mélsenligt med tanke pé savil dem som ordnar
frivilligverksamhet som Rittsskyddscentralen.

P& grund av frivilligverksamhetens karaktér
foreslas det i propositionen att det ska vara fri-
villigt for organisatdren av sddan verksambhet att
begira ett straffregisterutdrag. Den foreslagna
regleringen avviker pd denna punkt fran den som
giéller kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn i anstéllnings- eller
tjdnsteforhdllande. Denna kontroll dr obligato-
risk for arbetsgivaren och det dr straffbart att
forsumma den.

Kulturutskottet anser 1 sitt wutldtande
(KuUU 25/2013 rd) att ett system baserat pa fri-
villighet inte dr effektivt nog, utan anser att man
pa detta sétt forsvagar lagens genomslagskraft.
Kulturutskottet har dérfor foreslagit att lag-
utskottet ska dverviga om begédran om straffre-
gisterutdrag borde vara obligatorisk under de
forutsdttningar som avses i lagen. Inte heller ar-
betslivs- och jimstélldhetsutskottet anser att det
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ar nog med en frivillig kontroll av brottslig bak-
grund for att skydda barn, och det foreslar att
lagutskottet ytterligare ska dverviga om det bor-
de goras obligatoriskt att begéra straffregisterut-
drag i vissa situationer (AjUU 17/2013 rd). En-
ligt arbets- och jamstdlldhetsutskottet bor det
vara obligatoriskt att kontrollera brottsbakgrun-
den om barnet pa grund av verksamhetens karak-
tér vistas sdrskilt ndra och ldnge i en vuxens sall-
skap. Organisatorerna av frivilligverksamhet
stoder ddremot regeringens forslag om frivillig
kontroll.

Lagutskottet forstar de refererade stdndpunk-
terna, men anser dnd4 inte att det 4r motiverat att
i inledningsskedet foreskriva om likadana for-
pliktelser for organisatdrer av frivilligverksam-
het att kontrollera brottslig bakgrund med mojli-
ga sanktioner som i frdga om arbetsgivare. For
detta talar bl.a. det faktum att frivilligverksam-
het bdde till sin karaktér och sitt organisations-
sitt skiljer sig fran verksamhet som skdts inom
ramen for ett anstdllnings- och tjédnsteforhallan-
de, och att den till storsta delen dr oreglerad. Fri-
villigverksamheten dr ocksé av central betydel-
se for barnens vilfard, och darfor bor den inte
forsvdras 1 onddan. Lagutskottet fOrutsétter
dock, att man omedelbart efter det att lagen har
trdtt 1 kraft borjar bevaka hur bestimmelserna
om frivillig kontroll tillimpas och fungerar och
dérefter bedomer om det finns orsak att precise-
ra dem.

Att utvidga kontrollen av brottslig bakgrund
till att omfatta ocksa frivilligverksamhet ar yt-
terligare ett sétt att skydda barn fran brott som
sitter deras trygghet pa spel. Den forebyggande
effekten av kontrollerna ar dnda begrinsad, vare
sig det dr frdga om ett frivilligt eller ett obligato-
riskt system. Detta beror pé att endast de domar
som en person adragit sig fram till den tidpunkt
dé utdraget begirs framgar av utdraget. I de situ-
ationer dir personen inte 4r domd for ndgot brott
vid denna tidpunkt, t.ex. for att brottet inte har
avslojats eller fortfarande utreds, finns det inte
nagon uppgift om det i straffregisterutdraget.
Dessutom stryks uppgiften ur straffregistret ef-
ter en viss tid. Ett prickfritt straffregister dr hel-
ler ingen garanti fOr att en person inte kommer

Motivering

att gora sig skyldig till ett sddant brott. Det bor
ocksa noteras att endast en liten del av de straff-
registerutdrag som begirs av Raittsregistercen-
tralen innehdller en anteckning om fallande dom
(0,1 %).

Ett effektivt skydd av barnets integritet kra-
ver darfor andra metoder dn kontroll av brottslig
bakgrund. I detta hdanseende vialkomnar utskot-
tet den foreslagna bestimmelsen om att organi-
satorer av frivilliguppdrag ska skapa de anvis-
ningar eller forfaringssétt for verksamheten som
behovs for att minderarigas personliga integritet
ska kunna tryggas (4 § 1 lagforslag 1). Sddana
allménna anvisningar eller forfaranden som til-
lampas fortlopande dr effektivare dn kontroll av
brottslig bakgrund hos de frivilliga. Skyldighet-
en giller bara de organisatorer av frivilligverk-
samhet som tdnker utnyttja mojligheten att kont-
rollera de frivilligas brottsliga bakgrund. Det
konstateras trots det i detaljmotiveringen till den
foreslagna paragrafen att det dr klart att tgirder
for att trygga minderdrigas integritet kan vidtas
dven om man inte ansdker om straffregisterut-
drag. Lagutskottet anser att det 4r mycket onsk-
viért att en sddan organisationskultur som avses i
bestammelsen sprids mera allmént inom frivil-
ligverksamheten.

Justitieministeriet och arbets- och néringsmi-
nisteriet planerar att gora en mera omfattande
bedomning av vilken utstrdckning lagstiftning-
en om kontroll av brottslig bakgrund behdver ut-
vecklas i. Samtidigt ska det bl.a. bedomas om
det dr motiverat och ldmpligt att ta in foérfaran-
det for kontroll av brottslig bakgrund inom fri-
villigverksamheten i den lagstiftning som géller
kontroll av brottslig bakgrund hos anstéllda i an-
stillnings- och tjdnsteforhallande. Lagutskottet
anser dessutom att det dr viktigt att bedoma om
ndgon verksamhet som inbegriper barn har 1am-
nats utanfor bestimmelserna om kontroll av
brottslig bakgrund och som i framtiden borde tas
med. Det bor ocksd Overvdgas vilka lagstift-
ningsatgirder och praktiska atgidrder som kan
forhindra att personer som har domts for brott
som sétter barns trygghet pd spel arbetar med
barn. Det bor bl.a. utredas med vilka medel man
kan forbattra informationen om féllande domar
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till arbetsgivare och organisatorer av frivillig-
verksamhet och se till att de far den mer automa-
tiskt. Genom béttre information kan man skydda
barnets integritet betydligt effektivare.

Villkor och forfarande

Ett brottsregisterutdrag kan begéras om alla tre
villkoren i 5 § i lagforslag 1 &r uppfyllda. P4 sa
sdtt har lagstiftaren forsokt avgransa forfarandet
s& noggrant som mojligt och sa att det ska gélla
enbart sadana uppgifter dir det ar befogat att ta
reda pd den frivilliges brottsliga bakgrund. Vill-
koren dr kopplade till huruvida uppdraget regel-
bundet och i visentlig grad bestar i undervis-
ning, handledning, vird och omsorg av eller an-
nan samvaro med en minderérig, innebéar person-
lig kontakt med en minderarig och bestar i att
skota uppdraget ensam eller under sddana for-
hallanden dir den minderariges personliga inte-
gritet rimligen inte kan tryggas. Utskottet anser
villkoren vara tydliga i sig, men vill ocksé un-
derstryka vikten av att det Overvakas hur de
fungerar i praktiken. Det dr visentligt att villko-
ren inte upplevs vara alltfor strianga.

Organisatoren av frivilligverksamheten ska
ansOka om straffregisterutdraget hos Réttsregis-
tercentralen (7 § i lagforslag 1). For att ett ut-
drag ska beviljas krdvs det att den frivillige pa
forhand har gett sitt skriftliga samtycke till anso-
kan om utdrag (6 § i lagforslag 1). Utdraget
skickas direkt till den organisator av frivillig-
verksamhet som begirt det. Denne betalar ocksa
den avgift som tas ut for utdraget.

Forfarandet skiljer sig frdn forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund hos en person i
anstdllnings- eller tjansteforhallande, da den
som soker anstillning sjélv ska begira straffre-
gisterutdraget. Detta motiveras 1 propositionen
med att man Onskat gora forfarandet sa enkelt
som mdjligt for den frivillige for att det inte ska
bli svérare att anlita frivilliga. Man anser ocksé
att organisatoren av frivilligverksamhet har bétt-
re forutséttningar att ansdka om straffregisterut-
drag &n den frivillige sjélv.

Ocksé den centralorganisation som organisa-
toren dr understélld eller en forening som hor till
samma centralorganisation som organisatoren
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kan ansdka om straffregisterutdrag (8 § i lagfor-
slag 1). Enligt utskottet &r detta &ndamalsenligt
med beaktande av det mangskiftande filt som
frivilligverksamheten utgor och av att olika or-
ganisatorer kan ha olika resurser for att ansoka
om utdrag. Forslaget gor det ocksa mdjligt att
ansdka om utdrag for flera frivilliga samtidigt,
vilket underldttar sdvdl organisatorernas som
Rittsregistercentralens arbete jamfort med att
var och en av de frivilliga skulle sdnda in en egen
ansokan.

Forfarandet underlittas av att den frivillige
med stdd av 9 § 1 den foreslagna lagen och den
andring som foreslds i lagen om straffregisterla-
gen (7 § 3 mom. i lagforslag 2) ocksa kan visa
upp ett befintligt straffregisterutdrag. En privat-
person kan dérfor visa upp ett straffregisterut-
drag han eller hon redan har, oberoende av vil-
ket andamal det enligt anteckning i utdraget be-
gérts for, om den brottsliga bakgrunden kontroll-
eras for ett uppdrag som innebér arbete med
barn. Detta innebdr att ett utdrag som begérts for
t.ex. ett anstdllningsforhéllande ocksd kan an-
vindas for uppdrag inom frivilligverksamhet
och vice versa. Organisatdren av frivilligverk-
samheten &r skyldig att 6verldmna straffregister-
utdraget till den som utdraget giller (11 § i lag-
forslag 1), varefter denne kan anvinda samma
utdrag for frivilliguppdrag hos en annan organi-
sator.

Det bor ocksd noteras att det i en ansdkan om
straffregisterutdrag ska uppges vilka atgérder
organisatdren av frivilligverksamhet vidtagit for
att trygga minderarigas personliga integritet och
om att de har godkénts for tillimpning (7 § 2
mom. 4 punkten i lagforslag 1). Utskottet anser
alltsd att sddana sdkerhetsatgidrder dr synnerli-
gen viktiga. Det faktum att organisatdrerna av
frivilligverksamhet anséker om straffregisterut-
drag gor det samtidigt mdjligt att ha tillsyn dver
dessa dtgérder och att de godkénts.

Vid en samlad beddmning av det anférda an-
ser utskottet att det foreslagna forfarandet ar én-
damalsenligt och tillrdckligt smidigt. Att forfa-
randet godkinns gor det samtidigt mojligt att
samla erfarenheter ocksa 1 friga om en modell
som avviker frin det forfarande som tillimpas pé
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anstillnings- och tjdnsteforhéllanden. Detta kan
vara bra, eftersom det forfarande som nu tillam-
pas enligt uppgift pa vissa hall har kritiserats
som tungrott och gammalmodigt.

Av 5 § 1 den foreslagna lagen framgér det att
straffregisterutdrag kan begéras da en organisa-
tor av frivilligverksamhet tdnker tilldela den fri-
villige ett uppdrag som avses i lagen. I detta av-
seende avviker regleringen inte frdn den som
géller kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner 1 anstéllnings- eller tjdnsteforhdllande, efter-
som den brottsliga bakgrunden enligt den lagen
ska utredas nér en person forsta gdngen anstélls i
eller utndmns till ett sddant forhéllande eller for-
sta gangen tilldelas uppgifter som lagens til-
lampningsomrade omfattar.

Enligt lagutskottet kan man effektivare &n nu
forhindra personer som under frivilliguppdraget
gor sig skyldiga till brott fran att i fortséttningen
arbeta med barn genom att den brottsliga bak-
grunden kontrolleras ocksé efter det att en per-
son fétt ett frivilliguppdrag. Utskottet har dndé
inte for avsikt att foresla att en sadan dndring
gbrs 1 samband med riksdagsbehandlingen av
den aktuella propositionen, men anser det vara
nddvindigt att mojligheten att kontrollera den
brottsliga bakgrunden ska bedomas bade for fri-
villiga och anstillda i den planerade fortsatta be-
redningen vid justitieministeriet och arbets- och
niringsministeriet. Det dr nddvandigt att Overvé-
ga en sddan dndring av lagen som innebdr att ett
straffregisterutdrag kan begéras ocksa i andra si-
tuationer &n nér en frivillig forsta gangen anfor-
tros ett uppdrag.

Enligt motiveringen till den féreslagna para-
grafen ska utdrag kunna begéras savil om perso-
ner som man for forsta gdngen tdnkt tilldela ett
uppdrag som avses i lagen som om personer som
har deltagit i frivilligverksamheten tidigare och
vars uppdragsbeskrivning borjar ta sadan form
att den uppfyller villkoren i lagen (s. 30/I). En-
ligt utskottet ger den foreslagna paragrafen moj-
lighet till kontroll av brottslig bakgrund ocksa i
de fall da en person pa nytt deltar i frivilligverk-
sambhet efter ett langre uppehall, t.ex. efter flera
manader, och da far ett uppdrag som omfattar ar-
bete med barn.

Motivering

Den foreslagna lagen innehdller inte nagon
bestimmelse om utdragets giltighetstid, vilket
lagen om kontroll om brottslig bakgrund hos
personer som arbetar med barn gor. Enligt den
lagen fér utdraget inte vara dldre 4n sex mana-
der. Lagutskottet anser inte att en sddan bestim-
melse behovs, eftersom sdkanden alltid far ett
aktuellt utdrag nér en organisatdr av frivillig-
verksamhet ansdker om utdraget hos Rattsregis-
tercentralen. Det behovs heller inga bestdmmel-
ser om situationer dir en frivillig sjélv presente-
rar ett straffregisterutdrag som han eller hon re-
dan har. Om det utdrag den frivillige har ar be-
tydligt dldre 4n de sex manader som avses i la-
gen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn bor organisatéren av
frivilligverksamhet enligt utskottet begéra ett ut-
drag hos Rittsregistercentralen. Behovet av att
reglera utdragets giltighetstid bor ytterligare be-
domas vid den planerade fortsatta beredningen
vid justitieministeriet och arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Avgift for straffregisterutdraget

Det straffregisterutdrag som begérs for en frivil-
lig ar avgiftsbelagt. Med avgiften ska Rattsregis-
tercentralen ticka kostnaderna for de tilldggsre-
surser som lagdndringen kréver. Enligt proposi-
tionen uppskattas det att antalet nya straffregis-
terutdrag kommer att bli 20 000—40 000 om
aret, vilket kréver ytterligare personal motsva-
rande 2—5 arsverken vid centralen.

Vid utfradgningen av de sakkunniga har det
faktum att organisatorerna av frivilligverksam-
het méste betala for registerutdragen kritiserats,
men det dr enligt utskottet heller inte motiverat
att de dr avgiftsfria. Att en avgift tas ut foljer
sjdlvkostnadsprincipen enligt lagen om grunder-
na for avgifter till staten, och avgiften per ut-
drag ér skilig.

Ocksé i ovriga fall har straffregisterutdrag va-
rit avgiftsbelagda frdn ingdngen av 2012 for alla
utom studerande. Det bestimdes da att utdragen
for studerande ska vara avgiftsfria, vilket berod-
de pa den snabba tidsplanen for lagéndringen.
Lagutskottet ansag det dé vara viktigt att reda ut
om straffregisterutdrag till studerande kan goras



Forslag till beslut

avgiftsbelagda  (LaUB  6/2011 rd —

RP 48/2011 rd).

Information och anvisningar

For att den foreslagna regleringen ska kunna ge-
nomforas effektivt dr det viktigt att organisatd-
rerna av frivilligverksamhet 4r medvetna om och
kénner till innehallet 1 lagstiftningen och foljer
den. Detta krdver tillricklig information och ut-
bildning. For att informationen om lagens inne-
héll ska kunna spridas ocksa till smé organisatd-
rer dr det viktigt att de storre organisatdrerna ut-
fardar egna anvisningar om utredningen av
brottslig bakgrund.

Helsingfors den 4 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

LaUB 16/2013 rd — RP 149/2013 rd

Lagmotionen

Lagutskottet tillstyrker regeringens forslag till
bestimmelser om kontroll av brottslig bakgrund
hos frivilliga som arbetar med barn. Dérfor fore-
slar utskottet att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar och

forkastar lagmotion LM 46/2013 rd.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf

Oras Tynkkynen /grona.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarna  anser  att  proposition
RP 149/2013 rd innehéller ménga goda forslag.
Det framsta syftet med propositionen, dvs. att
trygga barnets personliga integritet i frivillig-
verksambhet, dr vilkommet och vi kan stodja det.
Det ar allmént taget friga om en ytterst viktig
sak: barnets bista.

En sak i propositionen kan dock kritiseras,
nidmligen att en organisation ska ha ritt att begé-
ra ett straffregisterutdrag om en sédan "frivillig"
som avses i lagen. Eftersom det inte ror sig om
en skyldighet dr det en dalig 16sning med tanke
pa lagens syften. I kulturutskottets utladtande
(KuUU 25/2013 rd — RP 149/2013 rd) konstate-
ras det ocksa att det vid utfrdgningen av sakkun-
niga hénvisades till den géllande lagstiftningen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (lag 504/2002) och ar-
bets- och néringsministeriets utredning om hur
den fungerar (ANM:s publikationer 28/2013),
enligt vilken lagen inklusive tvingsbestdmmel-
serna bemots positivt. Ocksd arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet foreslog att lagutskottet
ska overvdga om begéiran om straffregisterutdra-
get borde goras obligatorisk.

For att den nu foreslagna lagen och lagénd-
ringen ska f4 bésta effekt och med hénsyn till
lagstiftningens trovérdighet over lag vore det
bittre att foreskriva att det dr obligatoriskt for en
organisator av frivilligverksamhet att begéra att
en frivillig visar upp ett utdrag ur straffregistret.
Dessutom borde denna bestimmelse stodjas ge-
nom en straffbestimmelse i lagen.

En annan svaghet i propositionens forslag &r
att inhdmtandet av straffregisterutdrag i prakti-
ken kan medfora en avsevird utgiftspost for or-
ganisationerna. Det &r mycket mojligt att en or-
ganisation begér flera tiotal utdrag i de fall som
avses 1 propositionen. Det innebdr utgifter pa
hundratals euro for organisatéren. Enligt propo-
sitionen kommer det att varje ar begéras straffre-
gisterutdrag avseende 20 000—40 000 frivilliga.

Det dr darfor battre att det ar den frivillige
sjilv som skaffar utdraget. Eftersom den frivilli-

ge som ansdker om uppdrag kan anvinda straff-
registerutdraget manga génger och priset for ut-
draget inte dr hogt, kan det inte betraktas som en
overmaktig kostnad for honom eller henne. Se-
dan den 1 januari 2013 &r den pa de faktiska
kostnaderna grundade avgiften for utdraget
13,40 euro enligt lagen om grunderna for avgif-
ter till staten. Till skillnad frén lagforslaget skul-
le en sddan lagstiftningsldsning inte inverka ne-
gativt pd organisationens ekonomiska stallning.
Losningen kan ocksd motiveras av offentlighets-
skél. Nér en frivillig sjdlv begér ett registerut-
drag minskar risken for att innehéallet i utdraget
hamnar i ordtta hinder.

Om dessa dndringar gors dr Sannfinldndarna
ndjda med propositionen. Riksdagsledamot Arja
Juvonen, som ingér i Sannfinldndarnas riksdags-
grupp, har lamnat en lagmotion i samma fraga
(LM 46/2011 rd, lag om &ndring av 2 och 3 § i la-
gen om kontroll av brottslig bakgrund hos perso-
ner som arbetar med barn).

I och med dessa éndringar bor ocksa lagfor-
slag 2 och 3 é&ndras. De géller dndring av straff-
registerlagen (770/1993) och lagen om lagring
av straffregisteruppgifter och om utlimnande av
sadana uppgifter mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna 1 Europeiska  unionen
(214/2012). Andringarna foranleds bland annat
av vissa laghénvisningar 1 lagforslagen. Efter-
som var reservation gar ut pa att det inte ar orga-
nisatoren av frivilligverksamhet som ska begéra
straffregisterutdraget av Rattsregistercentralen
om en sddan frivillig som avses i lagen, &r lag-
hénvisningarna géllande bland annat den frivilli-
ges samtycke som villkor for begidran och de
uppgifter som ska anges i ansdokan onddiga. Vi
foreslar dérfor att 6 a § 1 lagforslag 2 stryks och
att behovliga dndringar gors i ingressen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagférslagen
med foljande dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag).



Reservation 1

Reservationens dndringsforslag

1.

LaUB 16/2013 rd — RP 149/2013 rd

Lag

om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Som i LaUB)

58§

Skyldighet att begdra uppvisande av straffregis-
terutdrag

Organisatoren av frivilliguppdraget dr skyl-
dig att begdra att en frivillig uppvisar ett sadant
straffregisterutdrag som avses i 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen (770/1993) avseende en fri-
villig, om organisatoren ténker tilldela den fri-
villige ett uppdrag som

(1—3 punkten som i LaUB)

Skyldigheten att begira uppvisande av ett
straffregisterutdrag enligt 1 mom. géller ocksa
antagning av personer till sidan utbildning eller
traning som &r en forutsittning for att skdta upp-
drag som avses i 1 mom.

6§
(Utesl.)

6(7)§
Ansokan om straffregisterutdrag

Ett straffregisterutdrag soks av den frivillige.
Ansdkan om straffregisterutdrag ska goras
skriftligt hos Réttsregistercentralen. (Utesl.)

(2 mom. utesl.)

83§
(Utesl.)

709§

Straffregisterutdrag som uppvisas av den frivil-
lige

Om den frivillige i sin besittning har ett sé-
dant straffregisterutdrag om sig sjdlv som avses i
6 § 2 eller 5 mom. (utesl.) i straffregisterlagen,
kan organisatoren av frivilliguppdraget be den
frivillige visa upp utdraget (utesl.).

8(10)§

Skyldighet att informera om begdran att uppvi-
sa straffregisterutdrag

En organisator av frivilliguppdrag som soker
frivilliga for uppdrag enligt denna lag ska infor-
mera om sin avsikt att begéra att den frivillige
uppvisar ett straffregisterutdrag (utesl.).

9 och 10 (11 ochl2) §
(Som i LaUB)

11(13)§

Forseelse mot bestdmmelserna om kontroll av
brottslig bakgrund hos frivilliga

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot skyldigheten enligt 9 § 2 mom. att
Overldmna straffregisterutdraget till den som ut-
draget géller eller mot skyldigheten enligt 5 § att
begdra att den frivillige uppvisar ett straffregis-
terutdrag, ska for forseelse mot bestimmelserna
om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
domas till boter.
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12 och 13 (14 och 15) §
(Som i LaUB)

Lag

om indring av straffregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i straffregisterlagen (770/1993) 5 § 1 mom. samt 6 § 2, 3 och 7 mom., sddana de lyder i lag
215/2012, samt

fogas till (utesl.) 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 505/2002, ett nytt 3 mom. som foljer:

50ch6§ upp ett straffregisterutdrag som han eller hon har
(Som i LaUB) 1 sin besittning och som har utfirdats med stod
av 6 § 2 eller 5 mom. (utesl.) nar personen haller
6as pa att viljas till nagot av de uppdrag som avses i
(Utesl.) de ndmnda bestdmmelserna.
7§ Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i LaUB)

Oberoende av det dndamal som antecknats i
straffregisterutdraget far en enskild person visa

3.
Lag

om édndring av lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana upp-
gifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mel-
lan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012) 1 § 2 mom., 6 §, 11 § 2
mom., 15 § Il mom., 16 § 1 mom., 17 § 1 mom., 18 § 3 mom., 21 § 1 mom. och 22 § I mom. samt

fogas till lagen nya 15 a och 20 a § som foljer:

1,6,11,15,15ao0ch 16—18 §
(Som i LaUB)

10
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20a§

Framstdllande av begdran for frivilligverksam-
het

For skotsel av ett sadant uppdrag som avses i
lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos fri-
villiga som deltar i verksamhet bland barn ( / )
ska Rattsregistercentralen framstélla en begéran
till centralmyndigheten i en annan medlemsstat
om utlimnande av registeruppgifter och tillho-

LaUB 16/2013 rd — RP 149/2013 rd

rande uppgifter, nér Réttsregistercentralen har
mottagit en begéran (utesl.) om ett (utesl.) straff-
registerutdrag (utesl.).

(2 mom. som i LaUB)

21 0och 22§
(Som i LaUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i LaUB)

Helsingfors den 4 december 2013

Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf

11
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RESERVATION 2
Fordndring 2011 anser att kontroll av brottslig  vara obligatorisk och instimmer i Sannfinldn-

bakgrund hos frivilliga som arbetar med barn ska  darnas reservation och motiveringen till den.

Helsingfors den 4 december 2013

James Hirvisaari /f11

12
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