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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om foreliggande av boter och ordningsbot och strafflagen éndras.
Enligt forslaget ska strafforeldggande eller botesforeldggande inte tillimpas i brottmal, om den
botfalldes tidigare botesstraff, med anledning av att gdrningarna dr upprepade och likartade, visar
pa uppenbar likgiltighet for forbud och pébud i lag och for de pafoljder som har bestédmts for brott
mot dem. Om personen under det ar som foregatt den forseelse som behandlas har gjort sig skyl-
dig till gédrningar for vilka han eller hon har férelagts minst sex botesstraff, ska forseelsen behand-
las i domstol. P4 detta sétt ska de som gor sig skyldiga till upprepad botesbrottslighet kunna do-
mas till forvandlingsstraff, om béterna inte kan drivas in.

Syftet med propositionen ér att frimja det straffréttsliga systemets trovirdighet, iakttagandet av
forbud och pabud i lag samt den allménna laglydnaden.

Det foreslés att forvandlingsforhallandet for boter ska dndras sé att fyra obetalda dagsbdoter ska
motsvara en dags fangelse i friga om bdter som domts som dagsboter och inte tre dagsboter som
for ndrvarande. Det foreslés att minimildngden for forvandlingsstraff hojs fran fyra till fem dagar
och att maximilédngden for forvandlingsstraff sénks fran 60 till 40 dagar.

Lagarna foresléas trida i kraft nér de &ndringar i informationssystemen som lagdndringarna kréver
kan genomforas. Lagarna avses trdda i kraft senast 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionen och dess bakgrund

Forvandlingsstraff for boter innebér att boter som en botfalld inte har betalat forvandlas till ett
ovillkorligt fangelsestraff. Foérvandlingen av boter till fangelse har gatt tillbaka sedan 1980-talet.
Lagutskottet har framhéllit behovet av att effektivisera indrivningen av bdter och sagt att mélet
bor vara att vi 6verlag avskaffar mojligheten att forvandla boter till fangelsestraff och att férvand-
lingsstraff ska domas ut bara i undantagsfall (LaUB 21/2006 rd och LaUB 12/2005 rd samt LaUB
4/1986 rd, som det hénvisas till i dem). Principiellt &r det problematiskt att en formdgenhetspa-
oljd forvandlas till ett strdngare frihetsstraff pa grund av obetalda boter. Utskottet har ocksé kon-
staterat att en effektiv indrivning leder till att det vanligen &r missbrukare, bostadsldsa och genu-
int medelldsa personer som fér avtjina forvandlingsstraff. Att forvara dessa personer i slutna
féangelser &r inte ndgon bra losning vare sig for dem sjélva eller for faingvardsvésendet. Vidare har
lagutskottet ansett att man foretradesvis bor strava efter att tillimpa pafoljder av typ samhalls-
tjanst i stdllet for forvandlingsstraff eller sitta in atgérder som ingér i missbrukarvérden. Detta be-
tyder enligt utskottet & andra sidan inte nddvéandigtvis att mojligheten att tillimpa forvandlings-
straff maste avskaffas helt och héllet. Forvandlingsstraffet spelar enligt utskottet en roll som en
del av det straffrittsliga pafoljdssystemet, bade som medel for att effektivisera indrivningen av
bdter och som en generell metod for att upprétthélla laglydnaden.

Anvindningen av forvandling av boter minskade sérskilt 2006—2008. Ar 2007 indrades bestim-
melserna s att boter pa hogst 20 dagsboter som foreldggs i strafforderforfarande inte fick for-
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vandlas till fingelse. Aret dirpd gjordes en lagéindring genom vilken méjligheten till forvand-
lingsstraff slopades for alla boter som foreldggs i strafforderforfarande. Som en foljd av éndring-
arna dr det bara boter som bestdmts av domstol som gér att forvandla. Ocksa antalet botesfangar
har sjunkit p4 grund av dndringarna. Ar 2006 var det i snitt 189 fangar dagligen som avtjéinade
forvandlingsstraff, medan antalet under detta &rtionde har varit i genomsnitt litet over 50 (RP, s.
7).

I samband med lagidndringen 2008 godkénde riksdagen utifrén lagutskottets betéinkande ett utta-
lande dér regeringen bland annat forutsattes se till att strafforderforfarande inte ska tillimpas om
brottslingen har visat likgiltighet for férbud och pébud i lag (LaUB 9/2008 rd — RP 164/2007 rd,
RSv 79/2008 rd). I dessa situationer ansags det problematiskt att boter som foreldggs i straffor-
derforfarande inte kan forvandlas till fingelse, eftersom en person dé i realiteten kan undga straff.

I enlighet med det som riksdagen forutsatte i sitt uttalande dverldmnade regeringen 2014 en pro-
position dér den foreslog att forvandlingsstraff for boter skulle kunna aterinforas for personer som
upprepade ganger gor sig skyldiga till botesbrott (RP 291/2014 rd). Propositionen utgick fran att
strafforderforfarande inte skulle kunna tillimpas pa en forseelse, om den bétfalldes tidigare bo-
tesstraff, med anledning av att girningarna var upprepade och likartade, visade pa uppenbar lik-
giltighet for forbud och pabud i lag. Sa ansigs vara fallet om personen under det ar som foregétt
forseelsen hade begétt likartade gérningar for vilka han eller hon forelagts minst tre botesstraft. 1
propositionen foreslogs det att den fjarde forseelsen i ett sddant fall skulle behandlas i domstol.
Om boterna inte kunde drivas in, kunde domstolen senare forvandla straffet till fangelse. Den f6-
reslagna éndringen syftade till att minska den skarpa atskillnaden mellan bdter som foreldggs ge-
nom strafforderforfarande och boter som foreliggs genom domstolsforfarande. Ett annat syfte
med dndringen var att frimja trovérdigheten hos det straffrittsliga systemet samt iakttagandet av
forbud och pabud i lag.

Lagutskottet tillstyrkte lagforslagen i propositionen (LaUB 36/2014 rd). Utskottet anség det vara
ordttvist att boter som domits ut till den som gjort sig skyldig till upprepade forseelser inte kunde
forvandlas till fingelse darfor att boterna hade forelagts i ett summariskt forfarande. Mojligheten
att forvandla boter ansags i de ovanndmnda fallen motiverad ocksd med hénsyn till det straffrétts-
liga systemets trovirdighet och den allménna laglydnaden. Utskottet ansdg ocksa att tillimpning-
en av forvandlingsstraff i de ovanndmnda fallen hade betydelse genom att den effektiviserade in-
drivningen av bdter och med tanke pa offret for den gdming som lett till boter.

Den ovanniamnda lagéndringen hann aldrig trdda i kraft, eftersom den maste forkastas redan fol-
jande ar av statsfinansiella skél. P& grund av detta ansig lagutskottet det vara ytterst viktigt att
komma at upprepade botesbrott med andra medel (LaUB 3/2015 rd — RP 65/2015 rd). Utskottet
anség att relevant i detta hidnseende var polisens anvisningar om bdter, som sags over hdsten
2014. I dem beaktas situationer dér en person upprepade ganger gor sig skyldig till likartade brott.
I anvisningarna ségs att om en person aret innan garningen begicks minst sex ganger har gjort sig
skyldig till en gdrning som har lett till botesstraff och gérningarna som helhet betraktat tyder pa
likgiltighet for forbud och pabud i lag, ska drendet inte behandlas i strafforderforfarande utan
overlamnas till atalsprovning. I de situationer som avses i polisens anvisningar om bdter &r det sé-
ledes mojligt att pafora forvandlingsstraff for boter.
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Regeringen foreslar nu en lagéindring som motsvarar den lagstiftning som godkéndes 2014, men
med den skillnaden att ett botesdrende inte kan behandlas 1 ett summariskt botesforfarande, om
personen under det foregaende dret redan har forelagts minst sex botesstraff for likartade gérning-
ar. Detta motsvarar polisens gillande anvisningar om bdter. Det sjunde botesstraffet ska i ett sé-
dant fall behandlas i en egentlig straffprocess, dir domstolen bestimmer ett straff.

Det att endast boter som domts ut av en domstol ens indirekt kan leda till faingelsestraff grundar
sig pa grundlagsutskottets praxis (se t.ex. GrUU 1/1982 rd och GrUU 7/2010 rd). Om man vill
forena en botesforseelse med hot om forvandlingsstraff, méste botesarendet saledes Gverlamnas
till en egentlig straffprocess. Den foreslagna éndringen okar antalet &renden som kommer till be-
handling i en normal straffprocess. Det betyder att polisen, dklagarvidsendet och domstolsvésen-
det behdver mer resurser. Ocksé Brottspafoljdsmyndigheten behdver mer resurser, eftersom
fdngantalet stiger. Enligt propositionen handlar det om érliga kostnader pa sammanlagt 10,8 mil-
joner euro fran och med 2021. Man har sorjt for tilldggsresurserna, eftersom de har beaktats i pla-
nen for de offentliga finanserna for 2019—2022.

Rent generellt ansag de sakkunniga vid utfragningen i lagutskottet att mélen med den foreslagna
andringen &r viktiga. Men flera av de sakkunniga har pa grund av principiella skél och dndamal-
senlighetsskél motsatt sig att &ndringen genomfors pé det foreslagna sittet. Ocksé de ekonomis-
ka konsekvenserna och den 6kande arbetsbordan for myndigheterna har vickt oro. Flera av de
sakkunniga anser att problemet bor 16sas pa nadgot annat sétt &n genom att aterinfora systemet med
forvandlingsstraff. Bland annat har man framhallit mdjligheterna till alternativa pafoljder och ut-
vecklande av samhélleliga stodtjénster.

Sammantaget sett har lagutskottet stannat for att stodja aterinforandet av forvandlingsstraffet i de
fall som avses 1 propositionen. I friga om motiveringen hénvisar utskottet till vad det sade om
motsvarande dndring i sitt tidigare betdnkande (LaUB 36/2014 rd). For dndringen talar sarskilt
principiella skdl som har att géra med det straffrittsliga systemets trovirdighet och réttvisan.
Dessutom motsvarar den foreslagna éndringen till sitt innehall polisens anvisningar om béter,
som inte i sig har ifragasatts. Ocksa med tanke pa de domda och parterna &r det tydligt och av
rattssdkerhetsskél motiverat att mojligheten att forvandla boter och ddrmed valet av processform
bestidms utifran lag och inte grundar sig pa polisens anvisningar om béter, dér tillimpningspraxis
varierar, eller pd huruvida malsdganden samtycker till att botesdrendet behandlas i ett summa-
riskt botesforfarande eller inte. En annan sak som &r av betydelse med tanke pa proportionalitets-
principen &r att utvidgningen av omradet for forvandlingsstraff, alltsd skérpningen av strafthotet,
framst riktar sig till personer som begér botesbrott upprepade ganger och att antalet forseelser
som ska beaktas i berdkningen av upprepade forseelser ér relativt hdgt. Dessutom omfattas inte de
lindrigaste botesbrotten av forfarandet med forvandlingsstraff.

Den foreslagna dndringen hindrar inte polisen och &klagaren fran att besluta att forundersdkning-
en ska begréinsas eller besluta om atalseftergift pa det sitt som den géllande lagstiftningen moj-
liggdr. Da framskrider botesdrendet inte till domstol. Men lagutskottet betonar att det vid prov-
ningen bor beaktas att syftet med &ndringen &r att upprepade brott ska foras till domstol och att
myndigheterna far mer resurser for att mojliggora detta.
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Typiska bdtesbrott som upprepas ér snatteri och forande av fortskaffningsmedel utan behorighet.
Vissa personer kan under ett &r f4 ménga botesdomar for i synnerhet snatteri (RP, s. 5). Enligt
uppgift till utskottet har polisen, aklagardmbetet, tingsrétten, rittsbitrddena och Helsingfors stad
inlett samarbete i Helsingforsregionen i syfte att ta fram metoder for att férebygga brott som be-
gés av vanesnattare som har hamnat i en ond cirkel av allvarlig kriminalitet och fa dem att soka sig
till sociala tjénster. Utskottet ser denna typ av samarbete som viktigt och stdder syftena med det.

Utredning av tidigare lagakraftvunna béter

Enligt propositionen ska endast lagakraftvunna botesstraff beaktas i beddmningen av upprepade
brott. For detta talar systemets klarhet och réttssédkerhetsskél. Under utfrdgningen i lagutskottet
kom det emellertid fram att det inte &r helt problemfritt att utreda saken.

Justitieministeriet har utrett fragan tillsammans med Réttsregistercentralen, Aipa-projektbyran
och polisforvaltningen. Det framgick att det for narvarande ar botesforeldgganden som utfardats
av polisen och strafforeligganden som faststélls av dklagaren som syns i polisens informations-
system. Diremot syns inte uppgifter om laga kraft eller eventuella 6verklaganden. Uppgifter om
laga kraft framgar endast av Réttsregistercentralens informationssystem, men polisen har ingen
sadan kontakt till systemet att uppgifterna skulle kunna overforas direkt till polisen. Enligt utred-
ningen skulle det uppenbart krdvas relativt omfattande dndringar i informationssystemen for att
polisen skulle kunna fa tillgang till dessa uppgifter. Ocksé det alternativet att aklagaren i sam-
band med &talsprovningen sérskilt skulle kontrollera uppgifterna om tidigare lagakraftvunna bo-
ter skulle kréva att dklagaren har tillgéng till uppgifterna. Sa ar inte fallet i dag. Den enklaste 16s-
ningen med tanke pa informationssystemen skulle séledes vara att tidigare utfairdade botesfore-
lagganden och strafforeldgganden kontrolleras i polisens informationssystem, utan att det utreds
om bdterna har vunnit laga kraft.

I dag nir man tillimpar polisens anvisningar om boter beaktas i berdkningen av antalet upprepa-
de forseelser sddana forseelser for vilka ett botes- eller strafforelaggande har utfardats. Fragan om
laga kraft utreds saledes inte. Merparten av de boter som bestams i botesforfarande vinner laga
kraft efter utfirdandet av strafforeldggandet eller botesforeldggandet senast nir besvarstiden har
gatt ut. Uppgiften om huruvida biter som bestdmits i botesforfarande har vunnit laga kraft ér av re-
levans i det fallet att &ndring har sokts och domstolen upphéver boterna helt och hallet. Enligt
uppgift har det inte forekommit négra betydande réttssidkerhetsproblem till dessa delar i den til-
lampningspraxis som grundar sig pa polisens anvisningar om bdter. Om boter som beaktats i be-
rakningen av antalet upprepade forseelser senare visar sig ha upphévts, kan detta beaktas i straff-
processen till exempel i botesstraffets stranghet.

I ljuset av det som sdgs ovan anser utskottet att det &r motiverat att antalet upprepningar bedoms
utifran de utfdrdade botes- och strafforeldggandena utan att fragan om laga kraft utreds. Utskottet
foreslér att den foreslagna bestdmmelsen éndras péa det sétt som framgar ndrmare nedan.

Forvandlingsforhadllandet

For att motverka den 6kning av fingtalet som utvidgningen av forfarandet med forvandlings-
straff leder till foreslds det ocksa &ndringar i forvandlingsforhéllandet och i minimildngden for
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forvandlingsstraff. Det foreslas att forvandlingsforhallandet for boter dndras bland annat sa att
fyra dagsboter i stillet for tre dagsboter som i dag ska motsvara en dag i fingelse. Dessutom far
enligt forslaget boter pa hogst 20 dagsboter inte forvandlas till fangelse.

For tydlighetens skull konstaterar lagutskottet att med grénsen pa 20 dagsbdoter avses storleken pa
ett enskilt botesstraff, inte det sammanlagda beloppet av alla de boter som ska forvandlas. Detta
framgér av den finska ordalydelsen i det inledande stycket till 2 a kap. 4 § 2 mom. i lagforslag 2,
som anger att det handlar om ett enskilt botesstraff. Bestimmelser om hur man rdknar ihop boter
som ska forvandlas samtidigt finns 1 det kapitlets 6 §.

Utskottet pdpekar dock att det enligt uppgift till utskottet med beaktande av allmén straffpraxis édr
mdjligt att domstolen ocksé i upprepade fall av snatteri domer ut botesstraff pd under 20 dagsbo-
ter. I ett sddant fall far boterna inte forvandlas, trots att de varit foremal for en egentlig straffpro-
cess. Lagutskottet anser att man vid provningen av straffets stringhet framdver bor beakta att
upprepad botesbrottslighet betraktas som sa allvarlig att den bor forenas med hot om férvand-
lingsstraff. Ett botesstraff pa 6ver 20 dagsboter bor siledes vara mojligt i dessa fall. A andra sidan
kan den foreslagna grénsen pa 20 dagsbéter anses for hog mot bakgrund av de uppgifter som fatts.
Utskottet foreslar darfor att grinsen sénks till 16 dagsbdter, pa det séitt som anges nirmare i de-
taljmotiven. Enligt den beddmning som gjorts har &ndringen sa smé konsekvenser for fangantalet
att den kan genomforas med de extra anslag som reserverats i ramarna for Brottspafoljdsmyndig-
heten.

Forfarandet

Trots att man har sorjt for de resurser som den foreslagna dndringen kraver, haller utskottet med
de sakkunniga som allmént uttryckt sin oro dver det tungrodda och dyra forfarandet. Lagutskottet
faste uppmérksamhet vid samma omsténdigheter redan 2014, nér utskottet behandlade den mot-
svarande regeringspropositionen som senare upphivdes (LaUB 36/2014 rd). Utskottet ansag da
att det var nodvandigt att regeringen fore ikrafttridandet av reformen utredde mojligheterna att
infora ett lattare och enklare forfarande for forvandlingsstraft for boter och de faser som foregar
detta och ddrmed sénka kostnaderna for reformen. Riksdagen godkénde ett uttalande om saken
utifran utskottets betdnkande (RSv 363/2014 rd).

Som ett led i genomforandet av uttalandet har lagen om verkstéllighet av boter senare dndrats sa
att videoldnk far anvéndas vid behandlingen av ett &rende som géller forvandlingsstraff for boter.
Ocksa bestimmelserna om beviljande av betalningstid har forenklats. Vid beredningen av den nu
aktuella propositionen har man emellertid inte dvervégt andra mojligheter att forenkla forfaran-
det. Med héinvisning till sitt tidigare betdnkande och riksdagens uttalande vill lagutskottet under-
stryka betydelsen av reformarbetet och paskynda beredningen.

Alternativa padféljder och stoddtgdrder inom missbrukarvdrden

Liksom vid behandlingen av de tidigare propositionerna om forvandling av boter har fragan om
det finns alternativa pafoljder till att férvandla béter till fangelse vackt diskussion ocksa nu. Det
framgér av lagutskottets betdinkande om reformen 2014 att justitieministeriet i olika samman-
hang har 6verviagt mojligheterna att infora alternativa paféljder, men man har inte hittat nagot
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lampligt beaktansvart alternativ (LaUB 36/2014 rd). Lagutskottet har beklagat detta och uppre-
par hér sin tidigare stindpunkt. Utskottet anser ocksa att man inte helt far gldomma bort att soka ef-
ter en alternativ pafoljd, eftersom det inte kan uteslutas att det i framtiden gar att hitta ett alterna-
tiv som ldmpar sig for atminstone vissa botesfangar.

De som avtjénar sina forvandlingsstraff i fangelse é&r till storsta delen marginaliserade och har all-
varliga hdlsoproblem (RP, s. 15). Avsaknaden av en alternativ pafoljd till forvandling av béter till
fangelse leder till en kraftig betoning av stodéatgérder inom missbrukarvéarden. Enligt uppgift har
de fangar som avtjénar forvandlingsstraff sémre hélsotillstdnd dn andra fingar och behdver ofta
mer hélsovérd én fdngar i stort. Dessutom é&r det vanligt att den domde kommer till fangelset i be-
rusat tillstdnd. Undersokningar visar att forvandlingsstraff inte pédverkar benigenheten att begé
brott. Men for en del botfillda och medellosa personer ér det typiskt att de samlar pa sig flera bo-
tesdomar sérskilt for lindriga egendomsbrott. Samma personer fir ofta ocksé nya forvandlings-
straff eller fangelsestraff for andra brott. Utslagning och rusmedels- och andra hélsoproblem &r
sannolikt viktiga bidragande faktorer till att straffen hopar sig. Ofta omfattas den hir gruppen inte
av samhéllets social- och hélsovardstjdnster. Det &r ett praktiskt problem hur man ska fa de bot-
féllda att sjdlvmant soka sig till sociala tjanster.

I ljuset av det som sdgs ovan anser utskottet det viktigt att Brottspafoljdsmyndigheten har de re-
surser som krévs for att ordna missbrukarrehabilitering och olika slags rehabiliterande atgérds-
program for botesfadngarna under den tid forvandlingsstraffet verkstills. Det dr ocksa viktigt att
fdngar 1 hogre grad kan placeras i missbrukarvard i en anstalt utanfor fingelset. Brottspafoljds-
myndigheten ordnade 2014—2016 ett forsok med placering utanfor fangelset. I forsoket kom
man ocksa dverens med den domdes hemkommun om finansieringen av placeringen i anstalt el-
ler rehabiliteringen samt om att verksamheten vid behov skulle fortsétta under en viss tid efter det
att avtjanandet av pafoljden upphort. Utskottet har redan tidigare vélkomnat ett sddant forsdk och
ansett att om forsoket visar sig vara framgéngsrikt, bor det f& en fortsittning och om mgjligt ock-
s utvidgas (LaUB 36/2014 rd).

I samband med den nu aktuella propositionen har utskottet bett om att fa mer information om det
ovanndmnda forsoket. Enligt uppgift placerade brottspafoljdsregionerna totalt 69 personer som
avtjanade forvandlingsstraff for boter i missbrukarrehabilitering under tiden for straffet aren
2014—2016. Under de aren upphdrde arligen cirka 1 200 forvandlingsstraff for boter. Placering-
arna har fortsatt ocksa efter pilotprojektet.

Det framgar av det som ségs ovan att antalet personer som har deltagit i forsoket har varit litet
jamfort med det arliga antalet botesfangar. Forsoket har dnda lett till positiva resultat, och respon-
sen fran sévil fingar som kommunala aktdrer har varit positiv. Till exempel i Véstra Finlands
brottspafoljdsregion har cirka 75 procent av placeringarna varit lyckade. I de fall nér férsoket har
avbrutits har det berott pa drogbruk eller olovligt avvikande. Ocksé i de fallen har man kunnat
planera frigivningen tillsammans med fangens hemkommun. Det har ansetts vara ett viktigt och
fungerande koncept att redan pa ett tidigt stadium involvera socialvisendet i en finges hemkom-
mun och dess tjénster. Det fir bade fangen och hemkommunen att fortsitta med tjénsterna (t.ex.
bostad, stod for boende och missbrukar- och mentalvérdstjinster). A andra sidan har det forekom-
mit problem med forsoket i Ostra och Norra Finlands brottspafoljdsregion. Problemen har bland
annat berott pé att det genomsnittliga dagliga antalet botesfangar varit 1agt, att langden pa for-
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vandlingsstraffet varit kort eller att hemkommunernas intresse att delta i missbrukarrehabilite-
ringen varierat.

Trots att det forekommit problem i forsoket understdder utskottet mojligheten att placera botes-
fdngar i missbrukarvérd i en anstalt utanfor fangelset, eftersom det i ljuset av de uppgifter utskot-
tet fatt verkar som om manga av bétesfangarna har nytta av att fa de stodtjanster de behdver redan
nér de avtjénar forvandlingsstraff. Sddana stodatgirder kan vara mer effektiva och lampliga dn
straffsystemets metoder nér man vill komma at brottsligheten bland botesfangarna. Utskottet an-
ser darfor att det i fortsdttningen &r motiverat att utreda mojligheterna att utveckla och utvidga
placeringen av botesfangar 1 missbrukarvérd i en anstalt utanfor féangelset. Det vore onskvért att
placeringen och stodatgirderna blir en del av den normala planeringen av strafftiden, placeringen
i tjanster och frigivningen. Placering utanfor fingelset kréver inte dndringar i lagstiftningen, ef-
tersom den &r mdjlig redan med stdd av géllande lag (8 kap. 9 § 2 mom. i fangelselagen). Men det
kravs extra resurser for att utveckla och utvidga forfarandet, och rutinerna méste ses over. Det be-
hovs sdledes ett brett samarbete mellan justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
Brottspafoljdsmyndigheten, kommunerna och servicesystemen. Det dr ocksa sérskilt viktigt att
utreda hur man ska kunna sékerstilla att de missbrukartjanster och andra social- och hélsovards-
tjanster som behovs fortsétter tillrackligt lange efter det att placeringen i anstalt och avtjénandet
av forvandlingsstraffet upphort, for att den vard och de stodatgédrder som satts in under tiden for
forvandlingsstraffet ska fé s& stort genomslag och vara sa effektiva som mojligt. Utskottet fore-
slér att riksdagen godkanner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).

Ocksa for de botesfangar som inte placeras i missbrukarvard i en anstalt utanfor fangelset ar det
viktigt att kunna fa stodtjanster redan under tiden for forvandlingsstraffet. Det ar skil att forbattra
ocksé deras situation, och tjansterna bor fortsitta en tillrdckligt 1ang tid efter det att forvandlings-
straffet avtjénats.

Ikrafttridande

Enligt propositionen kan de foreslagna lagarna trida i kraft forst senast 2021, nér de informations-
systemreformer inom polisen och justitieférvaltningen som &r nddvéndiga for att genomfora lag-
andringarna blir klara (s. 20).

Lagutskottet foresldr ovan att upprepade forseelser ska bedomas utifrén utférdade botes- och
strafforeldgganden i stéllet for lagakraftvunna béter. Den dndring som utskottet foreslar for-
snabbar dock inte ikrafttridandet av lagarna, eftersom ocksé den forutsitter &ndringar i informa-
tionssystemen fOr att garantera en heltdckande information, ockséd om de dndringarna &r mindre
an propositionens forslag om utredning av uppgifter om lagakraftvunna boter. Dessutom ska det
beaktas att den finansiering som krivs for att genomfora lagéndringarna finns tillgénglig for myn-
digheterna forst fran 2021. I ljuset av det som ségs ovan &r det sdledes motiverat att lagéindring-
arna trider i kraft vid ingdngen av 2021.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om iindring av 1 § i lagen om foreliiggande av biter och ordningsbot

1 §. Tilliimpningsomrade. Med hinvisning till det som stér ovan i allmidnna motiveringen fore-
slar lagutskottet att det foreslagna nya 5 mom. &ndras sé att den upprepning av brott som avses i
momentet ska bedomas utifrén de utfirdade botesforeliggandena och strafforeldggandena.

2. Lag om dindring av 2 a kap. i strafflagen
2 a kap. Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

4 §. Bestimmande av forvandlingsstraff. Boter far inte forvandlas till fingelse i de fall som av-
ses 1 det foreslagna nya 2 mom. Enligt momentets 2 punkt far boter inte férvandlas till fangelse,
om antalet obetalda dagsbdter dr mindre &n 20. Den foreslagna gransen beror bland annat pa syf-
tet att mdjligheten att forvandla bater till fangelse inte ska gélla de lindrigaste botesstraffen. Ut-
skottet hdnvisar till det utskottet séger i allménna motiveringen och foreslér att gransen sinks fran
20 till 16 dagsboter. Detta sdkerstiller battre dan forslaget att boter som doms ut av domstol gér att
forvandla.

5 §. Forvandlingsstraffets lingd. Enligt 1 mom. motsvarar fyra obetalda dagsboter en dags
fangelse, och enligt 3 mom. ar forvandlingsstraffets langd minst fem dagar. P& grund av den 4nd-
ring som utskottet foreslér i 4 § 2 mom. 2 punkten ovan dr det motiverat att minska minimiléng-
den pé forvandlingsstraffet till fyra dagar. Med tanke pé en &ndamélsenlig straffverkstillighet ar
det dock inte motiverat att sinka gransen mer én sé.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 och 4 i proposition RP 178/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 178/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 1 § i lagen om foreliiggande av biter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010), sddan den lyder i
lagarna 670/2015 och 95/2018, ett nytt 5 mom. som foljer:

1§
Tillimpningsomrdde

En forseelse som leder till botesstraff far inte handlaggas i ett forfarande enligt denna lag, om
den som begétt forseelsen har fatt sammanlagt minst sex botesforeldgganden eller strafforeldg-
ganden i enlighet med denna lag som paf6ljd for forseelser som han eller hon begétt under det ar
som foregatt forseelsen, och detta, med anledning av att gdrningarna ar likartade, som helhet be-
traktat utvisar likgiltighet for forbud och pébud i lag.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om dndring av 2 a kap. i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 2 a kap. 5 och 6 §, sddana de lyder, 5 § i lag 983/2005 och 6 § i
lagarna 550/1999 och 985/2016, samt
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fogas till 2 a kap. 4 §, saddan den lyder i lag 578/2008, ett nytt 2 mom. som foljer:

2 akap.
Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot
4§
Bestdmmande av forvandlingsstraff

Boter far dock inte forvandlas till fangelse, om

1) boterna har forelagts i ett forfarande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot,
2) antalet obetalda dagsbdter dr mindre &n 16, eller

3) det brott som har foranlett boterna har begatts innan gérningsmannen hade fyllt 18 ar.

58
Férvandlingsstraffets lingd

Forvandlingsstraft for boter bestdms sa att fyra obetalda dagsboter motsvarar en dags fangelse.
Om det antal dagsboter som ska forvandlas inte dr delbart med fyra forvandlas inte de dagsboter
som utgor rest. Om endast en del av en dagsbot har betalats, anses dagsboten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestdms for ett i visst belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt belopp av
30 euro en dags fangelse.

Forvandlingsstraffets langd &r minst fyra och hogst 40 dagar. Forvandlingsstraft féar inte be-
stimmas utan sérskilda skél, om beloppet av obetalda viten understiger 120 euro.

For boter som ska forvandlas samtidigt bestdms endast ett forvandlingsstraff pa det sétt som
anges i 3 mom. Vite jamstills da med béter.

Domstolen kan péa de grunder som anges i 6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att forvandlingsstraf-
fet ska vara kortare dn vad som foreskrivs i denna paragraf, dock minst fyra dagar.

6§
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for béter eller delar av boter

Domstolen kan avsta fran att bestimma ett forvandlingsstraff, om forvandlingsstraffet ska an-
ses oskaligt eller oindamélsenligt med hénsyn till

1) den botfilldes personliga forhdllanden eller héilsotillstand,

2) den botfilldes deltagande i social- och hilsovérdsatgirder, eller

3) fangelsestraff eller samhillspafoljd som den botfallde domits till for ndgot annat brott.

Nér domstolen bestdmmer ett forvandlingsstraff for ett gemensamt botesstraff ska den bedoma
vilken andel de bdter som inte far forvandlas till fingelse har i det gemensamma straffet och inte
forvandla denna del till fangelse.

11
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Den del av boterna med vilken det totala botesbeloppet har hdjts med stod av 3 § 2 mom. eller 7
kap. 3 a § forvandlas inte till fingelse.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 28 och 37 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om verkstéllighet av boter (672/2002) 28 § 1 mom. och 37 § sddana de lyder 28
§ 1 mom. i lag 462/2011 och 37 § delvis dndrad i lag 1100/2006, som foljer:

28 §
Avstdende fran yrkande pa forvandlingsstraff

Aklagaren fér avsta fran att yrka att forvandlingsstraff ska bestimmas i stéllet for obetalda bo-
ter, om forvandlingsstraffet ska anses oskiligt eller odndamalsenligt med hénsyn till

1) den botfilldes personliga forhéllanden eller hilsotillsténd,

2) den botfilldes deltagande i social- och hélsovérdsatgirder, eller

3) fangelsestraff eller samhallspafoljd som den botfallde domits till for ndgot annat brott.

378§
Uppskov med verkstdilligheten av ett forvandlingsstraff

Utmétningsmannen ska fore verkstilligheten friga den som domts till forvandlingsstraff om
han fullgor sin varnplikt, deltar i reservens repetitionsdvningar eller fullgér vapenfri tjanst eller
civiltjanst eller om han eller hon har beviljats skuldsanering enligt lagen om skuldsanering for
privatpersoner. Samma utfragningsskyldighet har en polisman som patréffar en person som har
efterlysts for verkstéllighet av ett forvandlingsstraff for boter.

Om den domde som pétraffats pa basis av en efterlysning uppger att han eller hon begér upps-
kov eller vardas i en anstalt for missbrukarvard, ska polismannen utan drojsmal ta kontakt med ut-
méitningsmannen.

12
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Bestammelser om uppskov med verkstélligheten av ett forvandlingsstraff i dvriga fall utférdas
separat.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om upphivande av 2 kap. 9 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 2 kap. 9 § 1 fangelselagen (767/2005).

2§
Denna lag trader i kraft den 20.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna att utveckla och utéka place-
ringen av personer som domts till forvandlingsstraff i missbrukarvard i en anstalt utanfor
fangelset samt mojligheterna att fortsatt fa behovliga missbrukartjdnster och social- och
hdlsovardstjinster under en tillrdckligt lang tid efter att placeringen i anstalt och avtjd-
nandet av forvandlingsstraffet har upphort.

13
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Helsingfors 1.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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RESERVATION 1

Motivering

I regeringens proposition RP 178/2018 rd foreslas det en lagédndring som innebar dndringar i for-
vandlingsstraffet for boter. Forvandlingsstraff for boter innebér att boter som en botfilld inte har
betalat forvandlas till ett ovillkorligt fangelsestraff. I propositionen foreslas det att forvandlings-
forhallandet for boter ska éndras sa att fyra obetalda dagsboter ska motsvara en dags féngelse i
fraga om boter som domts som dagsboter och inte tre dagsboter som for ndrvarande. Det foreslas
att minimildngden for forvandlingsstraff hdjs fran fyra till fem dagar och att maximilédngden for
forvandlingsstraff sdnks frén 60 till 40 dagar.

Forvandlingsstraff bor tillimpas s lite som mdjligt, sdgs det i propositionen. Oavsett det &r det
vésentligaste dock att ett brott leder till straff for gdirningsmannen.

Det dr viktigt med tanke pa trovérdigheten i réttssystemet att forvandlingsstraff kan anvéndas i de
fall nér boter inte kan drivas in pa grund av likgiltighet eller av ndgon annan orsak.

Botesstraff som domts ut i ett summariskt forfarande, dvs. ett ostridigt och forenklat forfarande,
fér inte forvandlas. Grundlagsutskottet har ansett att det bara &r botesstraff som domts ut av dom-
stol som ens indirekt kan leda till frihetsstraff. Endast boter som domts ut av domstol far férvand-
las till ovillkorligt fangelse.

Regeringen foreslar att lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot dndras for att begransa
tillimpningen av botesforeldggande och strafforeldggande enligt den lagen. En forseelse som le-
der till botesstraff far inte behandlas i ett forfarande for botesforeldggande eller strafforeldggan-
de, om den som begatt forseelsen har forelagts minst sex botesstraff som pafoljd for forseelser
som han eller hon har begétt under det ar som foregatt forseelsen och detta, med anledning av att
gérningarna &r likartade, som helhet betraktat utvisar likgiltighet for forbud och pabud i lag.

Samma gréns pa sex botesstraff ingar i dag i polisens handbok. Ett uppenbart syfte med proposi-
tionen &r att skriva in nuléget i lagen till dessa delar. Poliserna tillimpar redan det tillvigagangs-
sdtt som anges 1 propositionen. Propositionen har saledes sma konsekvenser.

Sannfinldndarna godkénner inte straffrihet ens for de allra ringaste brotten. Brott maste leda till
straff.

I den nu aktuella propositionen bedémer regeringen att propositionen kommer att medfora arliga
merkostnader pa dtminstone 10,8 miljoner euro. Okningen beror bland annat pa det 6kade antalet
fingar. Réattvisan maste sittas i frimsta rummet nér man utvecklar rittssystemet. Det fér inte en-
bart handla om fiskala grunder.

Dessutom bor det noteras att de kostnader som uppskattas i propositionen ar betydligt 1agre &n det

belopp som staten forlorar varje ar i uteblivna momsintikter pa grund av stéldsvinnet inom han-
deln.
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Malet i lagstiftningen pa langre sikt bor vara att man med iakttagande av grundlagens krav tar
fram ett system dér alla boter gar till domstol for faststéllelse i det fallet att de inte betalas.

I den foregéende propositionen 2014 foreslog regeringen att man gér over till strafforderforfaran-
de efter tre botesstraff inom samma ar. Det forslaget dr betydligt béttre 4n regeringens nya forslag
om sex botesstraff. Tre botesstraff inom ett ar dr redan sa mycket att det visar pa likgiltighet for la-
gen.

Jag foreslar darfor en skérpning sé att forvandlingsstraff ska tillimpas redan efter tre botesfore-
lagganden eller strafforeldgganden.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt lagutskottets betdnkande, men 1 § i lagforslag 1
med foljande éndringar:

1§
Tilldmpningsomrdde

En forseelse som leder till botesstraff far inte handldggas i ett forfarande enligt denna lag, om
den som begétt forseelsen har fatt ssmmanlagt minst tre botesforeldgganden eller strafféreldggan-
den i enlighet med denna lag som pafoljd for forseelser som han eller hon begatt under det &r som
foregitt forseelsen, och detta, med anledning av att gérningarna dr likartade, som helhet betraktat
utvisar likgiltighet for forbud och pébud i lag.

Helsingfors 1.2.2019

Ville Tavio saf
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RESERVATION 2

Motivering
Hur forvandlingsstraff for boter inriktas

De sakkunniga som ér kritiska i sina utldtanden till utskottet lyfter fram olika problem med for-
vandlingsstraffet for boter som propositionen i sin nuvarande form inte erbjuder tillfredsstéllande
16sningar pa.

Den grundldggande motiveringen till och syftet med propositionen &r "att frimja det straffréttsli-
ga systemets trovardighet, iakttagandet av forbud och pabud i lag samt den allménna laglydna-
den”.

De sakkunniga konstaterar att vilken skérpning av strafflagen som helst kan motiveras med detta
syfte. Vid utfragningen lyfte de sakkunniga upp bland annat f6ljande fragor: kan det medel som
nu erbjuds reparera denna trovardighet, dr dndringen vérd sitt pris, kunde samma sak ha astad-
kommits genom négon annan atgérd och vilka skulle fordelarna med och kostnaderna for de at-
gérderna ha varit? Man har latit bli att stélla de hér fragorna som kunde ha styrt en vettig anvénd-
ning av strafflagen, och f6ljaktligen har ocksa svaren uteblivit.

Enligt propositionen har forvandlingsstraffet av principiella skél upplevts som behdvligt i situa-
tioner dér en gérningsman som begétt upprepade brott helt kan undgé pafoljder. Samtidigt bedo-
mer dock en sakkunnig att problemet med propositionen ér att ett brott som till sin allvarlighet
forutsatter ett lindrigt botesstraff kan leda till fangelsestraff. Principiellt anses det ocksé vara ett
problem att denna skérpning uttryckligen drabbar mindre bemedlade och utsatta personer.

Ocksa 1 propositionen ndmns det hiar grundlaggande problemet med forslaget. De édndringar som
gjorts i systemet med forvandlingsstraff har i ljuset av forskningsron inte paverkat brottsligheten i
nagon vésentlig grad. Inte heller de foreslagna lagéindringarna kan bedémas ha betydande konse-
kvenser for brottsligheten. Néar det giller enstaka personer som mycket ofta begar upprepade bo-
tesbrott avbryter avtjanandet av forvandlingsstraff dock den brottsliga verksamheten under den
tid som straffet avtjanas. Detta verkar vara den enda beaktansvirda forbéattringen till f61jd av pro-
positionen jamfort med nuliget.

Det ér personer med missbruksproblem som avtjanar sina forvandlingsstraff i fangelse. De ér till
storsta delen marginaliserade och har allvarliga hélsoproblem. De behdver stdd och vérd i stéllet
for fangelsestraff. For nérvarande gér det emellertid inte att avtjana forvandlingsstraft for boter
som bestdmts av en domstol ndgon annanstans &n i fingelse.

De sakkunniga konstaterade i utskottet att man in i det sista forsoker undvika forvandling av bo-
ter och skaffar fram pengar om det bara dr mojligt. Forvandlingsstraffet drabbar dem som hamnat
utanfor alla sociala och samhélleliga nitverk. De har inga som helst mdjligheter att betala sina bo-
ter. Det dr klart att den avskrackande effekten da uteblir med avseende pa det straffrittsliga sys-
temets trovirdighet, iakttagande av forbud och pabud i lag samt den allménna laglydnaden.
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Forskningsron bekriftar entydigt detta. A andra sidan har varken de &tgirder som utvidgat omra-
det for forvandlingsstraffet eller de atgdrder som begrinsat detta i praktiken péverkat brottslighe-
ten bland dessa personer pa nidgot som helst sétt.

De sakkunniga har bland annat foreslagit att domstolen nér det handlar om missbrukare utdver de
alternativa strafformer till faingelsestraff som finns i dag ocksa borde kunna foreldgga exempelvis
en kontraktsvardspafoljd, om den domdes hilsomissiga och sociala situation talar for det. Denna
typ av vardpafoljd bor sérskilt anvéndas som alternativ till forvandling av boter.

Man bor kunna ingripa i upprepad yrkesmissig brottslighet effektivare &n vad dagens system
medger. Men propositionen kommer att drabba ocksa personer som inte fortjinar denna behand-
ling.

Det ar skil att inbegripa en mdjlighet till forvandlingsstraff i lagen med tanke pa yrkesmissiga
och upprepade snatterier. Forvandlingen bor dock inte i forsta hand ske i form av fangelse.

Propositionens ekonomiska konsekvenser

Propositionen kommer att medfora arliga merkostnader pa 10,8 miljoner euro samt engangskost-
nader for réttsregistercentralens informationssystem.

Forslaget innebdr att arbetsvolymen for polisen, aklagaren och domstolarna dkar avsevirt, efter-
som sérskilt upprepade trafikbrott och lindriga egendomsbrott &r mycket vanliga. Dessutom kom-
mer ocksa sadana drenden dar den botfallde under alla omstiandigheter betalar sina béter att be-
hova hénskjutas till domstol.

Med beaktande av de foreslagna dndringarna i forvandlingskvoten och férvandlingsstraffets max-
imilédngd kan det genomsnittliga dagliga fangtalet uppskattas 6ka med minst 30. Okningen i fang-
talet forutsétter ett extra anslag pa 2,2 miljoner euro for Brottspafoljdsmyndigheten.

For behandlingen av 9 600 brott kommer det att krévas totalt 35 &rsverken (25 000 x 6 h/1640)
inom polisen. Ett rsverke kostar 58 000 euro, vilket innebér att polisens anslagsbehov blir 2 mil-
joner euro.

Enligt dklagarens uppskattning kommer &klagarnas arbetsméingd att klart 6ka om &rendena inte
ligre behandlas i en summarisk straffprocess. Aklagaren ska forst utfora dtalsprovning pa nor-
malt sdtt och sedan delta i drendets behandling i domstol. Nér sju botesbrott blivit foremal for
domstolsbehandling maste ocksé foljande botfillning inga i samma behandling. Detta kommer i
sa fall att 6ka sédrskilt antalet mal som &klagarna och domstolarna behandlar. Det betyder att det i
fortsittningen inkommer cirka 9 600 fler enkla brottmal till aklagarviasendet. Om merparten av
drendena behandlas i skriftligt forfarande, innebéar 6kningen att det behdvs 1,5 miljoner euro i ex-
tra anslag.

Antalet brottmal som behandlas i domstol kommer att 6ka i motsvarande grad, 1at vara att det ror
sig om enkla brottmal. Behandlingen av ett tvingsmedelsdrende i domstol kostar i genomsnitt
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523 euro. Om behandlingen av ett enkelt brottmal kostar lika mycket som behandlingen av ett
tvangsmedelsirende i snitt, behovs det 5,1 miljoner euro i extra anslag.

Det handlar om en principiellt stor och dyr kursomldggning pa grund av en liten malgrupp utan
nagra garantier for att reformen tréffar malet. Déarfor har vi beslutat foresla att propositionen for-
kastas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 1.2.2019

Katja Hianninen véanst
Johanna Karimaiki grona
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