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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det dndringar i den for-
undersdkningslag och den tvdngsmedelslag som
trdder i kraft vid ingédngen av 2014. Dessutom
foreslas det vissa, ndrmast tekniska dndringar i
lagen om rittegang i brottmal, kdrnenergilagen,
lagen om forsvarstillstdnd, tullagen, gransbe-
vakningslagen, punktskattelagen, lagen om En-
heten for utredning av grd ekonomi, lagen om
overvakningsstraff, lagen om férbud mot beslag
av vissa utstdllningsforemal som fors in till Fin-
land, lagen om inteckning i bil, foretagsinteck-
ningslagen, fartygsregisterlagen, lagen om of-
fentlighet vid rittegdng i allmdnna domstolar,
lagen om vixtskyddsmedel samt utsokningsbal-
ken.

Forundersokningslagens bestdimmelser om
ratten att anlita bitrdde vid forundersdkning
kompletteras sa att en forundersokningsmyndig-
het ocksé ska beakta garantierna for en réttvis
riattegang. Dessutom ska forundersdkningsmyn-
digheten, ndr brottets beskaffenhet fOrutsitter
det, frdga malsdganden om malsiganden sam-
tycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter
ges till en organisation som tillhandahéller stod-
tjdnster for malsdgande och, om malsdganden
ger sitt samtycke, formedla uppgifterna till orga-
nisationen utan ogrundat drjsmal.

Bestdmmelsen om skyldighet att infinna sig
till forundersokning foreslds bli dndrad si att
den utover polisen ocksa géller andra forunder-
sokningsmyndigheter. Om det finns anledning
att anta att en person kan bidra till utredningen
av ett brott eller om hans eller hennes nérvaro
vid en forundersokningsatgérd annars behdvs for
utredningen av brottet, dr personen skyldig att pa
kallelse infinna sig hos den forundersoknings-
myndighet som sént kallelsen, pd det ndrmaste
lampliga verksamhetsstéllet, eller pd motsvaran-
de verksamhetsstille hos ndgon annan férunder-
sokningsmyndighet. En motsvarande dndring f6-
reslds 1 forundersdkningslagens bestdmmelse
om omedelbart horande.

Bestdmmelserna om husrannsakan i tvangs-
medelslagen foreslds bli kompletterade. Den
som genomsokningen géller ska informeras om

sin rétt att f4 husrannsakan provad vid domstol.
Bestdmmelserna kompletteras ocksd sd att en
persons ritt att rora sig pa forrattningsplatsen far
begrinsas for att forhindra att han eller hon far
kédnnedom om uppgifter som dr sekretessbelag-
da enligt lag, eller for att sdkerstélla avspérr-
ningen av utredningsplatser och utredningsob-
jekt. En begrinsning forutsétter att den dr nod-
vindig for att uppna syftet med atgérden. Ett
drende som géller domstolsprovning av husrann-
sakan far avgoras i kansliet utan behandling vid
sammantrdde, om domstolen anser att det ar
lampligt.

Tvangsmedelslagens bestimmelser om forut-
sdttningarna for att f4 anvinda teleavlyssning fo-
reslds bli dndrade sé att detta hemliga tvangsme-
del kan tilldtas ocksd vid utredning av sexuellt
utnyttjande av barn. Tillstdnd att utfora teledver-
vakning fér beviljas ocksd, om det finns skél att
misstinka olovligt brukande, skadegorelse,
krankning av kommunikationshemlighet eller
dataintrdng som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som begétts med an-
vindning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning, eller om det finns skél att misstinka
lockande av barn i sexuella syften.

Sa kallad overskottsinformation som fatts ge-
nom teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtan-
de av basstationsuppgifter och teknisk observa-
tion ska f4 anvéndas ocksa, om det stringaste {o-
reskrivna straffet for brottet &r fangelse i minst
tvd &r och om det kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av brottet att dverskottsin-
formationen anvidnds. Domstolen beslutar i sam-
band med behandlingen av huvudsaken om an-
vindning av Overskottsinformation som bevis-
ning. I férundersékningsprotokollet ska det go-
ras en anteckning om dverskottsinformation som
anvints vid utredningen av brottet och i stim-
ningsansdkan ska sidan &verskottsinformation
som &klagaren tinker anvinda som bevis uppges
samt anvdndningen av &verskottsinformationen
motiveras.

Tvangsmedelslagens bestimmelser om under-
rittelse om anvéndning av hemliga tvingsmedel



kompletteras sa att de omfattar situationer dér
identiteten hos den som &r foremal for tvangsme-
del dnnu inte dr kdnd vid utgdngen av den tid
som utsatts for underréttelsen eller vid uppsko-
vet med underrattelsen. 1 dessa situationer ska
personen utan ogrundat dréjsmal underrittas om
tvdngsmedlet skriftligen nér hans eller hennes
identitet har utretts. I vissa bestimmelser i lagen
om offentlighet vid rittegdng i allmdnna dom-
stolar gors ocksd kompletteringar som har sam-
band med detta. Dessutom foreslds att bestim-
melser om dverforing av ett drende till annan
domstol fogas till tvangsmedelslagen.
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Samtidigt med denna proposition dverlimnas
en regeringsproposition med forslag till 4ndring
av polislagen. Bestdmmelserna om hemliga
tvangsmedel i1 tvangsmedelslagen och bestim-
melserna om hemliga metoder for inhdmtande av
information 1 polislagen dr fast forknippade med
varandra.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingédngen av 2014 samtidigt med den nya forun-
dersdkningslagen och den nya tvingsmedelsla-
gen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Regeringen foreslar dndringar i den nya forun-
dersokningslagen (805/2011) och den nya
tvangsmedelslagen (806/2011), som bada trader
i kraft den 1 januari 2014. Dessutom foreslés
andringar som narmast ar av teknisk natur i la-
gar som hianger samman med dessa. Ocksé flera
av de foreslagna dndringarna i tvangsmedelsla-
gen ar av teknisk natur. Dessutom ingar manga
andringsforslag som klarlagger innehallet i lag-
bestammelserna och utgor riktlinjer for lagtolk-
ningen. Propositionen innehaller ocksd sub-
stansdndringar som i synnerhet till sin omfatt-
ning dr sddana att det har varit mojligt att ta fram
dem inom en relativt snabb tidtabell.

Samtidigt med denna proposition ldmnade re-
geringen en proposition (RP 16/2013 rd) om
andring av den nya polislagen (872/2011). Mi-
nisterierna har tagit fram propositionerna i néra
samarbete med varandra. Lagutskottet har 1dm-
nat utlatande (LaUU 21/2013 rd) om den propo-
sitionen.

Rent allmént konstaterar utskottet att det i
detta sammanhang dr motiverat att koncentrera
sig pa dndringsforslagen i den hér propositio-
nen. Det dr inte dndamalsenligt att ta upp sddana
bestammelser till ny behandling som antogs ge-

nom lag 806/2011 och som denna proposition
inte giller, om man beaktar dmnets omfattning
och komplexitet samt dessutom krdver konse-
kvens i lagstiftningen och vill f6lja god lagbe-
redningssed. I det avseendet kan bara dndringar
av teknisk natur motiveras. Trots dessa premis-
ser anser utskottet att man uppmérksamt méste
folja hur den nya lagstiftningen fungerar och &t-
gérda eventuella problem som uppdagas.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med f6ljande dndrings-
forslag.

Forundersokningslagen

Den nya forundersokningslagens bestdmmelser
om ritten att anlita bitrdde vid férundersékning
ska enligt forslaget kompletteras sa att forunder-
sokningsmyndigheten ocksé ska beakta garan-
tierna for en rittvis rittegng. Andringen byg-
ger i synnerhet pa hogsta domstolens avgérande
HD 2012:45, dér det ansags att den missténktes
forsvarsmojligheter hade krinkts. Avgodrandet
géllde villkoren for att ndgon ska anses ha av-
statt fran sin rdtt att anlita bitrdde, och hogsta
domstolen slog i detta avseende utifran Europa-
domstolens praxis fast bland annat att avstaen-
det maste vara entydigt. Hogsta domstolen an-
sag att den misstinkte maste ha underrittats om
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sin ratt till bitrdde for att entydighet ska anses
foreligga.

Utskottet anser att den foreslagna paragrafen
ar formulerad sé att den i tillrdcklig utstrickning
garanterar ritten att anlita bitrdde. Ocksé lagen
om rittegdng i brottmal stoder syftet att se till att
den misstanktes forsvar ar effektivt. Enligt dess
2 kap. 1 § 3 mom. 1 punkt ska for den missténkte
forordnas en forsvarare pa tjdnstens vagnar, om
han eller hon inte klarar av att forsvara sig sjélv.
Bakom den foreslagna dndringen ligger i sista
hand skyddet mot sjdlvinkriminering, dvs. att
ingen ska behova medverka till utredningen av
sitt brott. Fel som krianker skyddet kan leda till
att bevisningen forlorar sitt bevisvirde eller att
det atminstone maste begrénsas. Lagutskottet
understryker dérfor att det dr ytterst viktigt att
iaktta forfaranden som garanterar skyddet mot
sjdlvinkriminering.

Ocksa i bestimmelserna om skyldighet att in-
finna sig till forundersokning foreslds dndring-
ar. De avses borja gélla dven andra forundersok-
ningsmyndigheter &n polisen. Om det finns an-
ledning att anta att en person kan bidra till utred-
ningen av ett brott eller om hans eller hennes
ndrvaro vid en forundersékningsatgird annars
behovs for utredningen av brottet, ska personen
vara skyldig att pé kallelse infinna sig pa det nér-
maste ldmpliga verksamhetsstéllet hos den for-
undersokningsmyndighet som sint kallelsen el-
ler pd motsvarande verksamhetsstille hos ndgon
annan forundersokningsmyndighet. Motsvaran-
de andring foreslds i den nya férundersok-
ningslagens bestdmmelser om omedelbart ho-
rande.

Utskottet understryker forundersdkningsmyn-
dighetens skyldighet att 1 tillimpningspraxis be-
akta den oldgenhet som ladnga avstdnd innebdr
for den som ska forhoras.

I sitt utlaitande (FvUU 29/2013 rd) till lagut-
skottet anser forvaltningsutskottet att forsta me-
ningen 1 4 kap. 10 § i forundersdkningslagen &r
problematisk. Enligt den meningen har en part
vid forundersokning ritt att anlita ett bitrdde
som parten viljer sjidlv. Det som i synnerhet lyfts
fram som ett problem &r hur man ska forhalla sig
till en situation dir parten vill anlita bitrdide som

exempelvis pa grund av utlandsresa kommer att
vara franvarande under en ldngre tid, vilket kom-
mer att fordroja forundersdkningen. Enligt in-
kommen utredning till forvaltningsutskottet
medger den nya férundersokningslagen (Forun-
dersokningsL 4:10 § och 11:3 §) inte forbud mot
att anlita det valda bitrddet bara pa den grunden
att det inte gér att fa bitrddet att infinna sig utan
dr6jsmal. Det dr med beaktande av bdde Europa-
domstolens och hogsta domstolens réttspraxis
inte motiverat att dndra denna bestimmelse, ef-
tersom dessa domstolar allt mer understryker
vikten av att bitrdde anlitas. Vid eventuella
drojsmdl bor man enligt lagutskottet forsoka
16sa problemet genom att man i borjan anlitar en
erséttare for bitrddet, som sedan trader i ersitta-
rens stélle ndr hindret dr undanrgjt.

Tvangsmedelslagen

Kopiering av handlingar som ska tas i beslag
(TvangsmedelsL 7:2)

17 kap. 1 § i den nya tvangsmedelslagen finns
bestimmelser om forutséttningar for beslag. En-
ligt 2 § i samma kapitel ska beslag av handlingar
som ska att anvidndas som bevis i stillet ersittas
med kopiering av handlingarna, om kopian ar
tillracklig for att bevisningen ska vara tillforlit-
lig. Enligt 2 § 2 mom. ska en handling kopieras
utan ogrundat drojsmal efter det att den har om-
héndertagits. Efter kopieringen ska handlingen
utan dréjsmal aterldmnas till den hos vilken den
omhiéndertagits. I 3 mom. finns daremot en un-
dantagsbestdmmelse: om en handling inte kan
kopieras utan dréjsmal pé grund av handlingens
eller handlingsmaterialets art eller omfattning,
ska handlingen tas i beslag.

I sitt utlatande till lagutskottet sdger forvalt-
ningsutskottet att det har framforts att sddana
regler kommer att leda till betydande besvér for
exempelvis utredningen av ekonomiska brott,
eftersom de i vissa fall innebér en skyldighet att i
syfte att undvika drdjsmal kopiera till och med
flera hyllmeter handlingsmaterial. Lagutskottet
har mottagit liknande kritik.

Enligt uppgift ar det dndé frdga om hur para-
grafens ordalydelse och motiven (se RP



222/2020 rd) ska tolkas, och bestimmelsen lar
inte utgodra ett sddant problem eftersom 3 mom.
medger mojlighet att avvika frén kopierings-
skyldigheten. Forvaltningsutskottet anser att
lagutskottet ska bedoma om dessa synpunkter
ger anledning att dndra reglerna. Lagutskottet
anser att lagen inte behdver dndras pa den punk-
ten, eftersom det finns tillricklig vigledning i
den ndmnda propositionen (RP 222/2010 rd, s.
284/1), dar det star foljande: "I vissa fall kan en
handling eller handlingsmaterialet vara av sddan
art eller omfattning att ndgon snabb sallning inte
ar mojlig ens efter genomsokning. 1 dessa fall
ska handlingen tas i beslag med st6d av 3 mom.".

Ndrvaro och forfarande vid husrannsakan
(TvangsmedelsL 8:5 och 8:6)

Enligt forslaget ska bestimmelserna om hus-
rannsakan i den nya tvingsmedelslagen kom-
pletteras med en bestimmelse om att den hos vil-
ken genomsdkningen foretogs ska underrittas
om sin rétt att f4 husrannsakan prévad av dom-
stol (TvangsmedelsL 8:5.2). Dessutom komplet-
teras lagen med en bestimmelse om att rdtten for
en person som finns pa forrittningsplatsen att
rora sig dir far begransas for att férhindra att han
eller hon far kinnedom om uppgifter som ar se-
kretessbelagda med stdd av lag eller for att sa-
kerstélla avspérrningen av utredningsplatser och
utredningsobjekt. En forutséttning for begréns-
ningen ar att det 4r nddvindigt for att uppna syf-
tet med atgdrden (TvangsmedelsL 8:6.3).
Sakkunniga har under utfridgningen framfort
kritik mot dessa bestimmelser ur olika synvink-
lar. Det har framfrts att en extensiv tillimpning
av det foreslagna 8 kap. 6 § 3 mom. kan gdra nér-
varorétten till dod bokstav. Vidare har det an-
setts mycket problematiskt att ratten att rora kan
begrinsas, adtminstone nér rannsakan utfors pa
en plats som skyddas av hemfrid och det dr den
boende vars ritt att rora sig dér begransats. Det
framfordes ockséd att rétten att rora sig borde
kunna begriansas av grundad anledning och inte
bara ndr det 4r nddvéndigt. Det har ocksé fram-
forts att 9 kap. 1 § i tvingsmedelslagen bor pre-
ciseras genom en ny bestimmelse om de krimi-
nalteknikernas befogenheter och att det inte &r
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dndamalsenligt att pa de tekniska undersdkning-
arna tilldmpa den huvudregel som bestimts for
husrannsakan bland annat i friga om platsinne-
havarens nérvarorétt.

Utskottet anser att regeringens forslag om be-
grinsning av rétten att vara ndrvarande vid hus-
rannsakan dr en motiverad kompromiss mellan
de olika divergerande synpunkterna. Forslaget
utgdr en sammanjdmkning av brottsutredning-
ens intressen och den boendes rittigheter. Det dr
ocksa viktigt att brottsplatsen kan undersdkas
utan risk for att bevisningens bevisvérde lider av
det. Darfor anser utskottet det vara motiverat att
en persons ritt att rora sig pa forrattningsplatsen
medan husrannsakan pagar kan begrinsas for att
sdkerstdlla avspérrningen av utredningsplatser
och utredningsobjekt. Utskottet anser samtidigt
att det nya begreppet teknisk undersékning inte
bor inforas 1 lagen. Det &r tydligast att utgangs-
punkten fortsatt d4r & ena sidan begreppet hus-
rannsakan och & andra sidan begreppen utred-
ningsplats och utredningsobjekt och att inga nya
kategorier infors.

Utskottet slar ocksd fast att nidr en persons
ndrvarorétt inte kan tillgodoses eller nir den
méste begrinsas dr det rekommendabelt att for-
undersdkningsmyndigheten forsoker kompense-
ra for detta genom att fista sérskild vikt vid do-
kumenteringen att genomsokningen, exempel-
vis genom videofilmning. Nér det giéller den in-
formation som ska ldmnas vid husrannsakan
(TvangsmedelsL 8:6) dr det dnskvért att polisen
uppger sin uppfattning om vilken domstol som
ar behorig samtidigt som den upplyser om ritten
att fora genomsokningen till domstolsprévning.

Utskottet anser att det krdvs noggrann bevak-
ning av hur bestdimmelserna om dessa dmnen
fungerar.

Teleavlyssning (TvangsmedelsL 10:3)

Regeringen foreslar att den nya tvdngsmedelsla-
gens bestimmelser om forutsdttningarna for te-
leavlyssning dndras sa att det hemliga tvangs-
medlet ocksa far anvéndas vid utredning av sex-
uellt utnyttjande av barn. For nédrvarande kan
detta tvangsmedel anvéindas for utredning av
grovt sexuellt utnyttjande av barn.
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Straffskalan for sexuellt utnyttjande av barn
motsvarar manga sddana brott dir televavlyss-
ning far anvdndas for brottsutredning, papekar
utskottet. Andringen ir saledes motiverad och
andamalsenlig.

Utskottet anser att den foreslagna paragrafen
bor anpassas efter vissa dndringar som redan
gjorts i paragrafen. De géller kriminalisering av
vissa grova forberedelsebrott (se RP 141/2012
rd).

Teleovervakning (TvangsmedelsL 10:6)

Enligt den nya tviangsmedelslagen kan tillstand
att utfora teledvervakning beviljas bland annat
om en person ar misstinkt ett brott som begatts
med anvédndning av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning och for vilket det féreskrivna
strangaste straffet dr fingelse i minst tva ar. Av-
gransningen i friga om maximistraffet innebar
att det exempelvis vid utredningen av olovligt
brukande, skadegorelse, krinkning av kommuni-
kationshemlighet och dataintrdng som riktat sig
mot ett automatiskt databehandlingssystem far
anvéndas teledvervakning endast med samtycke
av den som innehar en teleadress eller teletermi-
nalutrustning.

I praktiken &r situationen i datanitet den att
skaffandet av identifikationsuppgifter riktade
mot malsdgandens apparat som sker med hans
eller hennes samtycke inte racker till for att spa-
ra den misstinkte. Darfor foreslar regeringen att
det ska gd att bevilja tillstand att utfora teledver-
vakning ocksa nér det finns skél att misstidnka
olovligt brukande, skadegdrelse, krinkning av
kommunikationshemlighet eller dataintrdng som
riktat sig mot ett automatiskt databehandlings-
system och som har begétts med anvidndning av
en teleadress eller teleterminalutrustning eller
nér det finns skél att misstdnka lockande av barn
i sexuella syften.

Nar strafflagen 2011 fick en ny bestdmmelse
om straff for lockande av barn i sexuella syften
(SL 20:8b) var fragan om behovet av att anvén-
da teledvervakning for brottsutredningen inte
uppe. Det ér typiskt for detta brott att det begés
med utnyttjande av informationsteknik. Dére-
mot ér det utifrdn maximistraffet inte frdga om

ett lika allvarligt brott som det i allménhet &r fra-
ga om i bestimmelsen om teledvervakning. Om
det emellertid gér att utreda fall av lockande av
barn 1 sexuella syften med hjélp av teledvervak-
ning gar det ocksé samtidigt att forhindra allvar-
ligare sexualbrott mot barn.

Grundlagsutskottet ansag i sitt utlatande till
lagutskottet att inga konstitutionella hinder fore-
ligger for de foreslagna bestimmelserna. Lagut-
skottet stéller sig bakom dndringen eftersom te-
ledvervakning dr en effektiv metod for att utreda
dessa brott.

Anvdndning av
(TvangsmedelsL 10:56)

Med overskottsinformation avses enligt 10 kap.
55 § i den nya tvdngsmedelslagen information
som fatts genom teleavlyssning, teledvervak-
ning, inhdmtande av basstationsuppgifter och
teknisk observation, nédr informationen inte har
samband med ett brott eller nir den géller ndgot
annat brott dn det for vars utredning tillstandet
har getts eller beslutet fattats.

Enligt 10 kap. 56 § 1 mom. i den lagen fér
overskottsinformation anvindas i samband med
utredning av brott, nir informationen géller ett
brott for vars utredning det tvangsmedel skulle
ha fatt anvindas genom vilket informationen har
fatts. Det 4r domstolen som beslutar om anvand-
ning av Overskottsinformation, om informatio-
nen har fatts genom ett tvdngsmedel om vars an-
vindning domstolen beslutar.

Enligt propositionen ska Overskottsinforma-
tion fa anvindas i utvidgad omfattning, dvs. om
det for brottet foreskrivna striangaste straffet ar
fangelse i minst tva &r och om anvédndningen av
overskottsinformationen kan antas vara av syn-
nerlig vikt for utredningen av brottet. Beslut om
anvindning av Overskottsinformation som be-
visning fattas av domstolen i samband med be-
handlingen av huvudsaken.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU
32/2013 rd) till lagutskottet ansett att det med
stod av 10 § 3 mom. i grundlagen 4r nodvandigt
att det forutsatta maximistraffet maste vara ho-
gre dn fangelse i tvd ar. Det kan anses godtag-
bart att 6verskottsinformation far anvéindas om

overskottsinformation



det foreskrivna strangaste straffet for brottet ar
fangelse i minst tre ar. Det finns inte heller na-
got hinder for att bestimmelsen tillimpas pa vis-
sa enstaka brott for vilka maximistraffet dr fing-
else i tva ar, men som till grovhetsgraden dnda
kan jimstdllas med de ovan ndmnda brotten och
som uppfyller kriterierna i 10 § 3 mom. i grund-
lagen. Exempel pa sddana brott ar enligt grund-
lagsutskottets mening sirskilt sdédana brott mot
liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen for vilka
maximistraffet dr fingelse i tva ar (misshandel,
dodsvéllande, grovt véllande av personskada,
deltagande i slagsmal, framkallande av fara och
utsittande), brott mot friheten enligt 25 kap. i
strafflagen (frihetsberdvande, olagligt framkal-
lande av samtycke till adoption, bortforande av
barn, olaga hot och olaga tvang), liksom dven
deltagande i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet (SL 17 kap. 1 a §), grovt
hemfridsbrott (SL 24 kap. 2 §), utpressning (SL
31 kap. 3 §) och forberedelse till allmadnfarligt
brott (SL 34 kap. 9 §).

Enligt grundlagsutskottet maste antingen den
andra meningen 1 det foreslagna 10 kap. 56 § 1
mom. i tvangsmedelslagen strykas eller bestim-
melsen dndras enligt vad som sdgs ovan for att
lagforslaget ska kunna godkénnas i vanlig lag-
stiftningsordning. Om lagutskottet anser att lis-
tan Over brott som motiverar anvdndning av
hemliga metoder bor utvidgas méste drendet fo-
ras till grundlagsutskottet for ny beddmning.

Propositionerna RP 14/2013 rd och RP
16/2013 rd ingér i samma reformpaket och har
beretts i samarbete mellan justitieministeriet och
inrikesministeriet. Det centrala syftet med den-
na omfattande lagstiftningsreform, som nu pre-
ciseras och vars innehall till vissa delar dndras,
ar att bestimmelserna i polislagen och tvangs-
medelslagen ska motsvara varandra s vil som
mojligt. Darfor ar det viktigt att bestimmelserna
om anvéndning av Overskottsinformation stim-
mer Overens i tvdngsmedelslagen och polisla-
gen.

Lagutskottet vill fasta uppmérksamhet vid att
det vid bedomningen av omfattningen av be-
myndigandena att anvénda tvangsmedel enligt
tvingsmedelslagen ir friga om tva saker. A ena
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sidan &r det fraga om att tolka grundlagen, som
sdtter upp grianserna for anvéndning av befogen-
heterna. Ddrefter maste man ocksa gora en sepa-
rat bedomning av huruvida det &r dndamaélsen-
ligt att utvidga befogenheterna.

Lagutskottet menar att den forteckning grund-
lagsutskottet gjort upp ska foras in i paragrafen,
dock med ett undantag. Eftersom en grund for
avgrinsningen i forteckningen ar kraveni 10 § 3
mom. i grundlagen pa att brotten ska dventyra
individens eller samhéllets sékerhet eller hem-
friden, finns det inget behov av att inkludera
olagligt framkallande av samtycke till adoption
(SL 25:3b) i forteckningen. Syftet med straffbe-
stimmelsen ér att skydda den fria viljebildning-
en hos den som ger sitt samtycke till adoption
och dessutom innefattar brottet varken vald eller
hot (RP 47/2011 rd, s. 30 och 88—28&9).

For tydlighetens skull konstaterar utskottet att
den gréns pd tre r som faststillts 1 grundlagsut-
skottets utldtande i praktiken tdcker f6ljande
brott: osann utsaga infér domstol (SL 15 kap. 1
§), falsk angivelse (SL 15 kap. 6 §), dvergrepp i
rattssak (SL 15 kap. 9 §), registerantecknings-
brott (SL 16 kap. 7 §), tvingande till samlag (SL
20 kap. 3 §), tvingande till sexuell handling (SL
20 kap. 4 §), koppleri (SL 20 kap. 9 §), forbere-
delse till tagande av gisslan (SL 25 kap. 4a §),
forberedelse till grovt ran (SL 31 kap. 2a §), vis-
sa brott som begatts i terroristiskt syfte (SL 34a
kap. 1 §), forberedelse till brott som begas i ter-
roristiskt syfte (SL 34a kap. 2 §), grov krdnk-
ning av kommunikationshemlighet (SL 38 kap. 4
§), grovt tullredovisningsbrott (SL 46 kap. 8 §)
och grovt doljande av olagligt byte (SL 48a kap.
4a §). Vidare avses det bli mdjligt att anvdnda
overskottsinformation i samband med de tidiga-
re ndmnda brotten, for vilka maximistraffet ar
tva ar, och & andra sidan i ocksd samband med
brott for vilka maximistraffet 4r hogre én tre ar.

Grundlagsutskottet har i och for sig inga in-
vindningar mot bestimmelsen om att beslut om
anvindning av Overskottsinformation som be-
visning fattas av domstolen i samband med be-
handlingen av huvudsaken. Det foreslar dock att
lagutskottet provar ocksé det alternativet att be-
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slut om anvindning av Overskottsinformation
fattas redan fore behandlingen av huvudsaken.

Lagutskottet 4r medvetet om de problem som
denna fraga dr forknippad med. Den foreslagna
regleringen leder till att domstolen erbjuds infor-
mation om anvidndning av Overskottsinforma-
tion och i praktiken ofta ocksd om innehéllet i
overskottsinformationen, men det ar forst efter
detta som domstolen avgdr om informationen far
utnyttjas.

Vid bedomningen av saken vill lagutskottet
for det forsta peka pa att anvandningen av dver-
skottsinformation begridnsas av kravet att an-
viandningen av informationen kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet. Enligt
lagutskottets uppfattning kan man i princip inte
avgora hur viktig 6verskottsinformationen &r an-
nat dn som en del av den totala bevisningen. Att
starta en ny process for att utnyttja dverskottsin-
formationen &r inte heller &ndamalsenligt med
tanke pa helheten. Utskottet vill ocksa fasta upp-
mirksamhet vid att den foreslagna bestimmel-
sen inte begrdnsar beslutet om anvidndning av
Overskottsinformation till "behandlingen av hu-
vudsaken", utan enligt forslaget ska domstolen
besluta om anvédndningen "i samband med be-
handlingen av huvudsaken". I den mén det &r
mojligt 1 ett enskilt fall tillstyrker lagutskottet
mdjligheten, som ocksa foreslas i propositions-
motiven (s. 47—48), att avgdra saken genom ett
separat beslut, men anser pa de nimnda grunder-
na att det inte finns skél att indra bestimmelsen.

Dessutom péapekar utskottet att bestimmelser-
na om anvdndning av Overskottsinformation
ocksé paverkar forundersokningsplikten. Férun-
dersdkning maste i princip genomfdras om det
finns anledning till brottsmisstanke, oavsett hur
allvarligt brottet dr och hur polisen fick informa-
tionen. Nér mojligheten att anvinda dverskotts-
information utvidgas dkar ocksé polisens skyl-
dighet att genomféra forundersdkning genom
hemligt inhdmtande av information om brott
som den fatt kinnedom om.

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning
(TvangsmedelsL 10:58)

110 kap. 58 § i den nya tvangsmedelslagen finns
bestdmmelser om situationer dar det framgéar att
teleavlyssning, teknisk avlyssning eller teknisk
observation av utrustning har riktats mot saddan
kommunikation som metoden inte dr avsedd for.
I sadana fall ska avlyssningen avbrytas och de
upptagningar som fatts genom avlyssningen ge-
nast utplanas. I propositionen foreslés det att pa-
ragrafen kompletteras med en bestimmelse om
att information som fatts innan anvindningen av
tvangsmedlet avbrutits dock far anvéndas pa
samma villkor som &verskottsinformation far
anvindas enligt 56 §.

Enligt grundlagsutskottet dr det i paragrafen
inte - till skillnad frén &verskottsinformation -
fragan om en biprodukt fran laglig anvindning
av hemliga tvangsmedel, utan om anvéndning av
tvangsmedel i en situation dér tvingsmedlet inte
har godkénts for anvindning. Information som
har inhdmtats pa detta sétt kan enligt grundlags-
utskottet inte jamstédllas med 6verskottsinforma-
tion. Lagutskottet 4r av samma asikt. Grundlags-
utskottet menar att sista meningen i den fore-
slagna 10 kap. 58 § i tvangsmedelslagen darfor
maste utgd, men anser inte att fragan paverkar
lagstiftningsordningen.

Lagutskottet anser utifrdn grundlagsutskot-
tets utlatande och inkommen utredning det vara
motiverat att meningen utgdr. Motsvarande be-
stimmelse finns i polislagen, och lagutskottet
har 1 ett utlitande framfort for forvaltningsut-
skottet att det anser det vara motiverat att sam-
ma mening ocksa utgar ur polislagen.

Underrdttelse om anvdndning av hemligt
tvangsmedel (TvangsmedelsL 10:60)

Regeringen foreslar att 10 kap. 60 § i den nya
tvangsmedelslagen, som géller underrittelse om
anvindning av hemligt tvingsmedel, komplette-
ras med en bestimmelse om de situationer dar
den som &r foremal for ett hemligt tvangsmedel
inte dr identifierad vid utgdngen av den utsatta
tiden eller av det givna uppskovet. I sddana 1a-
gen ska han eller hon utan ogrundat drdjsmal un-



derrittas om tvangsmedlet skriftligen omedel-
bart ndr hans eller hennes identitet har utretts.
Vidare gors vissa tekniska preciseringar i para-
grafen. Lagutskottet har inga invdndningar pé
den hir punkten.

Vissa sakkunniga har dock framfort sin oro
for vissa andra grundldggande 16sningar som an-
knyter till bestimmelsen men som det nu inte {6-
reslagits ndgra dndringar i. Enligt 10 kap. 60 § 1
mom. i tvangsmedelslagen ska en misstankt som
varit foremal for teleavlyssning, inhdmtande av
information i stillet for teleavlyssning, teledver-
vakning, systematisk observation, fortickt in-
hiamtande av information, teknisk observation
och kontrollerade leveranser utan dr6jsmal un-
derrdttas om detta skriftligen nér drendet har
forts till dklagaren for provning eller férunder-
sokningen annars har avslutats eller avbrutits.
Enligt 2 mom. ska en misstidnkt som varit fore-
mal for en tdckoperation, bevisprovokation ge-
nom kop och styrd anvéndning av informations-
kéllor utan ogrundat drdjsmal underrittas om
detta skriftligen nér drendet har forts till aklaga-
ren for provning. Enligt 3 mom. i samma para-
graf far underrittelsen till den misstinkte skju-
tas upp med hogst tva ar &t gdngen, om det ar mo-
tiverat for att trygga pagdende inhdmtande av in-
formation, trygga statens sdkerhet eller skydda
liv eller hélsa. Dessutom far domstolen besluta
att underrittelsen helt ska utebli, om det ar nod-
vindigt for att trygga statens sékerhet eller skyd-
da liv eller hilsa.

Dessa bestimmelser har tillsammans med
motsvarande bestimmelser i polislagen ansetts
Oka risken for att den som utfor en tackoperation
och informationskédllan avsldjas, vilket ddrmed
dventyrar deras sikerhet. A andra sidan har det
framforts att troskeln for uppskov och i synner-
het for att 14ta bli att underratta den misstinkte ar
onddigt hog, och att det i lagen borde finnas en
undantagsbestdmmelse om underrittelse for de
situationer dér det inte uppstar ndgot material
som kan utnyttjas i undersdkningen.

En utgangspunkt for riksdagsbehandlingen av
propositionen har varit att det inte dr dndamals-
enligt, med tanke pa frdgornas omfattning och
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svarighetsgrad och kraven pa god lagbered-
ningssed och konsekvens i lagstiftningsarbetet,
att pa nytt ta upp sddana bestimmelser som an-
tagits genom lagarna 806/2011 och 872/2011
och som inte omfattas av de propositioner som
nu behandlas. Trots detta menar utskottet att de
sakkunnigas oro dr berdttigad. Trots att bestim-
melserna i polislagen och tvangsmedelslagen
tillter att underréttelsen kan skjutas upp eller i
vissa fall helt utebli, ser lagutskottet det som yt-
terst viktigt att regeringen f6ljer och beddmer
hur bestimmelsen fungerar. Vid beddémningen
maste regeringen ockséd ta hinsyn till hur pro-
grammen for anonyma vittnesmal och vittnes-
skydd, som ar under beredning, inverkar pé fra-
gekomplexet. Samtidigt maéste man sdsom
grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande
(GrUU 32/2013 rd) se till att réttstryggheten i
anknytning till hemliga tvdngsmedel — i syn-
nerhet domstolarnas tillstindsforfarande, den in-
terna myndighetsdvervakningen och justitieom-
budsmannens laglighetskontroll — fungerar sa-
vl pé forfattningsniva som i praktiken.

Lagutskottet ser det som viktigt att regering-
en foljer och bedomer hur bestimmelserna om
underrittelse om hemliga metoder for inhdmtan-
de av information och anvéndningen av hemliga
tvangsmedel tilldimpas i synnerhet med avseen-
de pa informationskéllornas sdkerhet och ritts-
skydd. En utredning om detta ska foreldggas
riksdagen fore utgdngen av 2014.

Tidsmdssig tillimpning av tvangsmedel
Sakkunniga ha under utfrdgningen stillt sig
tveksamma till huruvida de nya befogenheterna i
tvangsmedelslagen kan utdvas retroaktivt. Ex-
empelvis kan man med hjilp av teledvervakning
gé langt bak i tiden. Utskottet anser att de nya
befogenheterna &dr bestimmelser som i egenskap
av forfaranderegler dr genast tilldmpliga. Beslu-
ten om exempelvis teledvervakning kommer att
fattas under den nya lagens giltighetstid och i en-
lighet med den, och dven dess tidsméssiga giltig-
het sdgs ut i lagen.
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Detaljmotivering

1. Lag om dndring av forundersokningslagen

9 kap. Gripande, anhdllande och hdktning

6 §. Forundersékningsprotokoll. Bestimmelser-
nai9 kap. 6 § 2 mom. i forundersokningslagen
andrades genom lag 770/2013. Den stiftades ut-
ifrdn en proposition (RP 63/2013 rd) som lam-
nats efter den nu aktuella propositionen och
innebar att sista meningen i 2 mom. utgick. Me-
ningen hade foljande lydelse: "Det sprdk som
anvéants av dem som horts under férundersok-
ningen ska antecknas i forundersokningsproto-
kollet". Narmare bestimmelser om detta finns nu
i det nya 3 mom. Bestimmelsen maste darfor
andras pa motsvarande sétt. Da maste ocksa in-
gressen till lagforslag 1 réttas till.

2. Lag om édndring av tvingmedelslagen

2 kap. Gripande, anhadllande och héktning

9 §. Anhdllningsberdttigade tjdnstemdn. Polis-
forvaltningslagen dndrades utifrdn proposition
RP 15/2013 rd s&, att rorliga polisen lades ned
som administrativ polisenhet (L 505/2013).
Samtidigt utgick omndmnanden av vissa tjanste-
mén vid rorliga polisen ur 5 kap. 10 § i den nya
polislagen (872/2011). I samband med det gjor-
des emellertid inga dndringar i 2 kap. 9 § 1 mom.
i den nya tvingsmedelslagen (806/2011), dér de
tjdinsteménnen fortfarande ndmns som anhall-
ningsberéttigade tjdnstemén. Eftersom rorliga
polisen inte ldngre finns som administrativ po-
lisenhet nér den nya tvangsmedelslagen tréder i
kraft vid ingangen av 2014 méste omndmnande-
na utgd ur 2 kap. 9 § 1 punkten i lagforslag 2.
Pa motsvarande sétt méste 2 kap. 9 § 1 mom. 2
punkten i lagforslag 2 dndras i syfte att beakta
den dndring av den gamla tvingsmedelslagen
(450/1987) som gjordes genom lag 975/2012
med anledning av Tullens nya organisation (se
RP 145/2012 rd). Andringen giller de anhall-
ningsberittigade tjansteménnen vid Tullen. En
separat proposition om denna dndring har 1dm-
nats i ar (RP 180/2013), men foérvaltningsutskot-
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tet har papekat for lagutskottet att &ndringen bor
genomfodras 1 samband med den nu aktuella pro-
positionen i stillet. Med stod av inkommen ut-
redning anser utskottet det vara motiverat att
formulera punkten pé féljande sitt: "Tullens
brottsbekdmpningschef, chefen for verksam-
hetsenheten for Tullens brottsbekdmpning och
de tulloverinspektorer som av Tullens brottsbe-
kdmpningschef har forordnats till undersok-
ningsledare".

10 kap. Hemliga tvdangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsdttningar. 1
enlighet med vad som framférs i de allminna
motiven dr det meningen att teleavlysning far
anvéndas ocksa vid utredning av sexuellt utnytt-
jande av barn. Strukturen pé det inledande styck-
et dndras for att ligga i linje med motsvarande
bestimmelse i polislagen.

Proposition RP 141/2013 rd innebar att férbe-
redelse till vissa grova brott kriminaliserades.
Samtidigt dndrades 10 kap. 3 § i den nya tvangs-
medelslagen genom lag 438/2013. Regeringen
foreslar nu dndringar i det momentet. Andrings-
forslagen bor anpassas sa att forteckningen 6ver
brott som motiverar teleavlyssning ocksa inbe-
griper de brott som lades till genom lag
438/2013. D& maste ocksé ingressen till lagfor-
slag 2 rittas till.

6 §. Teleovervakning och dess forutsdttningar.
Enligt forslaget ska det gé att bevilja tillstdnd att
utfora teledvervakning ocksd om det finns skil
att misstidnka olovligt brukande, skadegorelse,
krankning av kommunikationshemlighet eller
dataintrang som riktat sig mot ett automatiskt
databehandlingssystem och som har begatts med
anvindning av en teleadress eller teleterminalut-
rustning eller om det finns skél att misstdnka
lockande av barn i sexuella syften.
Forteckningen dver brott som motiverar tele-
overvakning dndrades genom lag 438/2013. Det
innebar tilldgg av vissa forberedelsebrott. Dessa
bor laggas till 1 6 § 2 mom. D& méste ocksé in-
gressen till lagforslag 2 rittas till.
Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
saken 1 princip alltid provas av domstol. De be-
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stimmelser som reglerar anvdndningen av
tvidngsmedel och beslut om tvangsmedel kan
leda till att domstolen inte beviljar tillstdnd for
teledvervakning, trots att brottsrubriceringen
som sadan berdttigar till detta. Lagutskottet un-
derstryker liksom grundlagsutskottet att de all-
ménna principerna i tvdngsmedelslagen liksom
dven de allménna och sirskilda forutsittningar-
na for anviandning av hemliga tvdngsmedel ska
végas in saval nér tillstind s6ks som nér domsto-
len provar om tillstdnd ska beviljas (se &ven HD
2007:7 och HD 2009:54). Detta &r sarskilt vik-
tigt nér det ar frdga om att sdka och bevilja till-
stand for att forhindra eller underséka relativt
ringa brott. Domstolen maste i sddana fall nog-
grant prova om det finns skél att bevilja tillstand
och hur omfattande tillstdndet i sa fall ska vara.

56 §. Anvindning av oOverskottsinformation.
Som utskottet konstaterar i de allmdnna motiven
maéste bestimmelsen om anvdndningen av dver-
skottsinformation dndras for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Den foreslagna gransen pé tva &r méste hojas till
tre r, men samtidigt kan man ligga till vissa sé-
dana brott i bestimmelsen ddr maximistraffet dr
fdngelse i tvd ar. Det dr ocksd dndamalsenligt att
gora sa.

Behovet av dndringar i paragrafen &r sa stort
att dess momentindelning maste dndras sd att
den foljer allmdn lagskrivningspraxis. De tvé
forsta momenten foreslas innehélla bestimmel-
ser om fOrutsdttningarna for anvdndning av
Overskottsinformation, det tredje momentet om
forfarandet vid denna anvéndning och momen-
ten ddrefter om vissa andra anknytande situatio-
ner, pd samma sétt som i den nuvarande lagen.

Enligt / mom. far dverskottsinformation an-
véndas i samband med utredning av brott, om in-
formationen géller ett brott for vars utredning
man skulle ha fatt anvinda det tvingsmedel ge-
nom vilket informationen har fatts.

Enligt 2 mom. far dverskottsinformation ock-
sd anvdndas, om anvédndningen av sddan infor-
mation kan antas vara av synnerlig vikt for ut-
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redningen av brottet och om det for brottet fore-
skrivna stringaste straffet ar fingelse i minst tre
ar eller det ar frdga om ndgot av de brott som
namns explicit i paragrafen. Dessa brott foreslés
vara deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i
strafflagen, misshandel, ddédsvallande, grovt
véllande av personskada, deltagande i slagsmél,
framkallande av fara och utséttande enligt 21
kap. i strafflagen, grovt hemfridsbrott enligt 24
kap. 2 § i strafflagen, frihetsberdvande, bortfor-
ande av barn, olaga hot och olaga tvidng enligt 25
kap. i strafflagen, utpressning enligt 31 kap. 3 § i
strafflagen och forberedelse till allménfarligt
brott enligt 34 kap. 9 § i strafflagen.

Kriteriet "av synnerlig vikt" géller alla brott
som ndmns i momentet. Trots dessa dndringar dr
propositionens tolkningsanvisningar fortfaran-
de fullt relevanta.

57 §. Utpldning av information. Andringen av
10 kap. 56 § medfor att ocksd hinvisningen i 57
§ maste dndras sa att den hanvisar till 56 § 1 och
2 mom., inte enbart till dess 1 mom. D& maste
ocksa ingressen till lagforslag 2 réttas till.

58 §. Avbrytande av teleavlyssning, teknisk av-
lyssning och teknisk observation av utrustning.
Sista meningen i paragrafen maéste utgd av de
skél som framfors i de allménna motiven.

9. Lag om édndring av 6 § i lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Regering-
en foreslar att hanvisningen i 6 § 12 punkten
dndras. | samma paragraf har 13 punkten dndrats
pa grundval av proposition RP 193/2012 rd nér
ett ny 14 punkt lades till, och dessa dndringar har
inte beaktats i den aktuella propositionen. Dessa
dndringar maste synas i den nu foreslagna para-
grafandringen. D4 méaste ocksa ingressen till lag-
forslag 9 rittas till.

11
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18. Lag om iindring av 1 § i lagen om frysning
av tillgidngar i syfte att bekimpa terrorism
(Nytt lagforslag)

1 §. Syfte och tillimpningsomrdde. Lagen  om
frysning av tillgdngar i syfte att bekdimpa terro-
rism (325/2013) stiftades utifrn proposition RP
61/2012 rd. Enligt dess 1 § 3 mom. tillimpas la-
gen inte pé tillgdngar medan de &r tagna i be-
slag, stillda under skingringsférbud eller belag-
da med kvarstad med stdd av tvdngsmedelslagen
(450/1987) eller utifran en internationell begé-
ran om rattshjdlp. Den nya tvangsmedelslagen
har nummer 806/2011 i forfattningssamlingen,
och dessutom dr kvarstad den enda straffproces-
suella sdkringsdtgidrden enligt den lagen. Det
innebér att 1 § 3 mom. méste dndras, dvs. det fel-
aktiga forfattningssamlingsnumret bor réttas och
bara kvarstad ndmnas.

19. Lag om iindring av 7 § i lagen om 6verva-
kad frihet pa prov (Nytt lagforslag)

[ kap. Allmdinna bestimmelser

7 §. Overvakning. 17 § i lagen om dvervakad
frihet pa prov (629/2013) finns en hinvisning till

Utskottets dndringsforslag

1.

5 a kap. 1 § i den gamla tvdngsmedelslagen
(450/1987), som géller teknisk avlyssning och
optisk 6vervakning. Hanvisningen foraldras den
1 januari 2014 och propositionen innehéller ing-
et dndringsforslag i detta avseende. Dérfor mas-
te bestimmelsen dndras sd att den hinvisar till
teknisk avlyssning och optisk observation i 10
kap. i tvdngsmedelslagen (806/2011).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslag 3—8 och 10—17
utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 2 och 9 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

godkdnner tvd nya lagforslag 18 och 19
(Utskottets nya lagforslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om dndring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 4 kap. 10 § 1 och 2 mom., 6 kap. 1 § 1 mom. och 3 §
1 mom. samt 9 kap. 6 § 2 mom., avdem 9 kap. 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 773/2013, som foljer:

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och rittighe-
terna for dem som deltar i forundersokning

10 §

12

(Som i RP)



6 kap.
Nirvaro vid forundersokning

loch3§
(Som i RP)

9 kap.
Forundersokningsmaterial
63§

Férundersokningsprotokoll

I férundersdkningsprotokollet ska det ingd
forhorsprotokoll samt redogorelser for under-
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sokningsatgirderna och for de iakttagelser som
gjorts i samband med &tgirderna om séddant som
ska utredas vid forundersdkning. De handlingar,
inspelningar och fotografier som kommit till vid
undersokningen ska bifogas férundersdknings-
protokollet, om de kan antas ha betydelse i sa-
ken och om inte ndgot annat foreskrivs i lag.
I férundersdkningsprotokollet ska det goras en
anteckning om vilken &verskottsinformation
som har anvénts vid utredningen av brottet (ute-

sl.).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om iAndring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen (806/2011) 2 kap. 9 § 1 mom., 3 kap. 15 § 2 mom., 6 kap. 3 § 1 mom.
och 10 § 1 mom., 8 kap. 2 § 2 mom., 5 § 2 mom., 6 § 1 och 3 mom., 18 § 2 mom., 20 § 2 mom. och
24 § 2 och 3 mom., samt 10 kap. 3 § 2 mom., 5 § 2 och 3 mom., 6 § 2 mom., rubriken for 9 § och 9 §
1 och 3 mom., 27 § 2 mom., 37 § 2 mom., 40 § 2 mom., 56—58 och 60 §, av dem 10 kap. 3 § 2 mom.
sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 1468/2011 och 438/2013 samt 10 kap. 6 § 2 mom. sadant det

lyder delvis dndrat i lag 438/2013, samt
fogas till 11 kap. enny 1 a § som foljer:

2 kap.
Gripande, anhéllande och héiktning
98§

Anhallningsberdttigade tjdnstemdn

En anhéllningsberittigad tjinsteman beslutar
om anhallande. Anhéllningsberittigade tjénste-
mén ar

1) polisdverdirektoren, vid Polisstyrelsen po-
lisdirektdr, polisoverinspektdr och polisinspek-

tor, polischef, bitrddande polischef, vid central-
kriminalpolisen chefen for centralkriminalpoli-
sen och bitrddande chef, vid skyddspolisen che-
fen for skyddspolisen, bitrddande chef som for-
ordnats att skota forundersokningsuppgifter, av-
delningschef som forordnats att skota forunder-
sokningsuppgifter, dverinspektor och inspektor
som forordnats att skota forundersdkningsupp-
gifter, (utesl.) kriminaloverinspektdr, kriminal-
inspektor, kriminaldverkommissarie, 6verkom-
missarie, kriminalkommissarie och kommissa-
rie,

13
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2) Tullens brottsbekdmpningschef, chefen for
verksamhetsenheten for Tullens brottsbekdimp-
nng och de tulloverinspektorer som av Tullens
brottsbekdmpningschef har forordnats till un-
dersokningsledare,

(3 och 4 punkten som i RP)

3 kap.

Domstolsforfarande i samband med hakt-
ningsirenden

15§
(Som i RP)

6 kap.
Kvarstad

30och 10§
(Som i RP)

8 kap.
Genomsokning

2,5,6,18,20 och 24 §
(Som i RP)

10 kap.

Hemliga tviangsmedel

33
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Férundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstankt in-
nehar eller annars kan antas anvidnda, om den
misstdnkte &r skiligen misstankt for

(1—S5 punkten som i RP)

6) drép, mord, drdp under formildrande om-
standigheter, i 21 kap. 6 a § i strafflagen avsedd

14

forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa
enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt fri-
hetsberévande, manniskohandel, grov ménnis-
kohandel, tagande av gisslan, forberedelse till
tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt rdn, grov
utpressning,

(9—16 punkten som i RP)

58§

Beslut om teleavlyssning och annat motsvaran-
de inhdmtande av information

(Som i RP)

63§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Férundersdkningsmyndigheten kan ges till-
stdnd att utfora teledvervakning av en teleadress
eller teleterminalutrustning som innehas eller
annars sannolikt anvénds av ndgon som &r skéli-
gen misstankt for

(1—6 punkten som i RP)

7) grovt tullredovisningsbrott, (utesl.)

8) grovt doljande av olagligt byte,

9) forberedelse till tagande av gisslan, eller
(Ny 9 punkt)

10) forberedelse till grovt ran. (Ny 10 punkt)

9,27,370ch 40 §
(Som i RP)

56 §
Anvindning av overskottsinformation

Overskottsinformation fir anvindas i sam-
band med utredning av brott, om informationen
gdller ett brott for vars utredning man skulle ha
fadtt anvdinda det tvangsmedel genom vilket infor-
mationen har fdtts. (Utesl.)

Overskottsinformation far ocksd anvindas,
om anvdndningen av Overskottsinformationen



kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen
av brottet och om det for brottet foreskrivna
strdngaste straffet dr fingelse i minst tre dr el-
ler det dr fraga om nagot av féljande brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet,

2) misshandel, dodsvallande, grovt vallande
av personskada, deltagande i slagsmal, framkal-
lande av fara eller utsdttande,

3) grovt hemfridsbrott,

4) frihetsberovande, bortforande av barn,
olaga hot eller olaga tving,

5) utpressning, eller

6) forberedelse till allmdnfarligt brott.

Domstolen beslutar i samband med behand-
lingen av huvudsaken om anvdndningen av éver-
skottsinformation som bevisning. Bestimmelser
om anteckning i forundersékningsprotokollet av
den éverskottsinformation som har anvdnts finns
i9kap. 6 § 2 mom. i forundersokningslagen och
bestimmelser om att anvindningen av Gver-
skottsinformation ska uppges i stimningsanso-
kani5 kap. 3 § I mom. 8 punkten i lagen om rdtt-
tegang i brottmdl. (Nytt 3 mom.)

Overskottsinformation far dessutom alltid an-
vdndas for att forhindra brott, for att rikta in po-
lisens verksamhet och som en utredning som sto-
der det att nagon dr oskyldig. (Nytt 4 mom.)

Overskottsinformation far ocksd anvindas for
att forhindra betydande fara for nagons liv, hdl-
sa eller frihet eller betydande miljé-, egendoms-
eller formogenhetsskada. (Nytt 5 mom.)

15 kap. 54 § i polislagen foreskrivs om hur
overskottsinformation som fdtts med stod av po-
lislagen fdr anvdndas for att utreda ett brott.
(Nytt 6 mom.)

57§ (Ny)
Utplaning av information

Overskottsinformationen ska utplinas efter
det att malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller ldmnats dédrhdn. Informatio-
nen far dock bevaras och lagras i ett register som
avses i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet, om den géller ett brott som
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avses 1 56 § I eller 2 mom. eller om den behovs
for att forhindra ett brott som avsesi 15 kap. 10 §
i strafflagen. Information som inte ska utplanas
ska bevaras i fem ar efter det att malet har av-
gjorts genom en lagakraftvunnen dom eller 1am-
nats dérhén.

De basstationsuppgifter som avses i 10 § i det
hér kapitlet ska utpldnas nir mélet har avgjorts
genom en lagakraftvunnen dom eller ldmnats
dérhén.

58§

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgar att teleavlyssningen riktas
mot ndgot annat &n i tillstdndet avsett meddelan-
de fran eller till den som dr missténkt for brott el-
ler att den brottsmisstidnkte som den tekniska av-
lyssningen riktas mot inte befinner sig i det ut-
rymme eller pa den plats som avlyssnas, ska an-
vandningen av tvangsmedlet avbrytas sd snart
som mojligt. De upptagningar som har fétts ge-
nom avlyssningen och anteckningarna om de
uppgifter som fatts genom den ska genast utpla-
nas. Skyldigheten att avbryta dtgirden och skyl-
digheten att utpldna upptagningarna och anteck-
ningarna géiller ocksa teknisk observation av ut-
rustning, om det framgar att observationen gil-
ler ett meddelandes innehall eller identifierings-
uppgifter som avses i 6 § eller det framgar att
den misstdnkte inte anvénder den anordning som
ar foremal for observationen. (Utesl.)

60 §
(Som i RP)
11 kap.

Sirskilda bestimmelser

lag§
(Som i RP)

15



LaUB 17/2013 rd — RP 14/2013 rd

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. som foljer:

63§ forhindrande och utredning av penningtvétt och
) av finansiering av terrorism (503/2008),
Syftet med fullgoranderapporter 14) beviljande och dterkallande av trafiktill-

stand i enlighet med lagen om kommersiell gods-
transport pa vdg (693/2006) och kollektivtra-
fiklagen (869/2009). (Ny 14 punkt)

Fullgéranderapporter utarbetas till stéd for

(1—12 punkten som i RP)

13) sddant forhindrande och sddan utredning
av penningtvétt och av finansiering av terrorism

i35§1 .1 kten i 1
som avses 135 § 1 mom. I punkten 1 lagen om Ikrafttrddandebestimmelsen

(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

18.
Lag

om iindring av 1 § i lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekimpa terrorism

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om frysning av tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013) 1 § 3 mom. som

foljer:

1§ Denna lag tillimpas inte pé tillgdngar medan
de dr tagna i beslag (utesl.) eller belagda med

Syfte och tillimpningsomrdde kvarstad med stod av tvingsmedelslagen



(806/2011) eller utifran en internationell begé-
ran om réttshjalp.

LaUB 17/2013 rd — RP 14/2013 rd

Denna lag tréider i kraft den 20

Utskottets nya lagforslag

19.

Lag

om dndring av 7 § i lagen om overvakad frihet pd prov

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om dvervakad frihet pd prov (629/2013) 7 § 1 mom. som foljer:

78

Den som har placerats i frihet pd prov och
iakttagandet av verkstillighetsplanen Overvakas
med hjilp av tekniska anordningar som installe-
ras i den bostad som avses i1 2 §, ges till honom
eller henne eller fésts vid hans eller hennes
handled, vrist eller midja, eller med en kombina-
tion av saddana anordningar. De tekniska anord-

ningarna fir inte mojliggdra sddan teknisk av-
lyssning eller optisk observation som avses i 10
kap. 16 § 1 mom. respektive 10 kap. 19 § 1 mom.
1 tvdngsmedelslagen (806/2011) inom ett omré-
de som omfattas av hemfriden.

Denna lag tréider i kraft den 20

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
fore utgdngen av 2014 ldmnar en utred-

ning om tillimpningen av regelverket
om underrdttelse om anvindningen av
hemliga tvangsmedel.

17
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Helsingfors den 10 december 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml Kristiina Salonen /sd
vordf. Stefan Wallin /sv Kari Tolvanen /saml
medl. James Hirvisaari /m11 Ari Torniainen /cent
Suna Kymaldinen /sd Kaj Turunen /saf
Antti Lindtman /sd Oras Tynkkynen /grona
Jaana Pelkonen /saml Peter Ostman /kd.

Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Matti Marttunen.

18



	INLEDNING
	Remiss
	Lausunnot
	Sakkunniga
	Samband med andra handlingar

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås det ändringar i den förundersökningslag och den tvångsmedelslag som träd...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

