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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 2/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
protokollet om dndring av den europeiska kon-
ventionen om bekimpande av terrorism och
med forslag till lag om sdttande i kraft av de be-
stimmelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 december 2004 en
proposition om godkdnnande av protokollet om
dndring av den europeiska konventionen om be-
kdmpande av terrorism och med forslag till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser i proto-
kollet som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 254/2004 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Marja Lehto, utrikesministeriet

- Dbitrddande polischef Rauno Sintonen, inrikes-
ministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
justitieministeriet
professor Ari-Matti Nuutila.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner det
1 Strasbourg i maj 2003 upprittade protokollet
om &ndring av den europeiska konventionen om
bekdmpande av terrorism samt en lag om séttan-
de i kraft av de bestimmelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen.

Den europeiska konventionen om bekdmpan-
de av terrorism frdn 1977 avser att underlétta ut-
lamning av sddana personer till en annan stat
som gjort sig skyldiga till brott som kan katego-
riseras som terrorism. De brott som listas i kon-
ventionen ska inte betraktas som politiskt brott,
som brott forknippat med ett politiskt brott eller
som brott inspirerat av politiska motiv. Proto-
kollets syfte &r att uppdatera de delvis foraldra-
de bestdmmelserna i konventionen samt att for-
béttra dess funktion. De mest centrala fordnd-

RP 254/2004 rd

ringarna géller brottslistan, som har setts dver
for att motsvara de straffbelagda gérningarna i
de globala konventionerna mot terrorism, samt
mojligheten att komplettera brottslistan i ett for-
enklat forfarande och ett forsvérat reservations-
forfarande. Konventionen 6ppnas fér Europara-
dets observatdrsmedlemmar samt for stater utan-
for Europaradet genom ministerkommitténs be-
slut in casu.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen. Proto-
kollet trdder internationellt 1 kraft tre manader
efter det att samtliga fordragsslutande parter i
konventionen har ratificerat eller godkant proto-
kollet. Lagen avses trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republikens
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president samtidigt som protokollet trider i
kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker savél proto-
kollet om dndring av den europeiska konventio-
nen om bekdmpande av terrorism som lagforsla-
get utan dndringar.

Listan éver brott som inte betraktas som poli-
tiska brott

Meningen &r att brottslistan ska uppdateras for
att omfatta de straffbelagda gdrningarna i de glo-
bala konventionerna mot terrorism. Protokollet
tillater ocksa att listan kompletteras i ett forenk-
lat forfarande och forsvérar reservationsforfa-
randet. Dessutom har formerna for delaktighet
utokats. Protokollet hindrar inte heller framdver
stater att vigra utldmning pa andra grunder, sa-
som dubbelbestraffning.

De brott enligt konventionen som inte ska be-
traktas som politiskt brott kompletteras genom
protokollet med brott som avses i konventionen
om fysiskt skydd for nukledrt &mne, brott som
avses 1 protokollet for bekdmpande av brott mot
flygplatser, som anvinds i internationell civil
luftfart, brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av brott mot sjofartens sékerhet, brott
som avses 1 protokollet om bekdmpande av brott
mot sédkerheten for fasta plattformar beldgna pa
kontinentalsockeln, brott som avses i konventio-
nen om bekdmpande av bombattentat av terroris-
ter och brott som avses i konventionen om be-
kdmpande av finansiering av terrorism.

Utskottet menar att det &r bra att brottslistan
uppdateras.

Utldmning

Finska medborgare far enligt 9 § 3 mom. i grund-
lagen inte mot sin vilja utlimnas eller foras till

ett annat land. Protokollet syftar enbart till att
ange vilka brott som ska betraktas som politiska
och har dirmed inga effekter visavi de hinder for
utldimning av brott som bestdms i andra lagar el-
ler konventioner. Det forpliktar inte heller till
utldmning i situationer enligt grundlagens 9 §
4 mom. dér en utlinning riskerar dodsstraff, tor-
tyr eller nagon annan behandling som krénker
manniskovardet.

Protokollet paverkar inte bestimmelserna om
overlatelse inom Europeiska unionens territori-
um. Enligt géllande lagstiftning kan utlimning
inte vdgras inom EU med hénvisning till brottets
politiska karaktir. I och med att begreppet poli-
tiskt brott inskrdnks kommer protokollet att fa
vissa konsekvenser for utlimning enligt den
nordiska utlamningslagen till Norge och Island.
Att utlimna egna medborgare dr ocksa i dessa
fall 1 princip en avvigningsfraga.

Genom protokollet utvidgas dels listan dver
brott som inte ska betraktas som politiska, dels
formerna for delaktighet. D4 Finland 2002 ater-
tog sin reservation till konventionen forband vi
oss att inte betrakta brotten enligt artikel 1 som
politiska brott. I det sammanhanget konstatera-
de grundlagsutskottet i sitt utlatande (GrUU
61/2001 rd) att aterkallelsen av reservationen
inte paverkar finska medborgares rittsliga still-
ning och att den ddrmed inte dr problematisk
med avseende pa 9 § 3 mom. i grundlagen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner det i Stras-
bourg den 15 maj 2003 upprdttade pro-
tokollet om dndring av den europeiska
konventionen om bekdmpande av terro-
rism och



att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 15 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Minna Sirnd /vanst
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner det i Strasbourg i maj 2003 upprättade protokollet om...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

