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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen ska godkdnna
det i Strasbourg i november 2001 uppréttade an-
dra tilldggsprotokollet till den europeiska kon-
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ventionen om inbdrdes réttshjilp i brottmal samt
de forbehall och den forklaring som ska goras
med stod av tilldggsprotokollet.
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Syftet med det andra tilldggsprotokollet 4r att
effektivisera och underldtta samarbetet mellan
Europaradets medlemsstater vid internationell
rattslig hjélp 1 brottmal. Det andra tilldggsproto-
kollet kompletterar Europaradets gillande kon-
ventioner, sdrskilt 1959 ars europeiska konven-
tion om inbordes réttshjilp i brottmal.

Det andra tilldggsprotokollet innehaller be-
stimmelser om bl.a. kommunikationsvigar mel-
lan de réttsliga myndigheterna, forhor av vittnen
genom video- eller telefonkonferens, delgivning
av rdttegdngshandlingar per post samt grianso-
verskridande Overvakning, kontrollerad leve-
rans, hemliga utredningar och gemensamma ut-
redningsgrupper. Innehéllet 1 det andra tillaggs-
protokollet dr delvis néstan identiskt med kon-
ventionen om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater, som
ingicks 2000. Tilldggsprotokollet tradde i kraft
internationellt 1 februari 2004.

I propositionen ingar ocksa ett lagforslag om
sattande i kraft av de bestimmelser som hor till
omrddet for lagstiftningen 1 det andra tilliggs-
protokollet och om tillimpning av tilliggsproto-
kollet. Lagen avses trdda i kraft samtidigt som
det andra tilliggsprotokollet trdder i kraft for
Finlands del. Bestimmelser om ikrafttrddandet
av lagen utfirdas genom forordning av statsra-
det.

I propositionen foreslds det dessutom att la-
gen om internationell réttshjélp 1 straffrittsliga
drenden ska dndras. Lagen foreslds bli dndrad till
den del det har ansetts behovligt att bestimmel-
serna i den ska motsvara bestimmelserna i det
andra tilliggsprotokollet. I lagen foreslas det
ocksa en del dndringar som inte beror pa ikraft-
sattandet av det andra tilldggsprotokollet. Lagen
avses tridda i kraft sa snart som mgjligt.

I propositionen foreslas det ocksd en dndring
av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i konven-
tionen om Omsesidig réttslig hjilp 1 brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater och
tillimpning av konventionen. I lagen foreslés
frimst tekniska dndringar som beror pa att den
nya tvdngsmedelslagen trider i kraft i januari
2014. Lagen avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt.

I propositionen foreslas det dessutom sadana
andringar som har ansetts behovliga 1 straffla-
gen, lagen om gemensamma utredningsgrupper,
lagen om tillfélligt overforande av frihetsberd-
vade personer i bevissyfte i brottmal, lagen om
rattegdng 1 brottmal och réttegangsbalken. De
foreslagna dndringarna beror inte pa ikraftsit-
tandet av det andra tilldggsprotokollet. Lagarna
avses tridda i kraft sa snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslagen utan &ndringar, men med
foljande kommentarer.

Propositionens utgingspunkter

Med internationell rittshjdlp avses hjélp som
stater ger varandra i gridnsoverskridande brott-
mal. Regeringens foreslar att riksdagen ska god-
kénna det i Strasbourg i november 2001 upprit-
tade andra tillaggsprotokollet till den europeis-
ka konventionen om inbordes rittshjdlp i brott-
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mal (nedan andra tilldggsprotokollet) och de for-
behall och den forklaring som ska goras med
stod av tilliggsprotokollet. Propositionen
innehaller ocksd tvd andra till regleringen hén-
forliga anmélningar och forklaringar om interna-
tionella skyldigheter som kréver riksdagens god-
kénnande samt ett stéllningstagande om behovet
av riksdagens samtycke i vissa fragor som berdr
anmélning frén behorig myndighet.

Det andra tilldggsprotokollet innehéller be-
stimmelser om bl.a. kommunikationsvidgar mel-
lan de réttsliga myndigheterna, forhor av vittnen
genom video- eller telefonkonferens, delgivning
av rittegdngshandlingar per post samt granso-



verskridande Overvakning, kontrollerad leve-
rans, hemliga utredningar och gemensamma ut-
redningsgrupper. [ propositionen foreslas det att
Finland bl.a. ska gora ett forbehéll om att inte
alls tillimpa bestdmmelsen om gransdverskri-
dande dvervakning (artikel 17) 1 tilldggsproto-
kollet och ett partiellt forbehall till bestimmel-
sen om hemliga utredningar (artikel 18).

Utifran erhallen utredning faster lagutskottet
allmént taget uppméarksamhet vid det foreslagna
regleringssittet, dvs. att det andra tilliggsproto-
kollet sitts 1 kraft genom en blandad ikrafttré-
dandelag. Principen for propositionen &r att la-
gen om internationell réttshjélp 1 straffréttsliga
drenden (4/1994, nedan lagen om straffrittslig
rattshjdlp) foreslas bli kompletterad med de be-
stimmelser motsvarande andra tilldggsprotokol-
let som kan tillimpas pa vilken stat som helst,
ocksé sddana som inte dr parter i det andra til-
laggsprotokollet. Lagen om sittande i kraft av
tillaggsprotokollet foreslas for sin del innehalla
de bestimmelser som tillimpas endast pa de sta-
ter som dr forbundna till tilldggsprotokollet.

Lagutskottet konstaterar att det ligger 1 det in-
ternationella straffréttsliga samarbetets natur att
det oundvikligen ér splittrat och att det inte helt
och héllet kan férhindras med nationell lagstift-
ning. I Finland &r lagen om straffréttslig rétts-
hjélp en branschspecifik allmén lag som kan til-
lampas i relation till vilken stat som helst. Men
vid sidan av den krdvs ocksa tillimpning av in-
ternationella avtal eller andra internationella
aligganden. Det framgar av 30 § 2 mom. i lagen
om straffrittslig réttshjélp enligt vilken interna-
tionell réttshjdlp 1 straffrittsliga drenden trots
bestdmmelserna i lagen ldmnas ocksé enligt vad
som sdrskilt har avtalats eller stadgats om 1dm-
nande av réttshjélp.

Finlands internationella skyldigheter att 1am-
na réttshjdlp baserar sig pa internationella avtal
och andra dtaganden och inte pd nationell lag-
stiftning, som ofta endast ger mojlighet att 1am-
na rattshjdlp. Har bor hdnsyn tas ocksa till even-
tuella forbehall hos andra medlemsstater som
har forbundit sig till internationella forpliktel-
ser. Om reglering baserad pa internationella all-
miénna avtal citeras i lagen om straffrittslig
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rattshjdlp, blir den allminna lagen mycket om-
fattande, komplicerad ocksé dédrmed ocksa svér-
tydbar.

Med stdd av erhéllen utredning och det ovan
anforda konstaterar utskottet att den lagstift-
ningsteknik som foreslés i propositionen ér god-
tagbar och &dndamélsenlig. De foreslagna énd-
ringarna dr dgnade att férenhetliga den samman-
tagna regleringen av internationell straffréttslig
rattshjdlp och gora den internt mer konsekvent.

Grinsoverskridande 6vervakning (artikel 17)

I artikel 17 1 det andra tilliggsprotokollet ingar
bestimmelser om grinsdverskridande Svervak-
ning mellan parterna. I artikeln foreskrivs det
om fortsatt spaning pa en annan parts territori-
um i tva olika typer av fall. Fortsatt 6vervakning
pa den andra partens territorium, for det forsta pa
grundval av en framstéllning om rattslig hjélp
som ldmnats in i forvdg och for det andra av sir-
skilt bradskande skél utan framstdllning om
rattslig hjélp. Det grundlidggande syftet med
samarbetet enligt artikeln 4r att ge en tjansteman
i en frimmande stat befogenheter pa den andra
partens territorium.

Artikeln &r néstan identisk med artikel 40 i
Schengenkonventionen (FordrS 23/2001). Det
finns emellertid tva skillnader jamfort med
Schengenkonventionen. For det forsta &r til-
lampningsomradet for punkt 1 i artikeln mer om-
fattande, och for det andra har forteckningen i
punkt 6 1 artikeln utdkats med tva brott jamfort
med Schengenkonventionen. Artikeln ar dessut-
om néstan likadan som artikel 21 i Neapel II-
konventionen (FordrS 148/2004), som ingétts
mellan EU:s medlemsstater.

Till den del det blir frga om ett samarbete
som utfors av en behorig finlaindsk myndighet pé
Finlands territorium pé begiran av en frimman-
de stat, dr samarbetet med stod av de géllande
bestimmelserna i lagen om straffrittslig rétts-
hjalp (15 och 23 §) redan mdjligt i relation till
vilken stat som helst. Dessutom tillater 10 § i la-
gen om straffrittslig rattshjalp att en frimmande
stats myndighet 4r nirvarande pa Finlands terri-
torium vid utférandet av den begérda atgirden.
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Den behoriga myndigheten i den stat som fram-
stillt begdran har dessutom rétt att delta i be-
handlingen av drendet vid forundersékningen,
om forundersdkningsmyndigheten tilléter det.
Myndigheten i1 den stat som framstéllt begéran
kan séledes vara nédrvarande ndr en finsk myn-
dighet utfor observationsuppdrag pa begiran av
staten i fraga.

Lagutskottet faster uppméarksamhet vid att ar-
tikeln utgar frén att en frimmande stats tjénste-
min skulle tillimpa Finlands lagstiftning péd Fin-
lands omrade. Den frimmande staten bor ocksé
iaktta Finlands forbehéll. Anda #r det i en prak-
tisk situation svart att sdkerstilla att den fram-
mande statens tjansteman kdnner till Finlands
lagstiftning och hur Finland har forbundit sig till
artikeln. Regleringen &r komplicerad och til-
lampningen av befogenheterna vore forenad med
utmaningar. En tjinsteman frdn en frimmande
stat borde saledes kdnna till innehallet i artikeln,
Finlands forbehall till den och Finlands lagstift-
ning for att kunna arbeta pa tillatet sétt pa finskt
territorium. Ett grundliggande syfte med arti-
keln kan ocksa anses vara att den tillimpas i
krissituationer da atgdrderna ar svara att dverfo-
ra till myndigheterna inom det omrade dér verk-
samheten sker. I en sddan situation ar det i prak-
tiken besvérligt att avtala om &tgidrder som ska
vidtas pa finskt territorium.

Forvaltningsutskottet har 1 sitt utlatande
5/2014 rd i enlighet med propositionen ansett att
det ar motiverat att Finland lagger ett forbehdll
till tilldggsprotokollet om att landet inte godtar
artikel 17. Enligt lagutskottet dr det med avseen-
de pa det nationella samarbetet tillrickligt att
samarbete pa finskt territorium mellan Finland
och en frimmande stat som framstillt en begé-
ran dr mdjligt vid utfoérande av observation. Pro-
positionens forhéllningssétt till artikel 17 ar sé-
ledes motiverad och det ricker med att observa-
tionen i Finland kan utforas av finldndska myn-
digheter. Lagutskottet anser det andamalsenligt
att Finland gor ett forbehall till artikeln som helt
utesluter tillimpningen av den, varvid det ocksa
ar klart for en utldndsk tjansteman att Finland
inte deltar i det samarbete som avses i artikeln.

Kontrollerade leveranser (artikel 18)

Artikel 18 1 det andra tilliggsprotokollet
innehéller bestimmelser om samarbete vid kon-
trollerade leveranser mellan parterna. Syftet
med artikeln ar att dldgga parterna att mojliggo-
ra kontrollerade leveranser pé sitt territorium.
Enligt punkt 1 i artikeln ska varje part ata sig att
det pé begéran av en annan part blir mojligt att
tillata kontrollerade leveranser pa dess territori-
um inom ramen for utredningar om brott som
kan leda till utlimning. Vid utlimning mellan
staterna i Europaradet anses ett brott dér straffet
ar minst ett ars fingelse vara utlimningsbart.

Enligt 10 kap. 41 § i den nya lagen om tvangs-
medel (806/2011) som trddde i kraft i bérjan av
2014 far forundersdkningsmyndigheten vid kon-
trollerad leverans avstd fran att ingripa i trans-
porten eller ndgon annan leverans av foremal,
amnen eller egendom eller dr6ja med att ingri-
pa, om det behdvs for identifiering av personer
som medverkar i ett brott som héller pé att begés
eller for utredning av ett brott som &r allvarliga-
re eller en brottslig verksamhet som dr mera om-
fattande dn det brott som héller pa att begés. For-
undersokningsmyndigheten far anvinda kontrol-
lerade leveranser, om det finns skél att misstdn-
ka ett brott for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse 1 minst fyra ar. Det forutsitts
dessutom att leveranserna kan dvervakas och att
det gar att ingripa i dem vid behov. I samband
med den nya tvangsmedelslagen inférdes kon-
trollerade leveranser som tvangsmedel i 23 § 1
mom. i lagen om rattshjélp (832/2011). Det ska
kunna tilldmpas for att uppfylla en begéran om
rattshjdlp fran en annan stat.

Troskeln for att tillimpa kontrollerade leve-
ranser dr sdledes betydligt hogre enligt 10 kap.
41 § i tvangsmedelslagen dn enligt EU:s ritts-
hjalpskonvention fran 2000 (FordrS 88/2005).

Likval foreslar propositionen i fraga om EU:s
medlemsstater en sdrskild bestimmelse om kon-
trollerade leveranser i lagen om sittande i kraft
av rattshjdlpskonventionen fran 2000 (2 a § i
lagforslag 4). Bestimmelsen behovs for att upp-
fylla Finlands internationella skyldigheter efter-
som EU:s rattshjdlpskonvention fran 2000 inte
tillater forbehall mot artikeln. I fraga om EU:s



medlemsstater kommer regleringen av kontrol-
lerade leveranser dock att dndras nér direktivet
om europeisk utredningsorder triader i kraft. I di-
rektivets artikel 28 dr anvdndningen av kontrol-
lerade leveranser inte ldngre bundet till utlim-
ningsbara brott utan till motsvarande nationella
fall (artikel 28.1).

Eftersom kontrollerade leveranser regleras
genom ny lagstiftning som trddde kraft i borjan
av 2014 foresldr regeringen ett forbehéll som
innebér att Finland inte godkénner artikel 18 i
det andra tilliggsprotokollet. Det innebér att i
forhallande till stater utanfor EU ar troskeln for
kontrollerade leveranser densamma som i rent
inhemska situationer. Andd innebir den fore-
slagna nya 2 a § att troskeln for kontrollerade le-
veranser i inhemska situationer skulle vara ho-
gre 4n i relation till EU-lénder.

Lagutskottet vill for det forsta uppmérksam-
ma att oberoende av denna reservation kan de
finska myndigheterna med stdd av den nationel-
la lagstiftningen bedriva sadant samarbete som
avses i artikeln med stdd av bestimmelserna i la-
gen om straffréttslig rattshjdlp och tvangs-
medelslagen.

Forvaltningsutskottet menar 1 sitt utlatande att
det dr ett problem att kontrollerade leveranser
inte kan tillimpas exempelvis vid forundersok-
ning av vanliga narkotikabrott eller smuggling
av syntetiska droger i syfte att avsldja dnnu all-
varligare brott, storre brottshirvor eller fa fast de
storsta forovarna. Enligt forvaltningsutskottet
kunde var nationella lagstiftning ses dver till ex-
empel sa att man kan ingripa heltickande med
kontrollerade leveranser vid narkotikasmugg-
ling. Om det inte ldter sig gora i detta samman-
hang, anser forvaltningsutskottet att en lagind-
ring i vilket fall som helst behdvs och bor bere-
das separat.

Eftersom bestimmelserna om kontrollerad le-
verans 1 tvingsmedelslagen forst nyligen har
trétt 1 kraft anser lagutskottet att det &nnu inte &r
lage att utvidrdera om de behover dndras. Vi har
annu inte erfarenheter av tillimpningen och sak-
nar sdledes mojlighet att utvardera hur de funge-
rar. Lagutskottet menar att forbehéllet bor goras
som foreslaget ocksa for att det ger mojlighet att
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vid behov omvirdera innehallet 1 den nationella
lagstiftningen.

Hemliga utredningar (artikel 19)

Enligt punkt 1 i artikeln far den ansdkande och
den anmodade parten enas om att bistd varandra
i brottsutredningar som genomfors av tjénste-
mén med hemlig eller falsk identitet (hemliga ut-
redningar). Innehéllet i en hemlig utredning de-
finieras inte ndrmare i artikeln. Definitionen av
hemliga utredningar i artikel 14 1 EU:s rétts-
hjdlpskonvention fran 2000 ansdgs ticka bade
tackoperationer och bevisprovokationer genom
kop 1 den finska lagstiftningen (RP 31/2003 rd,
s. 55).

Enligt propositionen kan en tjdnsteman i en
frimmande stat pa finskt territorium skdter upp-
gifter som innefattar tickoperationer och bevis-
provokationer genom kop endast pé basis av en
framstdllning om réttslig hjdlp som den behdri-
ga myndigheten i1 Finland har gjort hos staten i
frdga. Det har ocksa ansetts mojligt att sddana
befogenheter kan utstrickas till att omfatta ock-
sd andra dn stater som dr parter i det andra til-
laggsprotokollet.

Utskottet har vid sin beddmning i férsta hand
noterat att lagen om straffréttslig réattshjilp re-
dan 1 nuldget mojliggor réttshjalp mellan Fin-
land och de andra staterna nér det géller tickope-
rationer och bevisprovokationer genom kop. Ett
saddant samarbete genomfors dock alltid sa att en
finsk polisman uppfyller begidran om rattshjélp.
Bestdmmelserna i lagen om straffrittslig rétts-
hjdlp medger alltsd inte att en tjinsteman i en
frimmande stat skoter tdckoperationer och be-
visprovokationer genom kop pé finskt territori-
um pé det sétt som avses i det andra tilldggspro-
tokollet. Det finns trots det sérskilda bestimmel-
ser (530/2005) om att en tjansteman i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen kan ges rétt
att genomfora tickoperationer och bevisprovo-
kationer genom kop pa finskt territorium for ut-
redning av brott.

Regeringen foreslar i sin proposition att en
paragraf om ritt for en utlindsk tjinsteman att
genomfora tidckoperationer och bevisprovoka-
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tioner genom kop ska inforas i lagen om straff-
rattslig réittshjilp (23 a § 1 lagforslag 2). Den ska
innehalla en bestimmelse enligt vilken en behd-
rig tjdnsteman 1 en frimmande stat kan ges ritt
att vidta sadana enstaka atgéarder enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen som giller tickoperationer
eller bevisprovokationer. Den behoriga tjdnste-
mannen kan ges de befogenheter som avses i pa-
ragrafen endast i sddana situationer dir en behd-
rig myndighet 1 Finland har framstéllt en begé-
ran om sddan réttshjdlp hos den frimmande sta-
ten. Den frimmande staten ska ocksé ha bifallit
begdran. Nagon ritt att vidta dtgédrder kan dére-
mot inte ges om en annan stat onskar inleda tack-
operationer eller bevisprovokationer genom kop
pa finskt territorium. En sddan begdran uppfylls
ocksé 1 fortsdttningen helt och hallet pa de fin-
ska myndigheternas forsorg.

Enligt utredning géller behovet av att ge en
tjinsteman i en frimmande stat befogenheter pa
finskt territorium uttryckligen anvidndningen av
inlanade personer i en inhemsk forundersok-
ning. Dérfor foreslas det i propositionen att ett
saddant samarbete ska tilldtas.

En behorig tjinsteman i en frimmande stat
ska ha rétt att utfora de &tgiarder som avses i pa-
ragrafen endast under omedelbar tillsyn av den
polisman som dr ansvarig for tickoperationen el-
ler bevisprovokationerna. Det &dr nddvindigt
med avgridnsningen dérfor att det kan vara fraga
om behoriga tjdnstemdn frdn vilken stat som
helst, och rattskulturen i deras hemland kan skil-
ja sig mycket fran den vi har i Finland. Dérfor
foreskrivs det inte i den nya 23 a § om ritten att
bira vapen och det foreslas inte heller ngot un-
dantag frén tillimpningen av skjutvapenlagen
(1/1998) 1 propositionen. Detta innebdr enligt
lagutskottets mening att en sddan ritt inte kan
ges en utlandsk tjinsteman. Om det anses att en
tackoperation eller bevisprovokation enligt 23 a
§ dr sd farlig att sékerheten i1 arbetet krdver att
den utldndska tjanstemannen bdr vapen, dr det
enligt propositionen inte mdjligt att genomfora
insatsen. Forvaltningsutskottet har enligt sitt ut-
latande inte ansett det finnas ndgot skil att dndra
de foreslagna bestimmelserna i den man de gil-
ler rétten att bdra vapen, och inte heller lag-

utskottet anser att det med stdd av den erhéllna
utredningen finns négra grunder for att bedoma
frdgan pé annat sitt.

I motiveringen till propositionen foreslas tva
olika sitt att genomfora den omedelbara tillsy-
nen. Det ena séttet dr fysisk nérvaro: en finsk po-
lisman ska befinna sig tillsammans med den ut-
landska tjdnstemannen. Det andra sdttet dr att
tillsynen utfors i enlighet med 10 kap. 38 § i den
nya tvdngsmedelslagen genom att forse den ut-
landska tjanstemannen med utrustning som med-
ger teknisk avlyssning och optisk observation.
En utlédndsk tjdnsteman ska dvervakas stringare
an en finsk tjinsteman som opererar under tack-
mantel eller utfor bevisprovokationer genom
kop.

Tvangsmedelslagen innehaller inte ndgra be-
stimmelser om tillsynen dver en polisman som
genomfor detta slag av insatser i hemlandet och
inte heller om uppfdljningen av dem. Inte heller
statsrddets forordning av den 13 februari 2014
om forundersdkning, tvangsmedel och hemligt
inhdmtande av information (122/2014) innehall-
er sddana bestimmelser.

Enligt utredning innebér kravet pa omedelbar
tillsyn och fysisk ndrvaro pa det sitt som avses
ovan i praktiken att inte bara den utléndska per-
sonen utan ocksd den finldndska Overvakaren
ska fés in 1 tdckoperationen. Att fa in tva perso-
ner under tickmantel i samma operation har
emellertid inte ndgra forutsittningar att lyckas i
praktiken. Men ocksé en person under tickman-
tel som bar med sig utrustning som medger av-
lyssning och observation kan bli avsldjad i ett
sdllskap dér alla hela tiden &r misstinksamma
och pa sin vakt. Utrustningen fungerar inte alltid
problemfritt, i synnerhet inte i byggnader som
innehaller metallkonstruktioner, vilket ocksa
kan péverka arbetssékerheten.

Forvaltningsutskottet har 1 sitt utlatande kon-
staterat att hemliga utredningar redan i sig &r
mycket krdvande och att det inte pd langt nér all-
tid &r mojligt med omedelbar tillsyn 6ver en per-
son under tickmantel. Kravet pa att bestimmel-
serna ska vara tillrdckligt exakta och noga av-
gransade uppfylls enligt forvaltningsutskottet av
att en utldndsk person med hemlig identitet ge-



nomfOr insatserna under ledning och overvak-
ning av en finldndsk polisman.

Lagutskottet anser det anda vara motiverat att
en tjinsteman fran en frimmande stat star under
intensiv overvakning av en finldndsk tjénste-
man. Nér frdgan beddms bor det beaktas att pro-
positionen tillater att en utlandsk tjansteman del-
tar i en tdckoperation endast med stod av en be-
géran om rattslig hjélp frn finlindska myndig-
heter. Propositionen giller i detta avseende inte
enbart Europaradets medlemsstater, utan den til-
later pa vissa lagfista villkor att en tjansteman
frén 1 princip vilken stat som helst deltar i tick-
operationer.

Pa basis av erhallen utredning och efter att ha
overvigt olika synpunkter dr det enligt utskot-
tets mening skal att behélla villkoret om omedel-
bar tillsyn i paragrafen, men det ér trots det inte
motiverat att stédlla s& harda krav som 1 motiven
till regeringspropositionen. Ocksa andra former
av tillsyn kan godtas. Utskottet anser att tillsy-
nen kan anses vara omedelbar ocksa da en fin-
landsk tjansteman mycket noga foljer den ut-
landska tjinstemannens forehavanden i tickope-
rationen pa ett sddant sdtt att myndigheterna kan
ingripa vid behov. Detta innebir att en utldndsk
polisman som opererar under tdckmantel under
korta perioder inte dvervakas genom fysisk nér-
varo eller med hjélp av teknisk utrustning om det
inte 4r mojligt. I sddana fall méste den utldndska
tjinstemannen rapportera detta till de finléndska
poliserna omedelbart. Det dr da frdga om inten-
siv observation. Insatsen ska da i princip ordnas
sd att sadan tillsyn dr mojlig. Att tillsynen &r
omedelbar kan enligt utskottet ocksa karaktiri-
seras sd, att den finldndska tjdnstemannen hela
tiden ska ha en klar uppfattning om situationen
och hur den framskrider. Man kan tala om en
viss uppfoljande tillsyn.

Enligt utredning kommer de enskilda atgér-
derna vid varje tdckoperationer att krdva mycket
langtgiende individualisering. Enligt motiven i
propositionen ska de enskilda dtgérder enligt 10
kap. 1 tvdngsmedelslagen som géller tdckopera-
tioner eller bevisprovokationer genom kop och
som kan vidtas av en utldndsk tjdnsteman alltid
individualiseras i en skriftlig plan. Bade nér det
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géller tdckoperationer och bevisprovokationer
genom kop gér individualiseringen av atgarder-
na ldngre dn i 10 kap. 30 och 36 § i den nya
tvangsmedelslagen.

Enligt 10 kap. 30 § 2 mom. i den lagen ska en
sadan skriftlig plan goras upp dver genomforan-
det av en tickoperation som innehaller visentlig
och tillriackligt detaljerad information for be-
slutsfattandet om och genomforandet av ticko-
perationen. Det framgar inte av regeringens pro-
position (RP 222/2010 rd) vad denna informa-
tion innefattar. P4 motsvarande sétt ska det en-
ligt 10 kap. 36 § i lagen upprittas en skriftlig
plan dver genomfdrandet av bevisprovokation
genom kop, om detta behdvs med hinsyn till
operationens omfattning eller andra motsvaran-
de skél. I den nu foreslagna 23 a § foreskrivs det
att det alltid ska goras upp en skriftlig plan 6ver
bevisprovokationer genom kop i de avsedda fall-
en.

Lagutskottet anser inte att kravet i den fore-
slagna 23 a § pa att tdckoperationer eller bevis-
provokationer genom kop som utfors av en ut-
landsk tjdnsteman ska individualiseras i1 en
skriftlig plan for genomforandet begrénsar poli-
sens verksamhet i onddigt stor utstrackning. Ut-
skottet framhaller emellertid for tydlighetens
skull att bestimmelsens ordalydelse inte inne-
bér att varje enskild handling ska individualise-
ras, utan att de dtgirder som betraktas som tick-
operationer eller bevisprovokationer genom kop
ska individualiseras sd noggrant som mdjligt i
planen. Detta ska anses vara utgdngspunkten nér
man fattar beslut om att lta en utlindsk tjanste-
man delta i operationer pa finskt territorium. En-
ligt utredning gors en skriftlig plan f6r genom-
forandet 1 praktiken upp sé, att man sd detaljerat
som mojligt forsoker forutse varje situation som
kan uppstd under operationen. Denna praxis
motsvarar ordalydelsen och avsikten i den fore-
slagna 23 a §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner andra tilldggsprotokollet till
konventionen i propositionen,
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godkdnner att Finland ger en forkla-
ring enligt artikel 13.7 i tilldggsproto-
kollet,

godkdnner att Finland gor forbehdll en-
ligt artiklarna 16—19 i tilldggsproto-
kollet,

godkdnner att Finland dndrar sin for-
klaring enligt artikel 9.6 i den i Bryssel
ar 2000 ingangna konventionen om om-

Helsingfors den 20 mars 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /f11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemel4 /sd

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

sesidig rdttslig hjilp i brottmal mellan
Europeiska unionens medlemsstater
(FordrS 88/2005),

godkdnner att Finland dndrar sin for-
klaring till artikel 16 stycke 1 i den i
Strasbourg dr 1959 ingdngna konven-
tionen (FordrS 30/1981) och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Aino-Kaisa Pekonen /vénst
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Oras Tynkkynen /grona.
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