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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om Fangvardens utbildnings-

central

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om Fangvardens utbildningscentral (RP
127/2001 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och kulturutskottet lamnat utla-
tanden i saken (FvUU 18/2001 rd och KuUU
10/2001 rd). Utlatandena ingdr som bilaga till
betidnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsradet Leena Kuusama, justitieminis-
teriet

- regeringsradet
ningsministeriet

- sakkunniga Pdivi Rajala, Finlands Kommun-
forbund

- sakkunniga Aimo Myllyld, Fangvérdens ut-
bildningscentral

- huvudfortroendeman Irene Litmanen, Van-
keinhoidon Henkilokuntaliitto VHHL ry

- sekreterare Reima Laakso, Vankilavirkaili-
jain Liitto VVL ry.

Matti Rajakyld, undervis-

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran inrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Fangvardens
utbildningscentral skall dndras och komplette-
ras med bestimmelser om ordnande av yrkes-
hogskoleexamen inom omradet. Examen skall
avliggas vid yrkeshdgskolan Laurea i Nyland.
Laurea skall i samarbete med Fangvardens ut-
bildningscentral ha hand om utbildningen. Yr-
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keshogskoleundervisningen kommer enligt pla-
nerna att inledas hosten 2002.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2002.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Nir lagutskottet behandlade regeringens propo-
sition om omorganisering av de kriminalpolitis-
ka uppgifterna och uppgifterna i anknytning till
verkstilligheten av straff konstaterade det att det
fanns behov av att se Over utbildningen inom
fangvardsomradet. Utbildningen for fangvakta-
re bor ses over for att de skall klara av ocksa nya,
allsidigare uppgifter som kommer med utveck-
lingen av straffverkstélligheten (LaUB 13/2000
rd).

I propositionen foreslas att straffverkstillig-
hetsbranschen i enlighet med utvecklingen av
det allménna utbildningssystemet skall ordna
undervisning pad yrkeshogskolenivd som ger be-
horighet for chefs- och expertuppdrag pa omra-
det. En examen péa yrkeshogskoleniva avses er-
sitta den nuvarande fingvardsexamen. Reger-
ingen ldgger fram problemen och bristerna med
det nuvarande utbildningssystemet i motivering-
en.

Omstruktureringen av fangvarden kriver dju-
pare och bredare kompetens dn forut. Grundexa-
men i fangvard och fingvardsexamen utgor for
tillfdllet tillsammans examen pa institutsniva
inom fangvardsomradet. De nuvarande examina
ar inte i linje med det allménna utbildningssyste-
met i och med att de placerar sig mellan andra
stadiet och hogskolenivan. Examina medger inte
fortsatta studier och den behdorighet det ger in-
skrinker sig till det relativt sndva fangvardsom-
radet.

Enligt propositionens motivering skall den
nya examen vara mera omfattande dn tidigare.
Den skall ge behorighet inte bara for fangvards-
omradet utan ocksd for andra uppgifter inom
straffverkstéllighet, mojliggdra arbete inom nér-
stdende branscher och forbittra mdojligheterna
till vidareutbildning och kompletterande utbild-
ning.

Propositionen innebir inte nagra dndringar i
grundexamen i fangvérd. Utskottet understryker
att ocksa grundexamen behover utvecklas for att
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svara mot moderna fangvardskrav. I sitt ovan-
ndmnda betidnkande framholl utskottet att 16ne-
grunderna for fangvaktare maste ses 6ver i mot-
svarighet till anspraken i arbetet och de nya ut-
bildningskraven. Med hjilp av béttre 16ner ar det
mojligt att locka hogre utbildad personal till om-
radet.

I linje med sitt tidigare stédllningstagande an-
ser utskottet att utbildningen inom fangvardsom-
radet behover ses dver och tillstyrker lagforsla-
get i propositionen med en del anmirkningar.
Finansieringen av yrkeshogskoleundervis-
ningen
Den nya utbildningen inom brottspaf6ljdsomra-
det dr utbildning som ges i enlighet med lagen
om yrkeshogskolestudier och leder till yrkes-
hogskoleexamen. Den finansieras pd samma sitt
som annan liknande utbildning. Staten och kom-
munerna svarar for finansieringen av yrkeshog-
skolornas driftskostnader s att kommunernas fi-
nansiella bidrag dr 43 och statens 57 procent.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslagen
i alla andra delar 4n i frdga om finansieringen.
Som skl anfor utskottet att fingvarden hor till
statens uppgifter och att staten hittills har finan-
sierat utbildningen inom fangvarden i sin hel-
het. Trots att utbildningsprogrammet &r bredare
dn forut ger det knappast de studerande storre
kompetens for uppgifter inom det social omra-
det, menar forvaltningsutskottet. Det &r helt klart
fraga om att kostnaderna for en utbildning som
ligger i statens intresse delvis skall foras ver pa
kommunerna. Detta innebér att kommunerna pa-
fors en ny uppgift, papekar forvaltningsutskot-
tet. Darfor maste forslaget innehélla en tillbor-
lig finansiell plan for hur de kostnader som kom-
munerna asamkas av utbildningen skall tickas.

Kulturutskottet framhaller i sin tur i sitt utla-
tande att det foreslagna arrangemanget dr smi-
digt anpassbart till det finska yrkeshogskolsyste-
met.

Lagutskottet framhaller att det i reformen inte
ir fraga om att flytta 6ver en ny uppgift fran sta-
ten pA kommunerna utan bara om att utveckla det



Forslag till beslut

existerande utbildningssystemet sa att det bittre
tar hdnsyn till arbetsgivarnas behov. Yrkeshog-
skolesystemet skapades enkom for detta dnda-
mal, med andra med en klarare ambition 4n uni-
versiteten att utbilda mianniskor med kompetens
for praktiska yrken och expertuppdrag oberoen-
de av om de arbetar for privata arbetsgivare eller
kommunerna eller staten.

Den foreslagna finansiella modellen féljer
grundtanken bakom finansieringen av yrkeshog-
skoleundervisningen samt undervisnings- och
kulturvdsendet. Kostnadsfordelningen mellan
staten och kommunerna &r densamma i all ut-
bildning, med undantag for polis- och militdrut-
bildningen. Det gors sédledes i regel ingen skill-
nad mellan olika utbildningsomrdden pa den
grunden vilka yrken utbildningen leder till eller i
vems tjdnst de utbildade kommer att soka sig.
Lagutskottet menar att utbildningsprogrammet

Helsingfors den 20 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomiki /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.
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pa brottspafoljdsomradet inte bor avvika fran
den allminna finansiella modellen for yrkeshog-
skolesystemet.

Med hinsyn till att bara omkring 20 studeran-
de arligen tas in till yrkeshdgskoleutbildning
inom fangvarden har propositionen marginella
verkningar for statens och kommunernas ekono-
mi och kostnadsférdelningen mellan dem med
tanke pa hela det finansiella systemet. I kommu-
nerna fordelas den ekonomiska bordan av utbild-
ningen i relation till invanarunderlaget.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dnd-
ringar.

Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Lasse Virén /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

En omorganisering av fangvardsutbildningen &r
vird allt stod. Men modellen for finansiering av
utbildningen i propositionen &r varken fungeran-
de eller lamplig.

Hittils har fangvardsutbildningen helt finan-
sierats av staten. Om lagforslaget godkédnns utan
andringar betyder det att kostnaderna for fang-
vardsutbildningen delvis lyfts 6ver pa kommu-
nerna. Detta &dr inte motiverat, eftersom fang-
vardsutbildningen till sin natur dr det slag av
verksamhet som ligger i statens intresse. Om
kommunerna pafors helt nya uppgifter, bor for-
slaget vid sidan av de allmidnna forutsittningar-
na ocksa innehalla en adekvat finansiell plan och
modell for hur kostnaderna for kommunerna
skall tickas.

Det ir inte lampligt att aberopa samma 16s-
ning for finansieringen av fangvérdsutbildning-
en som for utbildningen inom ridddningsvisen-
det. Rdddningsvésendet dr en lagfist kommunal
uppgift. Ocksa utbildningen inom riaddningsva-
sendet har ingatt i kommunernas behérighet och
ddrmed har kommunerna deltagit i utbildningen
pa andra stadiet inom rdddningsvisendet. Ur
kommunernas synvinkel finns det inget skal att
jamstélla de finansiella modellerna for utbild-
ningen inom rdddningsvisendet och fangvarden
eftersom de grundlidggande uppgifterna for bada
ar sé olika.

Utover det ovan sagda bor det dessutom upp-
mérksammas att savil militdr- som polisutbild-
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Kari Myllyniemi /cent
Paula Lehtomiki /cent
Mauri Salo /cent

ningen helt ordnas pa statens bekostnad. Fang-
varden kan pa goda grunder jdmstdllas med
dessa yrkesomraden och dirmed bor kostnader-
na betalas av staten.

Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att 1 b § i lagforslaget i utskottets be-
tankande godkdnns med foljande dnd-
ring:

1b§
Finansiering av yrkeshogskoleundervisningen

For driftskostnaderna for den utbildning som
leder till yrkeshogskoleexamen beviljas yrkes-
hogskolan Laurea finansiering enligt bestim-
melserna i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998), dock
sa att staten svarar for finansieringen till fullt
belopp. Yrkeshogskolan ersitter Fangvardens
utbildningscentral for den utbildning som utbild-
ningscentralen ger. Yrkeshogskolan och utbild-
ningscentralen faststéller arligen erséttningens
storlek fore ingangen av finansaret. Erséttning-
en bestdms utifran det berdknade priset per en-
het for yrkeshogskoleexamen och antalet stude-
rande.

(2 mom. som i LaUB)

Tero Ronni /sd
Sulo Aittoniemi /alk
Toimi Kankaanniemi /kd
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