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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om iAndring av 23 kap. strafflagen, 76 § vigtra-
fiklagen och 7 och 20 § trafikforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2002 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
23 kap. strafflagen, 76 § végtrafiklagen och 7
och 20 § trafikforsidkringslagen (RP 90/2002 rd)
till lagutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
dndring av 23 kap. 3 § strafflagen (LM 169/2001
rd — Timo Thamaiki /saml), som remitterades till
utskottet den 7 februari 2002.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- Overkommissarie Timo Ajaste, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Pekka Koivisto, social- och
hélsovardsministeriet

- dldre regeringssekreterare Eija Maunu, kom-
munikationsministeriet

RP 9072002 rd
LM 169/2001 rd

- lagman Simo Simola, Abo hovriitt

- tingsdomare Kari Lappi, Helsingfors tingsritt

- polisrad Teuvo Veijalainen, Rorliga polisen

- professor Kimmo Kuoppasalmi, Folkhélsoin-
stitutet

- forman, professor Antti Penttild, Rittsmedi-
cinska institutionen vid Helsingfors universi-
tet

- forskningschef Sirpa Rajalin, Trafikskyddet

- advokat Jukka Varviala, Finlands Advokat-
forbund

- juris doktor Matti Tolvanen.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
fran Riksaklagarimbetet.

Samband med andra handlingar

For att propositionerna RP  90/2002 rd,
RP 141/2002 rd och RP 223/2002 rd, som be-
handlas samtidigt i riksdagen, skall kunna sam-
ordnas, maste ingressen till det forsta lagforsla-
get dndras pa grund av RP 141/2002 rd och det
tredje lagforslaget forkastas pa grund av
RP 223/2002 rd.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Proposition
Regeringen foreslar att strafflagens bestimmel-
ser om trafikfylleri i olika trafikformer dndras.

Lagen foreslas bli dndrad for att ocksa den
skall bli domd for rattfylleri som for ett motor-
drivet fordon eller en sparvagn efter att ha an-
viant narkotika sa att en verksam bestdndsdel i
nagon narkotika eller en &mnesomséttningspro-
dukt fran narkotika finns i blodet under eller ef-
ter farden. Bestimmelsen skall dock inte tillim-
pas om bestdndsdelen eller amnesomsittnings-
produkten hirror fran ett likemedel som foraren
har haft rétt att anvinda. Samma 4ndring fore-
slas i bestimmelserna om fylleri i tagtrafik och i
lufttrafik.

Genom propositionen infors en s.k. nollgrédns
for anvdndning av narkotika i trafiken. Att fora
ett motordrivet fordon eller en sparvagn narkoti-
kapaverkad bestraffas i dagsldget som rattfylle-
ri, om narkotikan har nedsatt forarens formaga
till de prestationer uppgiften forutsitter. De gél-
lande bestimmelser om fylleri i tagtrafik och
lufttrafik har samma innehall.

Regeringen foreslar att bestimmelserna om
rattfylleri ocksa skall dndras sa att en alkohol-
halt pa 0,5 promille i gérningsmannens blod
motsvarar en alkoholhalt pa 0,22 milligram per
liter i hans utandningsluft i stéllet for nuvarande
0,25 milligram. Korrelationen mellan alkohol-
halten i blodet och alkoholhalten i utandnings-
luften foreslas bli dndrad pa samma sitt ocksa i
bestimmelserna om grovt rattfylleri, fylleri i
sjotrafik, fylleri i lufttrafik och fylleri i tagtrafik.

I och med att strafflagens bestimmelser revi-
deras foreslas en del smirre foljddndringar dels i
bestimmelsen om temporirt korforbud i végtra-
fiklagen, dels i trafikforsdkringslagen.

Lagarna foreslas trida i kraft s snart som
mojligt sedan de har antagits och blivit stadfésta.

Lagmotion

I lagmotion LM 169/2001 rd foreslas att 23 kap.
3 § 2 punkten i strafflagen éndras sa att en drog-
paverkad person skall kunna bli straffréttsligt
ansvarig utan hinsyn till villkoret att forares for-
maga till de prestationer uppgiften kriver ér ned-
satt till foljd av droganvédndningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bestimmelserna om rattfylleri skrevs om i tva
repriser pa 1990-talet. Ar 1994 bestimdes de nu-
varande promillegrinserna, infordes bestammel-
ser som tillater att alkoholhalten faststélls ur f6-
rarens utandningsluft samt angavs korrelationen
mellan alkoholhalten i blodet och alkoholhalten
i utandningsluften.

Bestimmelserna om trafikbrott reviderades
1999 och dé flyttades alla bestimmelser om ratt-
fylleri for olika transportsitt till strafflagens 23
kap. I det sammanhanget rubbades varken grin-
serna for alkoholhalt i blod och utandningsluft
eller korrelationen. Ddremot upphévdes for vig-
trafikens del en sirskild straffbestimmelse om
korning under paverkan av rusmedel och éndra-
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des rekvisiten for rattfylleri och grovt rattfylleri
sa att ocksd den blir straffad som intagit annat
rusmedel dn alkohol eller intagit sddant rusme-
del och alkohol sé att hans formaéga till de presta-
tioner som uppgiften kréver dr nedsatt.

Det har visat sig svart i praktiken att bedoma
vilken forarens prestationsférmaga dr. Regering-
en foreslar i ett trafiksdkerhetsforbéttrande syfte
att en s.k. nolltolerans mot droger infors i trafi-
ken for att det inte lidngre skall behdva utredas
om drogen har paverkat korférmégan eller for-
magan att klara av andra trafikrelaterade uppgif-
ter.

Férska forskningsron visar att den lagfista
korrelationen mellan alkoholhalten i blod och al-



Motivering

koholhalten i utandningsluft inte dr korrekt och
darfor bor lagen dndras.

Utskottet tillstyrker lagforslagen men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Detektion av droger

Enligt forslaget kan en person domas for rattfyl-
leri, fylleri i lufttrafik och fylleri i tagtrafik om
han eller hon har anvint narkotika s att en verk-
sam bestdndsdel i narkotikan eller en &mnesom-
sattningsprodukt fran den finns i blodet under el-
ler efter firden.

Utskottet anser det vara motiverat att en for-
utsittning for straffbarhet dr att det kan pavisas
att foraren har narkotika i blodet. Droger kan i
allménhet detekteras 1 blod, 1 motsats till urin,
under en relativt kort tid efter intaget. Exempel-
vis cannabis kan pavisas i ett blodprov mindre én
ett dygn efter det senaste intaget men i ett urin-
prov t.o.m. efter flera veckor. I och med att noll-
griansen giller blodprov och inte urinprov kom-
mer saddan droganvidndning som inte paverkat
trafiksdkerheten att falla utanfor trafikfylleribe-
stimmelsernas rickvidd.

Polisen gor i samband med trafikovervakning
blasprov enligt 6 kap. 3 § i tvangsmedelslagen
for att ta reda pa om foraren anvént alkohol eller
nagon annan drog. Det finns for ndrvarande inga
palitliga och snabba testapparater for detektion
av eller skrivning for droger. Eftersom tagande
av urin- och blodprov dr kroppsbesiktning enligt
5 kap. 9 § i tvangsmedelslagen, far ett sadant
prov tas av en person som pa sannolika skil
misstédnks for rattfylleri eller for ett brott for vil-
ket det stringaste straffet &r minst sex manaders
fingelse. Avsaknaden av en tillforlitlig narkoti-
kascreeningsmetod gor att det behdvs exempel-
vis en misstanke om brott baserad pa forarens
sitt att kora for att tvangsmedel skall kunna till-
gripas.

Nollgrinsen for narkotika géller inte tillatna
lakemedel. Anvindningen av siddana &r enligt
forslaget, precis som nu, straffbar bara om det
paverkar forarens prestationsforméga. Av pro-
positionsmotiven (s. 10—11) framgar tydligt
varfor denna grénsdragning behdvs med tanke
pé praktiska aspekter.
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Utskottet understryker att rittegangsbalkens
17 kap. 1 § 2 mom. aldgger aklagaren att bevisa
vilket lakemedel en for rattfylleri misstinkt fora-
re har anvint. Den anklagade dr inte skyldig att
delta i utredningen av sitt eget brott och kan inte
paldggas bevisborda. Men i praktiken &r det 14tt-
tast for den misstinkte att visa att ldkemedlet dr
lagligt genom att exempelvis forete receptet.

En apparat for snabbtestning for narkotika
haller pa att tas fram. Enligt propositionsmoti-
ven (s. 12 forsta spalten) kommer apparaterna
hogst antagligen att introduceras under de nér-
maste aren. Utskottet instimmer i regeringens
uppfattning att tvangsmedelslagen eventuellt
maste ses Over nir apparaterna tas i bruk. Samti-
digt bor en dndring av bestimmelserna om tem-
porirt korforbud Overvigas, eftersom bestdm-
melserna bara giller rattfylleri till f6ljd av alko-
holkonsumtion.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av 23 kap. strafflagen

12 §. Definitioner. Bestimmelsen foreslds bli
kompletterad med en ny 1 a punkt med defini-
tion pa narkotika.

Den foreslagna bestimmelsen bor samordnas
med det sjdtte lagforslaget i proposition RP
141/2002 rd. Dir foreslas det att bl.a. denna
samma paragraf skall dndras. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2003.

Trafikutskottet har tillstyrkt lagforslaget i sitt
betdnkande (TrUB 19/2002 rd). Lagutskottet fo-
reslar i samordningssyfte att 12 §, som dndrats
utifrdn proposition RP 141/2002 rd, komplette-
ras med en ny 1 a punkt enligt den nu foéreliggan-
de propositionen. Foljaktligen bor lagforslagets
ingress ses dver.

3. Lag om dndring av 7 och 20 § trafikforsa-
kringslagen

Trafikforsakringslagens 7 och 20 § foreslas bli
dndrade ocksd i proposition RP 223/2002 rd,
som for nirvarande behandlas i riksdagen. I den-
na proposition har regeringen foregripit de alko-



LaUB 21/2002 rd — RP 90/2002 rd

holhalter i blod respektive utandningsluft som
foreslas i 1—7 § i den foreliggande propositio-
nens forsta lagforslag. Trafikutskottet har till-
styrkt lagforslaget i sitt betdnkande (TrUB
12/2002 rd). Det tredje lagforslaget dr foljaktli-
gen onddigt och bor forkastas.

Den av lagutskottet foreslagna samordningen
av propositionerna kridver att de lagar som stif-
tas utifran respektive propositioner trider i kraft
samtidigt.

Lagmotionen

Utskottet konstaterar foljande om den behandla-
de lagmotionen:

Lagutskottet foreslar att 23 kap. 3 § i straffla-
gen idndras utgdende fran propositionen. Av ut-

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

skottets standpunkt foljer att lagmotionen bor
forkastas.

Forslag till beslut
Med stdd av det ovan sagda foreslar lagutskottet

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det tredje lagforslaget forkastas,

att det forsta lagforslaget godkdnns
med dndringar (Utskottets dndrings-
Jorslag) och

att lagmotion LM 169/2001 rd forkas-
tas.

Lag

om édndring av 23 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 23 kap. 3—7 §, sddana de lyder i lag

545/1999 samt

fogas till kapitlets 12 §, sddan den lyder i (utesl.) lag /200 , en ny 1 a-punkt, som foljer:

3—7o0ch12 3§
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 26 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Petri Salo /saml
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Harry Wallin /sd.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vid grovt rattfylleri bor griansen for alkoholhal-
ten i blod och utandningsluft i enlighet med LM
137/2000 rd vara 0,8 promille och 0,40 milli-
gram.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att 4 § i det forsta lagforslaget i lagut-

skottets betdnkande godkinns med fol-
jande dndringar:

Helsingfors den 26 november 2002

Sulo Aittoniemi /alk

48
Grovt rattfylleri

Om vid rattfylleri

1) alkoholhalten dr minst 0,8 promille i gér-
ningsmannens blod eller minst 0,40 milligram
per liter i hans utandningsluft eller

2) gdarningsmannens férmaga till de prestatio-
ner som uppgiften kriver dr kinnbart nersatt el-
ler

3) gdrningsmannen har intagit annat rusme-
del 4n alkohol eller intagit sdidant rusmedel och
alkohol sa att hans formaga till de prestationer
som uppgiften kriaver dr kdnnbart nedsatt,

och omstindigheterna &r sddana att brottet ar
dgnat att dventyra nagon annans sikerhet, skall
gidrningsmannen for grovt rattfylleri domas till
minst 60 dagsboter eller till fangelse i hogst tva
ar.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

I propositionen dndras 23 kap. 3 § i strafflagen
sd att en forare gor sig skyldig till rattfylleri nar
alkoholhalten i hans eller hennes utandningsluft
ar minst 0,22 milligram per liter mot 0,25 milli-
gram i den gillande lagen. Samma obetydliga
andring foreslas for den grova giarningsformen.
Lagutskottet godkédnner i sitt betdnkande de fo-
reslagna dndringarna.

Rattfylleri dr ett allvarligt brott. Trafiksidker-
heten maste absolut forbittras. Ett sitt dr att
skérpa grinsen for rattfylleri pd samma sétt som
bl.a. Sverige gjort. Ménga sakkunniga, bl.a. den
verkliga experten pa omradet, Trafikskyddet,
har utifran r6n som gjorts foreslagit att promille-
griansen skall sdnkas.

Ar 2001 dog i alkoholrelaterade trafikolyckor
i vart land 21 procent fler ménniskor 4n aret in-
nan. Antalet doda uppgick till 114.

Alkoholkonsumtionen bdrjade stiga brant
2000. Den totala konsumtionen per person 2001
var 9,2 liter ren alkohol jamfort med det forega-
ende éarets 8,8 liter. Konsumtionen har fortsatt
att 6ka 2002. Den forestaende uppluckringen av
importrestriktionerna for alkohol 2004 och Est-
lands sannolika EU-medlemskap kommer att
sinka priserna pa alkoholdrycker och fa kon-
sumtionen att 6ka kraftigt. Féljden &r en lang rad
alkoholrelaterade skadeeffekter. En av de allvar-
ligaste dr en okad rattfyllerifrekvens. Foljden
blir fler doda, fler skadade och storre ekonomis-
ka forluster. Det stora antal dodskrockar som
rattfulla ungdomar under 20 ar fororsakar utgor
ett kapitel for sig. Forebyggande insatser krivs
omgaende.

Det finns all anledning att sinka den nuvaran-
de grinsen for rattfylleri, 0,5 promille, till 0,2
promille. Tyvérr var lagutskottet inte med pa no-
terna, utan forkastade efter omrostning en lang
rad motioner och dndringsforslag.

Lagutskottet har gatt in for samma linje som
regeringen i propositionen, namligen att en noll-
grans for narkotika inte behovs i sjotrafik. Flera

sakkunniga har forundrat sig dver propositionen
pé denna punkt. Det &dr straffbart att anvinda
droger, men det gar bra att exempelvis kora
snabba och effektiva batar drogpaverkad. Sa kan
det inte vara. Lagforslagets 5 § madste #ndras.
Bara pa det siittet signalerar lagstiftaren att drog-
anvindning inte dr acceptabel under nagra som
helst forhallanden och tryggar sikerheten till
sjOss pa denna punkt.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 3 och 5 § i det forsta lagforslaget i
utskottets betidnkande godkinns med
foljande dndringar:

38
Rattfylleri

Den som for ett motordrivet fordon eller en
sparvagn efter att ha fortért alkohol i en sddan
mingd att alkoholhalten under eller efter farden
dr minst 0,2 promille i hans blod eller minst 0,10
milligram per liter i hans utandningsluft skall for
rattfylleri domas till boter eller till fangelse i
hogst sex manader.

(2 och 3 mom. som i LaUB)

58
Fylleri i sjotrafik

Den som mandvrerar ett fartyg eller som i ett
fartyg skoter en uppgift som visentligt paverkar
fartygets trafiksidkerhet, efter att ha

1) fortédrt alkohol i en sddan méngd att alko-
holhalten medan uppgiften utfors eller direfter
dr minst 1,0 promille i hans blod eller minst 0,44
milligram per liter i hans utandningsluft, eller att
hans formaga till de prestationer som uppgiften
krdaver ar nedsatt, eller
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2) intagit annat rusmedel dn alkohol eller in-
tagit sadant rusmedel och alkohol (utesl.)

(utesl.) skall for fylleri i sjotrafik domas till
boter eller till fangelse i hogst tva ar.

Helsingfors den 26 november 2002

Toimi Kankaanniemi /kd
Sulo Aittoniemi /alk

Vi instimmer i reservationens 5 §.

Kari Myllyniemi /cent
Mauri Salo /cent
Seppo Lahtela /cent

(2 mom. som i LaUB)
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