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Samband med andra handlingar

Riksdagen godkande den 23 november 2001 i
andra behandlingen en lag om andring av men-
talvardslagen. | den lagandringen ingér 27 §,
som foresl &s bli andrad ocksai det 12 lagforsla-
get i den forelliggande propositionen. Det tolfte
lagforslaget maste darmed andras for att den an-
tagna lagen, som annu inte blivit stadfast, och
propositionen skall kunna samordnas.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att den nuvarande rattshjal-
pen och fria réttegdngen ersatts med ett nytt, en-
hetligt réttshjé pssystem, inom vilket statligt fi-
nansierade réttshjélpstjanster beviljas medbor-
gare som behover sidana tjanster. Medborgare
som pa grund av sin ekonomiska stéllning inte
sjdvakan antas klara av allakostnader for rétts-
hjadlpen kan med st6d av den foreslagna rétts-
hjalpslagen farattshjalp i saval arenden som be-
handlasi domstol som andraréttsligaangel &gen-
heter.

Kretsen av personer som har rétt till rétts-
hjdlp mot en sjdlvriskandel utvidgas mérkbart
jamfort med i dag. Det foreslas att inkomstgran-
serna for rattshjalpen, som grundar sig pa de
disponiblamedlen per méanad, h6js med 400 euro
(cirka 2400 mark) och att de relativa sjav-
riskandelarna inom rattshjdlpen sanks nagot.
Darmed far klart fler medborgare rétt till ratts-
hjalp, &minstone mot en partiell ersittning. Be-
stdmmelser om inkomstgranserna for réttshjal-
pen skall enligt forslaget utférdas genom forord-
ning av statsradet. Det foreskrivs om ett tak pa
etthundra timmar for réttshjé pen. Réttshjép be-
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viljas inte om sokanden har en réttsskyddsfor-
sékring som técker saken.

Réttshjal pen skall tillhandahdllas av de statli-
ga rattshjalpsbyrderna och enskilda jurister. |
andra arenden &n sadana som behandlas i dom-
stol skall réttshjalp med statlig finansiering lik-
som nu i regel lamnas av réttshitradena vid de
statliga rattshjal psbyraerna. 'Y rkesbeteckningen
for dessa personer foreslas bli andrad till offent-
ligt réttsbitréde. Ratten for enskilda jurister att
lamna réttshjalp med statlig finansiering utvid-
gas sa att de forutom i de allmanna domstolarna
och forvaltningsdomstolarna ocksa kan lamna
réttshjélp i alla specialdomstolar.

Beslut om beviljande av réattshjép fattas av
réttshjapsbyran. | ett drende som behandlas i
domstol bestdmmer den domstol som behandlar
huvudsaken arvodet till ett privat bitrade och
réttshjal pstagarens sjélvriskandel. | &enden som
inte behandlasi domstol bestams dessa fragor av
det offentliga rattsbitradet.

Ett beslut av rattshjalpsbyran kan foras till
den domstol som &r behorig att behandla huvud-
saken. Om réattshjalpsfragan inte hanfor sig till
en huvudsak som behandlas i domstol skall den
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foras till forvaltningsdomstol. Andring i ett
réttshjalpsbeslut som domstolen fattat soks i
samma ordning som andring i huvudsaken. | sa
kallade utomprocessuella &enden soks andring i
forvaltningsprocessuell ordning.

Behorighetsvillkoren for rattegdngsombud
och réttegangsbitraden moderniseras och foren-
hetligas sa att uppgifternai regel endast far sko-
tas av en advokat eller nagon annan redbar per-
son som har avlagt juris kandidatexamen och
som annars & lamplig och skickad for uppdra-
get samt som inte &r forsatt i konkurs och vars
handlingsbehorighet inte har begrénsats.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Meningen &r att lagarna skall tré
dai kraft den 1 juni 2002.

Lagmotionerna

| lagmotion LM 29/1999 rd foresl 8s att 7 § lagen
om statliga réttshjalpsbyréer kompletteras med
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en bestdmmelse som férbjuder bisysslor for al-
manna réttsbitréden.

| lagmotion LM 67/1999 rd foreslas att 1 § la-
gen om fri réttegdng andras sa att fri rattegang
ocksa kan beviljas for ma som behandlas vid
forsakringsdomstolen.

| lagmotion LM 102/1999 rd foreslés att 1 §
lagen om fri rattegéng andras s att fri rattegang
kan beviljas malsdgande i ett brottmal, oavsett
dennes ekonomiska situation.

| lagmotion LM 116/2001 rd foreslas en and-
ring i 2 kap. 2 § lagen om réttegang i brottmal
som innebar att en advokat eller ett allmant rétts-
bitrade inte skulle ha foretrade nar rattegangsbi-
trade férordnas. Enligt forslaget skulle till rétte-
gangsbitrade kunnaforordnas en advokat, ett all-
mant réttsbitrade eller ndgon annan person som
avlagt juris kandidatexamen och som enligt lag
far upptrada som ombud.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Systemen med allmén réttshjdlp och fri rétte-
gang sags senast 6ver i samband med en partiell
revidering av den offentliga réttshjalpen, som
trédde i kraft 1998. Nér lagutskottet behandlade
propositionen om revideringen stannade det for
att réttshjapen och fri rattegang inte skall slas
ihop till ett enda system och att behdrighetsvill-
koren for privata rattegangsbitraden inte andras
(LaUB 17/1997 rd). Utskottet ansdg da att den
partiella revideringen inte var nog utan att den
fortsatta beredningen snabbt maste komma i
gang. Som mal uppstallde utskottet att réttshjal-
pen blir en medborgerlig réttighet, att det skapas
ett enhetligt réttshjalpssystem, att réttshjalpen
skall géllahelaforvaltningsprocessen och att be-
horighetsvillkoren for rattegdngsombud och
réttsbitraden granskas och revideras utifran ett
hel hetsperspektiv.

Den foreliggande propositionen utvidgar av-
sevért den offentligt finansierade réttshjél pen

till nya grupper inom samhéllet. Utvidgningen
géller sdval kostnadsfri rattshjap som rattshjalp
mot en partiell erséttning. | dagsldget omfattas
cirka 44 procent av hushallen av rattshjalp. Efter
reformen blir tre fjardedelar av hushallen berat-
tigade till réttshjap. Den offentliga réttshjé pen
blir genom omlé&ggningen mer lik en medborger-
lig réttighet. Ocksa de 6vriga malen pa utskot-
tets lista har beaktats. Ett enhetligt rattshjéps-
system ersétter de tidigare systemen med fri rét-
tegang och allmén réttshjalp. Begransningarna
gédllande specialdomstolar slopas med resultatet
att ocksa privata bitraden kan tillhandahdlla
réttshjalp i alla domstolar.

Utskottet finner propositionen behdvlig och
andamalsenlig och tillstyrker lagforslagen, men
med foljande anmérkningar och andringsférslag.

Rétten att valja bitrade

En parts rétt att sjalv valjarattegangsombud och
réttegdngsbitrade & inte bara en viktig princip



LaUB 22/2001 rd — RP 82/2001 rd

med tanke pa de grundlaggande fri- och rattighe-
terna och de manskliga réttigheterna utan utgor
ocksa hornstenen for en rattvis rattegang. Propo-
sitionen medverkar till att fullfolja denna réttig-
het i och med att den tillater &ven privatajurister
att |amna statsfinansierad réttshjalp i sddana spe-
cialdomstolar dér detta for nérvarande inte &r
majligt. Daremot kommer friheten att vélja bi-
trade inte att utvidgastill sa kallade utomproces-
suella @renden. Dessa & drenden som 6ver hu-
vud taget inte kan forastill domstol eller sddana
forvaltnings- eller forvaltningsréttskipnings-
drenden som behandlasi olika ndmnder och mot-
svarande organ. Begransningen & densamma
som i dag, eftersom det i regel & ett almant
réttshitrade som tillhandahdller allmén ratts-
hjalp i &renden som inte behandlasi domstol.

Det har riktats kritik mot att den privata sek-
torn lamnats utanfor réttshjapen i utomproces-
suella @enden. Detta har ansetts begrénsa en
parts rétt att sjdv vélja bitréde och snedvrida
konkurrensen till férméan for den offentliga sek-
torn. Det har ocksé ansetts of orenligt med malen
for konkurrenslagstiftningen och kravet pa att
den offentliga serviceproduktionen skall ske pa
marknadens villkor.

Enligt propositionen rimmar det vél med for-
pliktelsernai fraga om de grundlaggande fri- och
réttigheterna och de méanskliga réttigheterna att
de utomprocessuella @endena koncentreras till
réttshjalpsbyraerna. Begransningen motiveras
med att de statliga réttshja psbyraerna uttryckli-
geninréttats for att tillhandahalla samhal I sfinan-
sierad juridisk basservice. De totala kostnaderna
skulle 6ka om réttshjé pen utvidgades till den
privata sektorn. Dessutom har de statliga rétts-
hjal psbyraerna en kapacitet som kan utnyttjas i
utomprocessuella drenden.

Det & enligt utskottet angeldget att rétts-
hjé pslagstiftningen revideras. Revideringen
stérker de grundldggande premisserna for en
réttvisréttegang. Den bidrar till en storre réttssa-
kerhet, da parterna béttre an tidigare kan fa of-
fentligt bekostad hjélp i juridiska érenden.

Det innebér att kostnaderna for den offentliga
réttshjalpen 6kar nér en allt storre del av befolk-
ningen far rétt till rattshjalp. | propositionen in-
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gar en exceptionellt omfattande bedémning av
kostnadseffekterna. Trots det & det svart att
exakt ange hur mycket reformen kommer att pa-
verka statsfinanserna. For att kostnaderna inte
skall skjutai hojden och eftersom det ar svart att
gora en exakt bedomning av effekterna, maste
det anses motiverat att de utomprocessuella
arendena framst forlaggs till de statliga rétts-
hjal psbyraerna. Utskottet underskriver regering-
ens asikt i propositionen att det & motiverat att
inte utvidga systemet med privata bitraden forr-
an man vet vilka konsekvenser utvidgningen har
fatt.

Utskottet instammer ocksa i att det behovs
uppfoljning av hur de réttspolitiskamalen for re-
formen uppnas och vilka utgifter det for med sig.
| det sammanhanget bor ocksa géras en bedom-
ning av hur utbudet av den med offentliga medel
finansi erade réttshjal pen kunde breddas och om
det behovs en begrénsning i fraga om utompro-
cessuella drenden. De tjénster de statliga rétts-
hjél psbyraerna och privata jurister tillhandahal-
ler kompletterar varandra och gor det mgjligt for
medborgarna att vélja ett bitrade de litar pa. |
samband med uppféljningen &r det skdl att Gver-
vaga om det finns alternativa metoder att stévja
kostnadstillvéxten inom réttshjélpen. Det har
framkastats att exempelvis de maximiersétt-
ningstaxor som ersétts inom hélso- och sjukvar-
den kunde varaett lampligt instrument. Med tan-
ke pa konkurrenssituationen har det nuvarande
momssystemet ansetts vara ett problem, i och
med att det hojer kostnadernafoér tjanster tillhan-
dahdlinaav privatajurister. Utskottet foreslar ett
uttalande i saken (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

De statliga réattshjal psbyraerna

Vart offentliga réttshjalpssystem med de dartill
horande statliga rattshjalpsbyrderna ar unikt in-
ternationellt sett. | vart och ett av de 68 tings-
réttsdistrikten finns en allman réttshjal psbyra.
Antalet allménna rattsbitraden uppgér till cirka
220, av vilka omkring 117 tillhor advokatfor-
bundet. Ingen har ifragasatt systemet och ingen
har uttalat tvivel om att servicen inte skulle hal-
la hog klass eller att den privata och den offent-
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liga sektorns tjanster skulle skiljasig fran varan-
dra i kvalitativt hanseende. Utskottet anser att
det arbete som utfors dels inom den offentliga
sektorn, delsinom den privata sektorn &r likvéar-
digt, om man ser till hur krévande det &r och vil-
ken kvalitet som uppnas. Lonen for de offentli-
ga réttsbitradena bor darfor rimligen bestdmmas
med hénsyn till att uppgifterna & kréavande och
dessai sin tur kraver yrkesskicklighet. Dérigen-
om tryggas ocksa den offentliga sektorns mojlig-
heter att disponera éver kompetent personal.

Réttshja psbyraerna var kommunala fram till
1998 da de forstatligades. Samtidigt skars anta-
let ned, fran 160 till cirka 70. | det sammanhang-
et papekade utskottet att nedskarningen i antalet
byraer oundvikligen leder till att det blir svarare
att fa service i glesbygden. Darfor forutsatte ut-
skottet att &minstone de kommuner som vid den
tidpunkten hade en rattshjalpsbyra far antingen
en filial eller en filialmottagning, dar réttshitré-
denas mottagningstider réacker till och motsva-
rar behovet. Nu foreslar regeringen att rattshjal-
pen utstrackstill ett bredare lager av befolkning-
en. Utskottet finner det angel &get att den likarét-
ten till réttshjalp tillgodoses genom att tjanster
tillhandahalls dverallt i regionerna.

Det nya systemet bestdende av de tidigare sy-
stemen for fri rattegdng och allman rattshjalp
bygger organisatoriskt pa de statliga rattshjal ps-
byrderna och domstolarna. Eftersom systemet
utvidgas kommer de statliga rattshjal psbyraerna
att fata hand om fler réttshja psarenden an tidi-
gare.

Enligt motiveringen till propositionen har ar-
betsmangden vid de statliga rattshjal psbyraerna
minskat under de senaste &ren. De har darfor an-
setts kunna klara av de nya extra uppdragen med
nuvarande personal. Réttshjal psbyraernas resur-
ser har enligt erhdllen utredning inte fordelat sig
sa jamnt att det inte skulle kunna uppsta pro-
blem. Som utskottet ser det &r det svart att pafor-
hand avgdra hur arbetet kommer att ka och vil-
ken den rétta personalférdelningen &r. Utskottet
anser darfor i likhet med regeringen att man
maste bevaka hur arbetsméngden och antalet
arenden vid rattshjalpsbyraerna utvecklas och i
forekommande fall maste de personellaresurser-
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na ses over for att &rendena inte skall hopa sig
och for att tjanster skall sta att fa. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta (Utskottets forslag till
uttalande 2).

Beharighetsvillkoren for rattegangsombud
och réattegangsbitraden

Nar rattshjalpssystemet senast sdgs over fore-
slog regeringen ocksa att behdrighetsvillkoren
for rattegdngsombud och réattegangsbitraden
skulle skérpas. Utskottet godkande inte da nagra
andringar och riksdagen férkastade de lagfor-
slag som inneholl andringar pa denna punkt. Ut-
skottet dryftade i sitt betdnkande bestdmmel ser-
na om rattegdngsombud och réattegangsbitrade
och konstaterade att behdrighetsvillkoren varie-
rar frén paragraf till paragraf. Utskottet ansdg
det nédvandigt med en dvergripande granskning
av bestammelserna om réttegdngsombud och
réttegdngsbitraden dar bestammelserna revide-
ras och uppdateras med beaktande av ménnisko-
réttsbestdmmel serna, processuella kvalitetskrav
och konkurrenslagstiftningen.

I motiveringen till den nu foreliggande propo-
sitionen ges en noggrann redogorelse for bak-
grunden till behorighetsvillkoren for ombud och
bitraden. Utgdende fran dem stannar regeringen
for att det finns ett flertal faktorer som ger efter-
tryck & kravet pd behorighet och talar for en
skarpning av dem. Det finns all anledning att sla
fast de faktiska behorighetsvillkoren sdval i den
allménna processlagen som for den offentliga
réttshjélpen i stéllet for de nuvarande, rétt oppna
behorighetsvillkoren. Det finns ett antal omstén-
digheter som talar for att ombud och bitréden
som saknar den yrkeskompetens som krévs for
att uppdraget skall kunna handhas pa behorigt
sétt inte skall fa tillhandahdlla vare sig privata
eller offentliga réttshjal pstjanster. Eftersom rét-
tegangsombuden och rattegangsbitradena skall
bitrdda sin huvudman uttryckligen i juridiska
fragor, ar det enligt propositionen motiverat att
forutsétta att de &r sérskilt fortrogna med just
dessa fragor och beharskar dem tillrackligt bra.
Né&r en part inte sjdlv kan skota en réttslig ange-
|&genhet som géller honom eller henne utan be-
hover ett réttshitréde, krévs det att bitradet har
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avlagt juridisk grundexamen for att kunna tatill
vara personens intressen pa behorigt sitt i en
modern straff- och tvistemal sprocess.

Med hénsyn till sinatidigare stallningstagan-
den, synpunkterna i propositionsmotiveringen
och asikter som de utfrdgade experterna fort
fram finner utskottet det motiverat att behorig-
hetsvillkoren for rattegdngsombud och rétte-
gangsbitraden skarps pa foreslaget sitt. Utskot-
tet foresl&r nedan endast vissa andringar gél-
lande detaljer i bestdmmel sena om behorighets-
villkor.

Detaljmotivering

1. Rattshjalpslag

1 kap. Rattshjalpens innehall

3 8. De ekonomiska forutsattningarna for réatts-
hjalp. | 1 mom. foreskrivs bland annat hur en s6-
kandes ekonomiska stéllning beddms. Stkan-
dens ekonomiska stéllning bedéms utifran in-
komster, utgifter och férmégenhet for sdkanden
och maken eller den som lever med sbkanden
under &ktenskapsliknande forhadllanden. Be-
stémmel sen ndmner inte personer som lever i re-
gistrerat partnerskap. Enligt 3 kap. 8 § 4 mom.
lagen om registrerat partnerskap (950/2001)
tilldmpas en bestémmelse om make i en lag eller
i en forordning ocksd pa en part i ett partner-
skap, om inte nagot annat foreskrivs. Med stod
av denna bestdmmelse &r det klart att &kta makar
och parter i ett registrerat partnerskap jamstalls
nar forutsattningarna for réttshjalp beddms.

Utskottet foreslar en del sprakliga andringar i
texten.

7 8. Begransningar i réttshjéalpen. Paragrafen
foreskriver nér réttshjalp inte beviljas. Utskottet
foreslar att formuleringarna komprimeras for att
onddiga upprepningar skall undvikas.

2 kap. Rattshjal psbeslut

11 8. Beviljande av réttshjalp. Enligt formule-
ringeni 1 mom. & det rattshjal psbyran som be-
slutar om réttshjép. Det finns dock vissa undan-
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tag frén regeln. Till exempel enligt lagforslagen
6—8 och 12 kommer det fortfarande att vara
domstolarna som beslutar om réttshjélp i milita
ra rattegangsérenden och arenden i fangelse-
domstolen. Det & motiverat med avsteg fran hu-
vudregeln bland annat fér att dessa lagar fore-
skriver att det som regel inte behévs négon sepa-
rat utredning av sokandens férmogenhet. Darfor
ar det inte motiverat att delegera beslutsfattan-
det fran en domstol till en rattshjalpsbyra.

12 8. Réttshjalpsavgiften. | 1 mom. foreskrivs
om réttshjél psavgift. For tydlighetens skull fore-
slar utskottet att momentet delas upp pa tva me-
ningar.

13 8. Nar rattshjalpen borjar och dess varaktig-
het. Paragrafens indelning i moment &r felak-
tig. Lagforslagets 1 mom. maste delas pa tva,
varvid 2 mom. blir 3 mom. och 3 mom. blir ett
nytt 4 mom. Dérefter motsvarar momentindel-
ningen det syfte som framgdr av motiveringen.
Andringen paverkar inte den svensksprékiga
lagtexten.

16 §. Andring av rattshjalpsbeslutet och ratts-
hjalpens upphtrande. Momenten & fel inde-
lade. | paragrafen maste 2 mom. delas upp pa
tva, varvid 2 mom. blir 3 mom. och 3 mom. blir
ett nytt 4 mom. Dérefter motsvarar momentin-
delningen syftet i motiveringen.

3 kap. Ersattningar

19 8. Erséttande av bevisningskostnader i vissa
fall. Utskottet foresl ar att satsernabyter plats for
tydlighetens skull.

20 8. Faststallande av sjalvriskandelen. | para-
grafen finns bestdmmelser om hur réttshjél psta-
garens sjalvriskandel réknas ut och om nér betal-
ningsskyldighet utdoms.

Staten betalar inte langre ut sjavriskandelen
till privata bitraden for den som far réttshjap
mot partiell ersdttning utan réttshjalpstagaren
betalar sjélvriskandelen direkt till sitt bitréde. |
praktiken maste ett privat bitrade sjalv forsoka
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drivain sin sjdvriskandel av sin huvudman, om
denne inte frivilligt betalar.

For att minska den eventuella ol égenheten f6r
privata bitréden har 2 mom. en bestdmmel se som
medger att ett privat bitrade far ett utmétnings-
bart verkstéllighetskriterium, dvs. en dom. D&
behdver bitradet inte sérskilt vackatalan mot sin
huvudman som fétt rattshjalp, om denne inte fri-
villigt betalar ut sjélvriskandelen. Ingen kan do-
mas till att betala fordringar utan att han far till-
félle att yttrasig i saken. Darfor krévs det i mo-
mentet att réttshjél pstagaren skall hatillfélle att
yttra sig om rékningen &r korrekt.

Om huvudmannen inte & nérvarande vid rét-
tegangen och inte heller skriftligt har tagit stall-
ning till om rékningen fran bitradet kan domsto-
len forordna om sjélvrisken pa det sitt som 1
mom. foreskriver. Det betyder att beloppet skall
framgd av domen, men att rattshjal pstagaren inte
forpliktas att betala beloppet till sitt bitréde. In-
nan domen kan verkstdllas maste bitradet da
forst inhdmta fullgorelsedom i domstol.

Meningen & inte att bestdmmelsen skall
tillampas sa att domstolen maste utdéma en full-
gorelsedom ocksd nar huvudmannen inte har
kunnat beredas tillfalle att bli hord. | sadana fall
réknar domstolen bara ut beloppet for sjalvris-
ken utifran bitradets faststédllda arvode och kost-
nadsersattning. Domen har bevisverkan i fraga
om gjélvriskandelen.

Paragrafen tillampas bade av rattshjal psbyra-
erna och domstolarna néar de beslutar om sjav-
riskandelen. Bestdmmelsernai 2 mom. reglerar i
forsta hand en situation da &rendet har behand-
lats i domstol och bitradet har varit privat rétts-
bitrade. | den sistameningen i momentet ségs att
réttshjalpsbyran i ovriga fall faststéller sjalv-
riskandelens belopp. | praktiken betyder dettaatt
réttshjalpsbyran i enlighet med 1 mom. faststal-
ler s@vriskandelen, nér ett allmant réttshitrade
har varit bitréde oavsett om saken har behand-
lats i domstol eller om den & en sa kallad utom-
processuel | sak. Réttshjal psbyran bestammer be-
loppet for salvriskandelen ocksd nar ett privat
réttshitrade har gett réttshjalp i ett &rende som
inte behandlats i domstol.
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Paragrafen har ingen bestdmmelse om dréjs-
malsranta. Utskottet foreslar darfor att en rante-
bestémmel se fogas till 3 mom.

21 8. Indrivning av ersattningen genom utsok-
ning och drojsmalsrantan. Utskottet foreslar att
allman réttshjélp stryksi 1 mom. eftersom det &r
ett fel. | 2 mom. bor forfattningsnumret pa rante-
lagen strykas eftersom lagen namns forsta gan-
geni det nya3 mom.i 20 8.

4 kap. Andringssokande

24 8. Provning i domstol av réttshjalpsbyrans
beslut. Enligt 3 mom. far andring inte sokas ge-
nom besvar i beslut som rattshjal psbyran har fat-
tat med stod av réttshjélpslagen. Bestdmmelsen
strider mot 12 8 1 mom. i det andra lagforslaget.
Enligt lagrummet far dndring sokas genom be-
svér i ett beslut som ledande offentliga réattsbi-
tradet fattar om framstéllande av begéran om
upplysningar hos ett penninginstitut. Utskottet
foresldr att 3 mom. kompletteras med ett om-
namnande om undantagsbestdmmel ser.

26 8. Andringssokande. Utskottet foresldr en
spréklig justering i paragrafen. Andringen pé-
verkar inte den svenska |lagtexten.

27 8. Behandlingen i domstolen. Momentindel-
ningen & fel. Paragrafen maste delas upp patva
moment fOr att motsvara syftet i motiveringen.
Andringen paverkar inte den svenska texten.

5 kap. Sarskilda bestammel ser

29 8. Narmare bestammelser och 31 8. Over-
gangsbestammelser. Utskottet foreslar sprakli-
gaandringar i paragraferna. Andringen paverkar
inte den svenska texten.

2. Lag om statliga réattshjalpsbyraer

6 8. Under behandlingen i utskottet uppmark-
sammades fragan om jav for offentliga rattsbi-
traden nar rattshjalpsbyran beslutar om rétts-
hjalp for motparten. Enligt forslaget skall de
statliga réttshjél psbyraerna fortfarande ha hand
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om tva uppgifter som & helt oberoende av var-
andra. Delsfattar byraernai egenskap av forvalt-
ningsmyndigheter beslut om réttshjép och till-
[&mpar lagen om réttshjalp, dels arbetar de of-
fentliga rattshitradena vid byraerna som bitra-
den i réttsliga fragor dér parterna har fatt rétts-
hjal p med stdd av lagen om réttshjalp.

Det finns specifika javsbestammelser for des-
sa tva uppdrag. P4 uppdraget att fatta beslut om
réttshjalp tilldampas javsbestammelserna i 11 §
lagen om réttshjalp. Pa uppdrag som offentliga
réttshitraden utfor tillampas javsbestdmmel sena
for advokater med stdd av 9 § lagen om statliga
réttshjalpsbyraer. Utskottet foreslar en precise-
ring av paragrafen for att detta skall framga
klart.

9 8. Avsikten har varit att paragrafen skall ha
tvd moment. Felet har korrigerats.

11 8. Paragrafen maste delas upp i tva moment
for att motsvara syftet i motiveringen.

16 8. 1 2 mom. upphévs fel lag. | momentet
namns lagen om statliga réattshjalpsbyraer
132/1997, men den har upphavts genom den gél-
lande lagen om statliga réttshjalpsbyraer
106/1998. Momentet maste andras s att lag
106/1998 upphavs. Andringen paverkar inte den
svenska lagtexten.

3. Lag om andring av 12 och 15 kap. rétte-
gangsbalken

15 kap. Om réattegangsombud

2 8. Bestammelserna om behorighet for ratte-
gangsombud och rattegangsbitraden foreslas bli
andrade sd att bara advokater och andra som av-
lagt juris kandidatexamen i regel &r behdriga for
dessa uppgifter.

| 1 mom. ingdr huvudregeln, medan bestam-
melsernai 2 och 3 mom. & undantag fran den.
Enligt 2 mom. far en nara slakting till parten el-
ler partens make anlitas som rattegangsombud
eller rattegangshitrade &en om personen inte
har avlagt juris kandidatexamen. Vidare fore-
skriver 3 mom. att ocksd andra &n juris kandida-
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ter far anlitas for ma som avsesi 5 kap. 3 § och
som inte &r tvistiga

Enligt 1 mom. f&r bara advokater och andra
personer som avlagt juris kandidatexamen anli-
tas som réttegdngsombud eller rattegangsbitré-
den. Dessutom krévs att de skall vara redbara
myndiga personer som annars & lampliga och
skickade for uppdraget, inte ha forsatts i kon-
kurs och inte ha fatt sin handlingsbehorighet be-
gransad. Bestdmmelsen har vackt en viss debatt i
utskottet. Lagutskottet framhaller darfor att 3 §
lagen om advokater (496/1958) stéller stréngare
krav pa advokaters behorighet. Advokater skall
bland annat vara kanda for redbarhet samt i fra-
ga om ovriga egenskaper och levnadssétt vara
lampliga att utdva advokatverksamhet.

Liksom i dag skall enligt motiveringen kravet
pa redbarhet inte anses vara uppfyllt dtminstone
i sddanafall nar personen har atalats eller domts
for ett brott som utvisar avsaknad av den redbar-
het som krévs av ett ombud och ett bitrade. Ut-
skottet menar att ett ombuds och ett bitrades red-
barhet & en mycket viktig egenskap. Det &r inte
nagon enkel uppgift att bedoma négons redbar-
het. Vid en beddmning maste olika omstandig-
heter beaktas. Det géller att inte tillampa upp-
fattningen i motiveringen alltfor ensidigt. Fran
fall till fall maste man till exempel beakta brot-
tets art, omstandigheterna kring brottet, for hur
|ange sedan brottet begicks och hur personen se-
dan dess har uppfort sig och med sitt beteende
visat sig vararedbar och vérdig andras fortroen-
de.

| momentet foreslas kravet pa att ett ombud
eller ett bitrade skall vara myndiga personer sta
kvar. Personer som avlagt juris kandidatexamen
&r i praktiken over 18 ar. Darfor kan kravet stry-
kasi bestammelsen eftersom det & onddigt.

I mal som géller skuldsanering &r ofta en eko-
nomisk radgivare eller en skuldrédgivare ratte-
gangsombud eller rattegangsbitrade. | 6 § lagen
om ekonomisk radgivning och skuldradgivning
(713/2000) foreskrivs om behorighet for ekono-
misk radgivare och skuldrédgivare. | kraven in-
gar inte juris kandidatexamen. Detta innebar
samtidigt att en ekonomisk radgivare eller en
skuldrédgivare enligt den foreslagna 15 kap. 2 §
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réttegangsbalken inte kan vara réttegangsombud
eller rattegangshitrade. Det vore enligt utskottet
lampligt att de ocksa i framtiden kan vara rétte-
gangsombud eller réattegangsbitraden i mal som
galler skuldsanering. Utskottet foreslar att det
fogas en bestdmmelsetill 1 mom. om att det i an-
nan lag kan foreskrivas ndgot annat om behdrig-
het for réttegangsombud och réattegangsbitraden
och att ett sddant undantag |&ggs till lagen om
ekonomisk radgivning och skuldradgivning.

| flera bestdmmelser foreskrivs om sa kallad
myndighetsrepresentation, det vill sdga att en
myndighet inom sitt ansvarsomrade for talan i
domstol. Enligt till exempel 8 § férordningen om
regionala miljocentraler (57/1995) & det direk-
téren for miljécentralen eller ett av honom be-
fullméktigat ombud som har rétt att inom miljo-
centralens verksamhetsomrade vid domstol be-
vakastatensrétt och fordel. Reformen av 15 kap.
2 § réttegangsbalken andrar inte den lagfasta rét-
ten att fora talan, eftersom myndighetsrepresen-
tationen inte betyder att den befullmaktigade ar
réttegangsombud eller rattegangsbitrade.

| det gdllande 2 mom. foreskrivs att en advo-
kat som har rétt att bedriva advokatverksamhet i
ndgon annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet har ratt att vara rattegangs-
ombud eller rattegangsbitrade. Bestammelsen
foreslas bli flyttad 6ver med sammainnehall till
4 mom. Efter att propositionen l&mnades till
riksdagen har 2 mom. &andrats genom lag
764/2001. Lagen hanfor sig till ikrafttradelsen
av avtalet fran 1999 mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Schweiziska edsforbundet, & andra sidan, om fri
rorlighet for personer. Lagen har @nnu inte trétt i
kraft. Det foreskrivs genom forordning av repu-
blikens president om ikrafttradelsen. For att
samordna det féreliggande lagforslaget och lag
764/2001 foreslar utskottet att 2 mom. inte flyt-
tas over till 4 mom. Dablir i foreslagna 2 och 3
mom. 3 och 4 mom. P4 grund av andringen mas-
te ingressen andras.
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Under behandlingens gang har det visat sig att
behorighetskraven for réttegangsombud och
rattegangsbitraden i vissafall & onddigt stranga.
Utskottet anser det |ampligt att det i 4 mom. en-
ligt den nya momentordningen l&ggs till en un-
dantagsbestdmmelse om ostridiga ansoknings-
arenden och inskrivningsarenden. Da kan ocksa
andra an personer med juris kandidatexamen
vararéttegangsombud eller rattegangsbitrade till
exempel i ostridiga familjerdttsliga ma som
véacks genom ansokan.

| 20 kap. fastighetshildningslagen ingdr be-
stémmel ser om jorddomstolarna. Jorddomstolar-
na avgor besvér dver fastighetsforréttningar. Det
ar ofta en person med lantméteriutbildning som
ar ombud i jorddomstolen. Om inte undantags-
bestdémmelserna i 15 kap. 2 § réttegangsbalken
kompletteras, maste ocksa réttegangsombuden i
mal i jorddomstolarna uppfylla de nya behorig-
hetskraven, eftersom 286 § fastighetsbild-
ningslagen foreskriver att det som 15 kap. rétte-
gangsbalken stadgar om rattegangsombud till-
|ampas pa ett ombud som en sakagare anlitar i ett
arende som avses i fastighetsbildningslagen. Ut-
skottet foreslar att undantagsbestdmmelsen i 4
mom. enligt den nyamomentordningen kompl et-
teras med att réttegangsombudet eller ratte-
gangshitradet i ett arende i en jorddomstol inte
behover vara juris kandidat.

4. Lag om andring av 2 kap. lagen om rétte-
gang i brottmal

10 8. Momentindelningen & fel. Paragrafen
maste delasini tre moment for att motsvara mo-
mentindelningen i géllande paragraf.

7. Lag om andring av 15 och 23 § lagen om
unga forbrytare

Efter 15 § 2 mom. skall det |1&ggas in en streckad
linjei den finskalagtexten for att visaatt 3 mom.
saknas. Andringen géller inte den svenska lag-
texten.
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9. Lagom andringav 1 aoch 1 d § lagen om
ersattning av statsmedel till statsanstallda for
kostnader for vissa rattegangar

10. Lag om &ndring av lagen om ersattning av
kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som &r anstéllda hos kommunen eller
kommunalfoér bundet for kostnaderna for vis-
saréattegangar

Enligt 11 § réttshjépslagen &r det i regel rétts-
hjal psbyran som beslutar om beviljande av rétts-
hjalp. | lagforslagen 9 och 10 foresl &s lagteknis-
ka é&ndringar i hénvisningsbestdmmelserna.
Badalagarnagéller brottmals- eller skadestands-
processer. | sadana rattegangar skall domstolen
forordna réttegangsbitrade pa begdran av den
atalade eller svaranden, om det &r uppenbart att
personen inte utan bitrade pa behorigt sétt kan
bevaka sin rétt och fordel vid behandlingen av
malet. | dessa fall finns det ingen anledning att
frangd bestammelsen att rattshjalp beviljas av
réttshjapsbyran. Darfor foresldr utskottet en
andringi 1 a8 1 mom. i lagforslag9 ochi 2 §i
lagforslag 10. Dessutom finns det ett skrivfel i
lagforslag 10 i den finska lagtexten och lagrub-
riken. Utskottet foresldr att felen korrigeras.
Dessutom till&ggs ett avbrutet streck efter 2 § 1
mom. for att utvisa 2 mom. Andringen paverkar
inte den svenska texten.

12. Lag om andring av 27 § mentalvardslagen

27 8. Riksdagen antog 23.11.2001 en lag om
andring av mentalvardslagen. Republikens pre-
sident har &nnu inte stadfé&st |agen, som ocksdin-
begriper en andring av 27 8. Utskottet foreslar
darfor i paragrafen och ingressen de @ndringar
dennalag foranleder.

15. Lag om andring av 7 kap. 2 8§ lagen om
verkstéllighet av straff (Nytt lagforslag)

7 kap. Andringsstkande

2 8. Behorig domstol. Sedan propositionen lam-
nades till riksdagen har 1 § lagen om fri rétte-
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gang andrats genom lag 581/2001. Enligt andrin-
gen kan fri réttegdng ocksd beviljas i be-
svarsarenden enligt 7 kap. lagen om verkstéllig-
het av straff (39/1889). Besvarsédrendena géller
beslut om att ett disciplinart straff for en fange
eller villkorlig frigivning har senarel agts.

Lagen om réttshjalp tacker ocksa besvars-
arenden enligt lagen om verkstallighet av straff.
Eftersom besvérsérenden behandlas av domstol
har fangar ratt att farattshjalpi enlighet med 1 §,
6 8 1 mom., 7 § och 8 § lagen om réttshjalp. Be-
hovet av rattshjalp och rattegangsbitrade maste
bedémas fran fall till fall. Nar mindre disciplina-
ra straff (varning eller enrum) dverklagas beho-
ver personen som regel inte nagot bitrade. Nar
den stkande besvérar sig dver forlust av avtja
nad tid bor han vanligen fa bitrade.

Enligt 7 kap. 2 8 3 mom. lagen om verkstallig-
het av straff behdver ingen utredning av fangens
ekonomiska forhallanden |amnas, om inte tings-
rétten beslutar ndgot annat. | besvarsdrenden
finns det sdledes inga praktiska omstandigheter
som talar for att rattshjalpsbyran skall besluta
om réttshjalp. | fraga om lagen om verkstallig-
het av straff kan rétten att férordna om ett bitré-
de inte vara beroende av om fangen anhaller om
réttshjalp eller inte. Att ett bitrade forordnas i
dessa mdl skall jamstéllas med att det férordnas
en almén forsvarare.

P& grundval av det ovanstdende foreslar ut-
skottet att 3 mom. andras till att tingsrétten kan
besluta om beviljande av réttshjélp nér den be-
handlar en fanges besvér.

16. Lag om andring av lagen om ekonomisk
radgivning och skuldradgivning (Nytt lagfor -
slag)

6 a 8. Ratt att vara rattegadngsombud. | det an-
dra lagforslaget foreslar regeringen att behorig-
hetsvillkoren for rattegdngsombud och ratte-
gangsbitraden enligt 15 kap. 2 § 1 mom. rétte-
gangsbalken skarps. Eftersom det har visat sig
att det finns grundad anledning att gora avsteg
frén de generella behdrighetskraven i fraga om
skuldrédgivare, foreslar utskottet ovan att be-
stammelsen i rattegangsbalken kompletteras
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med ett omndmnande av undantagsbestammel-
sen. Utskottet foreslar att lagen om ekonomisk
rédgivning och skuldradgivning far enny 6 a §
som foreskriver att en person som ger ekono-
misk radgivning och skuldrddgivning och som
uppfyller behorighetskraven i 15 kap. 2 § 4
mom. réttegangsbalken far vara rattegdngsom-
bud eller rétttegangshitrade i mal som galler
skuldsanering.

Lagmotionerna

Med anledning av lagmotionerna framhaller ut-
skottet foljande:

Lagmotion LM 29/1999 rd. Utskottet foreslar
att lagférslag 2, dvs. forslaget till lag om statliga
réttshjal psbyraer godkanns, varvid den gamlala-
gen med samma namn upphavs. | lagmotionen
foreslds att 7 § i den lag som foreslas bli upp-
hévd kompletteras med ett forbud mot bisyssla. |
7 8i den nyalagen ingdr en bestammelse om of -
fentliga réttshitradens rétt att inneha bisyssla.
Bestammelsen innehaller inget absolut forbud
mot bisyssla. Utskottets standpunkt innebar att
lagmotionen maste forkastas.

Lagmotion LM 67/1999 rd. Utskottet foreslar
att det forsta lagforslaget, dvs. forslaget till lag
om réttshjalp godkanns, varmed lagen om fri rét-
tegang upphéavs. | lagmotionen foreslas andring-
ari 18idenlag som upphévs. Enligt den nyala-
gen om réttshj & p far réttshjalp ocksa beviljas for
mal som behandlas av specialdomstolar, till ex-
empel forsakringsdomstolen. Utskottets stand-
punkt innebér att lagmotionen maste forkastas.

Lagmotion LM 102/1999 rd. Utskottet foreslar
att det forsta lagforslaget, dvs. forslaget till lag
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om réttshjél p godkanns, varmed lagen om fri rét-
tegang upphévs. | lagmotionen foreslas andring-
ari 18idenlagsomupphévs. | 38idennyala
gen ingar bestammelser om de ekonomiska for-
utséttningarna for réttshjalp. Paragrafen sérbe-
handlar inte malsdganden nar det géller att fa
réttshjalp pa det sétt som motionen foreslar. Ut-
skottets standpunkt betyder att lagmotionen
maste forkastas.

Lagmotion LM 116/2001 rd. Utskottet foreslar
att forslaget till lag om andring av 2 kap. lagen
om rattegang i brottmal, dvs. det fjarde lagfor-
slaget godkanns. | paragrafen foreslas bara ter-
minologiska andringar. Utskottets standpunkt
betyder att |agmotionen maste forkastas.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslagen 5, 6, 8, 11, 13 och 14
godkénns utan andringar,

att lagforslagen 1—4, 7, 9, 10 och 12
godkéanns med &andringar (Utskottets
andringsférslag),

att ett nytt 15 och ett nytt 16 lagforslag
godkanns (Utskottets nya lagforslag),

att lagmotionerna LM 29/1999 rd, LM
67/1999 rd, LM 102/1999 rd och LM
116/2001 rd forkastas och

att tva uttalanden godkanns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Réattshjalpslag

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

11
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1 kap.
Rattshjalpensinnehall

loch28§
(Somi RP)

38
De ekonomiska forutsattningarna for rattshjalp

Réttshjal p 1amnas pa ansokan kostnadsfritt el-
ler mot en sjalvriskandel pa grundval av sokan-
dens ekonomiska stéllning. Sokandens ekono-
miska stéllning bedéms genom att en kalkyl gors
over detillgdngar som stkanden manatligen har
att forfoga 6ver (disponibla medel). Kalkylen ut-
arbetas pa basis av manatliga inkomster, nod-
vandiga utgifter, formogenhet och underhdlls-
skyldighet for sokanden och maken eller den
som lever med stkanden under &ktenskapslik-
nande forhdllanden (utesl.).

(2 och 3 mom. somi RP)

4—68
(Somi RP)

78
Begransningar i réattshjalpen

Réttshjélp beviljas inte om

1) (utesl.) saken ar av ringa betydelse for so-
kanden,

2) (utesl.) det skulle vara uppenbart onddigt i
jamforelse med den nytta sokanden far,

3) (utesl.) drivande av saken skulle vararatts-
missbruk, eller

4) (utesl.) saken grundar sig pa dverlaten rétt
och det finns anledning att anta att 6verlatelsen
har skett i syfte att kommai &njutande av rétts-
hjap.

8och98§
(Somi RP)

12

Fordag till besut

2 kap.
Réttshjalpsbeslut

108
(Somi RP)

118
Beviljande av réattshjalp

Réttshjal psbyran beslutar om beviljandet av
réttshjap, om inte nagot annat foreskrivs i n&-
gon annan lag. Om ett offentligt réttsbitrade &r
javigt i huvudsaken, skall den som anhdller om
réttshjalp anvisas att l&mnain sin ansdkan till en
annan réttshjal psbyra. Pa sokandens begéran kan
beslutet dock fattas vid rattshjalpsbyran i fraga,
om inte omstandigheterna kréver att &rendet
Overfors. Det offentliga réttsbitrade som bitra
der motparten far dock inte avgora rattshjal psan-
stkan. Beslutet kan sandas till sdkanden per
post. Om inte ndgot annat visas, anses stkanden
ha fatt del av beslutet den sjunde dagen fran det
beslutet postades under den adress sbkanden

uppgett.
(2 mom. somi RP)

128
Rattshjalpsavgiften

Nar réttshjalpsbyran beviljar réttshjalp eller
tillstéller domstolen en sadan begéran som av-
sesi 11 § 2 mom. for avgorande, tar den ut en
réttshj &l psavgift hos sokanden. Om storleken pa
r&ttshjal psavgiften bestdms nérmare genom for-
ordning av statsradet.

(2 mom. somi RP)

13—158
(Somi RP)
16 §

Andring av ré&ttshjal psbesl utet och riattshjal pens
upphoérande

(2 mom. somi RP)
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Den domstol som behandlar huvudsaken kan
altid under de forutséttningar som namns i 1
mom. i ett &rende som den behandlar dndra rétts-
hjé psbeslutet eller besluta att réttshjapen skall
upphora. (Utesl.)

Nar rattshjalpstagarens sjalvriskandel and-
ras bestams det om det nya beslutet skall tillam-
pas retroaktivt. Nar det beslutas att réattshjal pen
skall upphotra bestdms det om réttshjal pstaga-
ren skall ersétta staten for réattshjélpen och fast-
stélls ersattningens belopp. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som 3 mom. i RP)

3 kap.
Ersattningar

17 och 18 §
(Somi RP)

19§
Ersattande av bevisningskostnader i vissa fall

Om det har varit klart obefogat att hora ett
vittne som aberopats av rattshjalpstagaren, kan
rattshjalpstagaren aléggas att gottgora staten
for de ersattningar som det har bestamts att av
statens medel skall betalas till vittnet.

208
Faststallandet av sjalvriskandelen

(2 och 2 mom. somi RP)

P& den sjalvriskandel som enligt domen skall
betalastill ett privat réattshitrade skall pa yrkan-
de faststillas en i 4 § 3 mom. réantelagen
(633/1982) avsedd arlig drojsmalsranta, som
borjar 16pa en manad efter den dag da domen
har meddelats. (Nytt)

LaUB 22/2001 rd — RP 82/2001 rd

218

Indrivning av ersattningen genom utsdkning och
drojsmal srantan

Med stod av ett beslut av réttshjalpsbyran far
den sjélvriskandel som tillfaller staten, de kost-
nader for réttshjalpstagaren som har betalts av
statens medel men som inte hor till formanerna
enligt (utesl.) réttshjélp samt réttshjal psavgiften
drivas in hos réttshjé pstagaren utan dom eller
beslut pa det sétt som bestams i lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsdkningsvéag
(367/1961). Innan indrivningsatgarderna vidtas
skall réttshjalpsbyran ge den betalningsskyldige
tillfélle att bli hord.

Om den sjélvriskandel som tillfaller staten el-
ler rattshjalpsavgiften inte har betalts pa forfal-
lodagen, far pa det forsenade beloppet tas ut eni
4 8 3 mom. rantelagen (utesl.) avsedd arlig
dr6jsmalsranta, som borjar |6pa en manad efter
den dag d& domstolens beslut om betalnings-
skyldigheten har funnits tillgangligt for parten
eller rakningen har santstill den betal ningsskyl-
dige.

220ch 238
(Somi RP)

4 kap.
Andringssokande

248

Provning i domstol av rattshjalpsbyrans
beslut

(2 och 2 mom. somi RP)

| beslut som réattshjapsbyran har fattat med
stod av denna lag far andring inte sokas genom
besvér, ominte nagot annat bestamsi ndgon an-
nan lag.

25—27 8
(Somi RP)

13
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5 kap.
Sérskilda bestémmel ser
288§

(Somi RP)

298
N&rmare bestammelser

Narmare bestdmmelser om (utesl.) verkstal-
ligheten av denna lag utfdrdas genom férord-
ning av justitieministeriet.

Fordag till besut

30§
(Somi RP)

318
Over géngsbestammel ser

(1 mom. somi RP)

P& ett drende i vilket fri rattegang har bevil-
jats innan denna lag trétt i kraft skall tillampas
de bestdmmel ser som géller vid ikrafttréadandet.

P& ett arendei vilket allman réttshjalp har be-
viljats innan denna lag trétt i kraft skall tillam-
pas de bestammelser som géaller vid ikrafttra-
dandet.

Lag

om statliga rattshjalpsbyr aer

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—58§
(Som i RP)

68

De offentliga réttshitrddena skall hederligt
och samvetsgrant utfora de uppgifter som anfor-
trotts dem samt iaktta god advokatsed i alla sina
uppdrag.

De offentliga réttsbitradena star under advo-
katforeningens tillsyn sa som bestams i 6, 6 a
och 7 § lagen om advokater (496/1958).

7och88
(Somi RP)

98
| frdga om jav for ett offentligt réttsbitrade
géller vad som bestdms om jév for advokater.
(Utedl.)
Direktoren for rattshjalpsverksamheten far
inte bitrada motparten till den som &r klient hos

14

ett offentligt rattsbitrade inom direktorens rétts-
hjalpsdistrikt. | 6vrigt kan offentliga réattshitré-
den som arbetar vid olika rattshjalpsbyraer bi-
trada motparter, om de inte ar javiga i det en-
skilda fallet. (Nytt 2 mom.)

108
(Somi RP)

118

Offentliga rattsbitraden skall pa begéran ge
varandra handrackning. (Utesl.)

Rattshjalpsbyran bestyrker i fraga omi Fin-
land bosatta personer de uppgifter om inkomst
och férmdgenhet som behdvs for réattshjalpsan-
sokningar till den europeiska domstolen for de
manskliga réattigheterna och Europeiska gemen-
skapernas domstol. De offentliga réttsbitradena
kan kostnadsfritt ge utlandska rattshjalpsmyn-
digheter handréackning. (Nytt 2 mom.)
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12—16 §
(Som i RP)

Lag

om andring av 12 och 15 kap. r attegangsbalken

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi réttegangsbalken 12 kap. 14 § 2 mom. samt 15 kap. 2 § 1 mom. och 4 § 1 mom. samt

fogastill 15 kap. 2 § nya 3 och 4 mom.

sadanade lyder, 12 kap. 14 8 2 mom. i lag 111/1998, 15 kap. 2 § i lag 30/1993 och 444/1999 samt
15 kap. 4 8 1 mom. i lag 690/1997, som fdljer:

12 kap. (3 mom. som 2 mom. i RP)
Ocksa nagon annan @n i 1 eller 2 mom. av-
Om parterna sedd, redbar myndig person som annars &r |amp-
14§ lig och skickad for uppdraget samt som inte &r
(Som i RP) forsatt i konkurs och vars handlingsbehérighet

inte har begransats far anlitas sdsom réattegangs-
ombud eller rattegangsbitrade

15 kap. 1) i ett mal somavsesi 5 kap. 3 §,
) . 2) i ett ansokningsirende som inte &r tvistigt,
Om rattegangsombud 3) i ett inskrivningsarende och

4) i ett jorddomstol sérende.

28 (4 mom. utesl.)

Om inte ndgot annat bestams i ndgon annan
lag far sdsom réttegangsombud eller réttegangs-
bitrade (utesl.) anlitas en advokat eller nagon an- 48

nan redbar (utesl.) person som har avlagt juris (Somi RP)
kandidatexamen och som annars & lamplig och o

skickad for uppdraget samt som inte & forsatt i Ikrafttradel sebestammel sen
konkurs och vars handlingsbehérighet inte har (Somi RP)
begransats.

4,

Lag

om andring av 2 kap. lagen om rattegang i brottmal

| enlighet med riksdagens beslut
15
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andrasi lagen den 11 juli 1997 om réttegang i brottmal (689/1997) 2 kap. 2 § 1 och 4 mom., 4§ 1
och 3 mom. samt 10 och 11 §, sddana de lyder i lag 107/1998, som foljer:

2 kap. 108§
. (2 mom. somi RP)
Om bitradande av part Betraffande motpartens erséttningsskyldig-
2och4§ het gentemot staten galler i tillampliga delar
(Som i RP) 22 § réttshjalpslagen. (Nytt 2 mom.)

Andring i beslut som avsesi 4 § och i denna
paragraf skall sokas med iakttagande i tillamp-
liga delar av 26 § rattshjal pslagen (Nytt 3 mom.)

L ag
om andring av 15 och 23 § lagen om unga forbrytare
| enlighet med riksdagens beslut
upphavsi lagen den 31 maj 1940 om unga forbrytare (262/1940) 23 § 2 mom, s&dant det lyder i lag

215/1955, samt
andras 15 § 2 mom., sadant det lyder i lag 618/1974, som foljer:

158§ I krafttradel sebestammel sen
—————————————— (Somi RP)

0.
Lag

om andring av 1 aoch 1d § lagen om ersattning av statsmedel till statsanstéllda fér kostnader
for vissa rattegangar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 29 mars 1974 om ersattning av statsmedel till statsanstéllda for kostnader for
vissaréttegangar (269/1974) 1a§ 1 mom. och 1 d §, sddanadelyder, 1a§ 1 mom. i lag 891/1980 och
1d§ilag 270/1987, som fdljer:

lasg tullman, en person som &r verksam inom fang-
Om en polisman, en gransbevakningsman, en  varden eller en statsanstalld som har satts att

16



Fordag till beslut

upprétthalla ordningen dtalas for lagstridigt till-
gripande av maktmedel i tjansteutdvningen eller
i arbetet eller avkravs skadestand pagrund av s&
dant forfarande, skall personen beviljas befriel-
se fran de avgifter och kostnader som avsesi 4 §
réttshjalpslagen (/). Om det pa grund av aren-
dets art eller av ndgon annan orsak & uppenbart
att personen inte utan bitrade pa behorigt satt
kan bevaka sin rétt och fordel vid behandlingen

LaUB 22/2001 rd — RP 82/2001 rd

av malet, skall pa ansokan ett rattegangsbitrade
forordnas fér honom eller henne.
1d§
(Somi RP)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

10.

Lag

om andring av lagen om ersattning av kommunseller kommunalférbunds medel till dem som ar
anstallda hos kommunen eller kommunalforbundet for kostnader for vissa rattegangar

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 6 januari 1984 om ersattning av kommuns eller kommunalférbunds medel till
dem som & anstéllda hos kommunen eller kommunalférbundet for kostnader for vissa réttegangar
(21/1984) 2 8§ 1 mom., 4 § 2 mom. samt 5 och 8 §, av dessa lagrum 4 § 2 mom. och 8 § sadana de ly-

der i lag 271/1987, samt
fogastill lagen en ny 1 a § som foljer:

la§
(Somi RP)

28

Om den som &r anstélld hos en kommun eller
ett kommunalférbund och som har palag grun-
dad rétt att tillgripamaktmedel atalas for lagstri-
digt tillgripande av maktmedel i tjansteutdv-
ningen eller i arbetet, eller om personen avkréavs
skadestand pa grund av sadant forfarande, skall
han eller hon befrias fran de avgifter och kostna-
der som avsesi 4 § réttshjalpslagen (/). Om det
pagrund av drendets art eller av ndgon annan or-
sak &r uppenbart att personen inte utan bitrade pa

behorigt sétt kan bevaka sin rétt och férdel vid
behandlingen av malet, skall (utesl.) pa anso-
kan ett réttegangsbitrade forordnas for honom
eller henne.

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

17
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12.

Fordag till besut

Lag

om andring av 27 § mentalvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi mentalvardslagen av den 14 december 1990 (1116/1990) 27 §, sddan denlyder i lag / ,

som fdljer:

278

Patientersratt till bitrade i forvaltnings-
domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen

Forvaltningdomstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen far forordna ett bitrade for den
som skall tasin for vard oberoende av sin vilja,
om den somtagitsin for vard begar det eller om
domstolen annars anser att bitrade behdvs.

Om réattshjalp i &renden som behandlasi for-
valtningsdomstolen eller hogsta forvaltnings-
domstolen bestamsi réattshjalpslagen ( / ).

Om foérvaltningsdomstolen eller hogsta for-
valtningsdomstolen forordnar ett bitréde fastan
den somtagits in for vard inte har meddelat att
han eller hon onskar ett sdant, galler om for-
ordnandet av bitradet i tillampliga delar och om
arvode och erséttning till bitradet vad som be-
stams i rattshjalpslagen, oberoende av om den
somtagitsin for vard har beviljats eller beviljas
rattshjalp enligt réattshjalpslagen eller inte.
(Nytt 3 mom.)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Utskottets nya lagforslag

15.

Lag

om andring av 7 kap. 2 § lagen om verkstallighet av straff

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 19 december 1889 om verkstallighet av straff (39/1889) 7 kap. 2 § 3 mom., s3-

dant det lyder i lag 580/2001, som fdljer:

Tingsréatten kan vid behandlingen av érenden
som avses i denna lag bevilja rattshjalp enligt
vad som foreskrivs i rattshjalpslagen. En skrift-

18
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ver inte |amnas, om inte tingsratten beslutar n&
got annat.
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Denna lag trader i kraft den 1 juni 2002.

16.
Lag

om andring av lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning

| enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen den 4 augusti 2000 om ekonomisk radgivning och skuldradgivning (713/2000) en
ny 6 a § somfdljer:

6a8§ uppfyller behdrighetsvillkoren i 15 kap. 2 § 4

) e mom. rattegangsbal ken.
Rétt att vara rattegangsombud

SAsom réattegangsombud eller réattegangsbi- N o
tradei ett arendei anknytning till skuldsanering Denna lag trader i kraft den 1 juni 2002

far anlitas en person som avses i 6 § och som

Utskottets forslag till uttalanden 2. Riksdagen_ft')rutsatte_r att utvecklingen

1.  Riksdagen forutsatter tillborlig uppfolj- av de statliga rattshjalpsbyraernas ar-
ning av reformens rattspolitiska mél betsborda och den regionala tillgangen
och kostnadseffekter samt en bedom: till tjanster foljs upp, och att det finns
ning av om en inskrankning av utom- tillréckligt med yrkesskicklig personal
processuella drenden &r nodvandig. som &r adekvat avionad.

19
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Helsingfors den 23 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vanst (delvis)

Paula L ehtomaki /cent ers.

Kari Myllyniemi /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.

20

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Veijo Puhjo /vanst

Susanna Rahkonen /sd  (delvis)
Tero Ronni /sd  (delvis)

Mauri Salo /cent

Timo Seppéala/saml

Lasse Virén /saml

Seppo Lahtela/cent (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Né&r propositionen nastan utan andringar blir
godkand i bade lagutskottet och riksdagen, bety-
der den avsevért 6kade kostnader for staten. Med
hansyn till att var och en &nnu inte kan fa statlig
réttshjalp, dminstone de som har ens lite battre
inkomster, vore det motiverat att begrénsa rétts-
hjalpen for vissa grupper, ndmligen flerfaldiga
aterfallsforbrytare. Det & inte ratt att en person
som flera ganger, om inte tiotals ganger, har fatt
ett statligt bitrade aldrig |&r sig utan fortsétter pa
sin brottsliga bana.

Den onddiga rattshjal pen begransasi viss man
av 1 kap. 6 och 7 8 i det forstalagforslaget i be-
tankandet, men inte tillrackligt och &minstone
inte tillrackligt klart uttalat. Ocksd om 6 § 2
mom. 2 punkten begransar réttshjéipen i enkla
brottmal, dér strangare straff &n boter inte ar att
vantaeller den dtalades réttsskydd inte kraver att
ett bitrade anlitas, uppnasinte det som &r rétt och
rimligt. Enligt denna bestdmmelse kan rétts-
hjalp utebli ocksd i fall dar ett strangt frihets-
straff kan vara att véanta, men dar "den dtalades
réttsskydd ... inte kréver att ett bitréde anlitas".

Aven om 6 § 2 mom. 2 punkten alltsd i prin-
cip gor det mgjligt att 1amna en flerfaldig ater-
fallsforbrytare utan réttshjélp, vore det tydligare
om det fanns en sérskild klarspraklig bestam-
melse om det. Den skulle |&mpa sig béttre i an-

knytning till 7 §, dar "réttsmissbruk” ocksdi v-
rigt forbjuds.

Det & begripligt att finlandarna, som har en
mycket valvillig instélining till brottslingar,
motsétter sig en lagstiftning som begransar rétts-
hjalpen for nagon del av befolkningen pa grund
av dess brottsliga beteende. Detta har dock sin
forklaring. Flerfaldiga aterfallsférbytare har re-
dan vanan inne att upptrédai rétten och ar kapa-
bla att férsvara sig béttre én vad ett nyborjar-
réttshitrade kan. Ocksa domstolsledaméterna &r
skyldiga att setill den atalades réttssakerhet. Da
begrénsningen dessutom hanfor sig till mal dar
ett straff pa fangelse i hogst tre manader &r att
vanta, ar det fraga om ett ganska obetydligt
brott.

Straffen bor ocksa ha en special preventiv ef-
fekt. En flerfaldig aterfallsforbrytare har redan
fatt tillrackligt manga mojligheter att gora bot
och battring. Varfor maste samhéllet tolerera sa-
dant beteende i det oandliga, speciellt som na
gon engangsforbrytare av denna orsak kan bli
utan réttslig hjalp i brist pA medel.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foresl&r vi

att 7 §i det forsta lagférslaget i utskot-

tets betdnkande godkénns med féljande
andring:
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78 3) drivande av saken skulle vara réttsmiss-
R e bruk, (utesl.)
Begransningar i rattshjalpen 4) sbkanden &r en flerfal dig aterfallsforbryta-

reoch ett strangare frihetsstraff an fangelsei tre
manader inte &r att vantai det aktuella malet, el-
ler (ny 4 punkt)

(5 punkten som 4 punkten i LaUB)

Réttshjélp beviljas inte om
(1 och 2 punkten som i LaUB)

Helsingfors den 23 november 2001
Kari Myllyniemi /cent

Mauri Salo /cent
Sulo Aittoniemi /alk
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RESERVATION 2

Motivering

Vid behandlingen av det nya réttshjal pssystemet
har det papekats att jurister med juridisk slutex-
amen blir sarbehandlade med avseende pa sin
behdrighet beroende pa om de & medlemmar av
Finlands advokatforbund och har rétt att anvan-
da titeln advokat eller inte. Den almanna be-
stammelsen i 15 kap. 2 § 1 mom. réttegangsbal -
ken jamstaller dem, men behdrighetsvillkoren &r
olikai 8 § réttshjalpslagen och 2 kap. 2 § lagen
om réattegang i brottmal. | brottmal duger en ju-
ris kandidat till forsvarare eller bitrdde barai un-
dantagsfall.

Denna uppdelning & helt omotiverad, efter-
som det bade inom och utanfor advokatforbun-
det finns bade goda och mindre dugliga repre-
sententer for branschen. Vidare bor det noteras
att ett offentligt rattsbitrade duger som forsvara-
re och bitréde i brottmdl, d&en om han inte &r

Det forsta lagforslaget

88
(1 mom. somi LaUB)
Till privat bitréde skall férordnas en advokat
eller ndgon annan som enligt 15 kap. 2 § 1 mom.

Det andra lagforslaget

78
Ett offentligt réttsbitrade far inte vara del aga-
re, bolagsman eller mediemi ett bolag eller sam-
fund som bedriver advokatverksamhet eller ta
emot advokatuppdrag for egen rakning. Réttsbi-

medlem av Finlands avdokatférbund. Dennadis-
kriminerande lagstiftning som dessutom hindrar
en fri konkurrens maste slopas.

| 7 § lagen om statliga réttshjal psbyraer fore-
skrivs om ett offentligt rattshitrédes bisysslor.
Men dar forbjuds inte direkt advokatuppdrag for
egen rékning. Det finns skél att ndmna dettai la-
gen, eftersom uppdraget som offentligt rattsbi-
trade helt klart & en huvudsyssla som inte |am-
nar rum for biinkomster.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att 8 8i det forsta lagforslaget, 7 8i det
andra lagférslaget och 2 kap. 2 §i det
fijarde lagforslaget i utsktottets betan-
kande godkanns med féljande andring-
ar:

rattegangsbalken &r behorig att skota uppdraget
(Utesl.)
(3 och 4 mom. somi LaUB)

tradet far inte heller ha ndgon annan sadan avl6-
nad befattning som inverkar menligt pa uppgif-
ten som réttshitréde och som han eller hon har
rétt att avséga sig.
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Det fjarde lagforslaget

2 kap. gon annan person som har avlagt juris kandidat-

o examen och somenligt lagen far anlitas somom-

Om bitradande av part bud. Den som forordnas till forsvarare eller
2§ mal sagandebitrade skall ges tillfalle att bli hord

Till forsvarare och till malsagandebitrade om fororanandet till upparaget.

skall med stéd av 1 och 1 a § férordnas ett of- 4 | LaUB
fentligt rattsbitrade (utesl.), en advokat eller na- (4 mom. somi LaUB)

Helsingfors den 23 november 2001

Sulo Aittoniemi /alk

Vi omfattar reservationen betraffande det férsta och fjarde lagf érslaget: Mauri Salo /cent, Paula Leh-
toméki /cent, Kari Myllyniemi /cent, Toimi Kankaanniemi /kd.

Jag omfattar reservationen betréffande det fjérde lagférslaget: ers. Seppo Lahtela /cent.
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