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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér dndringar i foreningslagen i syfte att frimja utnyttjandet av de mojligheter di-
gitaliseringen ger nér det géller intrdde i en forening och mottagande av anmélan om uttrade. |
propositionen beaktas regeringsprogrammets skrivningar om underlédttande av medlems- och for-
bundsomrdstning vid val av styrelseordforande och dvriga medlemmar. Propositionen framjar re-
geringsprogrammets mal ocksa genom att gora det lattare att utnyttja digitaliseringens mojlighe-
ter.

For att minska den administrativa bordan vid smaskalig samhillsaktivitet tillats enklare bokfo-
ring 4n vad bokforingslagen kriver, om det ror sig om foreningar som har arsintékter pa hogst
30 000 euro och som inte bedriver affarsverksamhet. Narmare bestimmelser om hur bokforingen
ska ordnas och vad den ska innehélla samt om scheman och om érskalkylen utférdas genom for-
ordning av statsradet.

Den foreslagna lagen om dndring av foreningslagen avses trida i kraft den 1 januari 2023. Be-
stimmelserna om enklare bokféring kan tillimpas tidigast under den riakenskapsperiod som bor-
jar den 1 juli 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen géller sdidana éndringar i foreningslagen som sérskilt syftar till att frimja utnyttjan-
det av de mdjligheter digitaliseringen erbjuder nér det géller att anta medlemmar och ta emot an-
mélningar om uttrdde. Dessutom syftar &ndringarna till att underlatta medlems- och féorbundsom-
rostning vid val av styrelseordférande och dvriga medlemmar och att frimja enklare bokforing
vid sméskalig samhaéllsaktivitet.

Enligt propositionsmotiven (s. 13) dr malet att forédndringar i formerna for verksambhet i civilsam-
héllet béttre beaktas i lagstiftningen om organisationsformer for denna verksamhet. Mélet ar att
oka verksamhetsmdjligheterna pé ett kontrollerat sétt sé att foreningar sjilva kan besluta om att
borja anvénda nya alternativ som motsvarar deras behov och efter eget 6vervigande ocksa kunna
anpassa sig till omvérldsforandringar. Enligt propositionen finns det behov av att tilldta nya al-
ternativa metoder, men diremot inte av ny tvingande associationslagstiftning.

Ett av de viktigaste forslagen i propositionen &r delegering av beslutanderitt i medlemsfragor (12
och 13 § i lagforslaget). For att underlétta forvaltningen av en forening utvidgas och fortydligas
mdjligheterna att delegera beslutanderétten i fraga om antagande av medlemmar och mottagande
av anmélningar om uttrdde. Delegeringen forutsétter en bestimmelse 1 stadgarna enligt vilken
styrelsen beslutar om forfarandet for godkénnande av medlemmar och om villkoren for godkén-
nande (inom ramen for féreningens stadgar). Dessutom fortydligas eventuella arrangemang i fra-
ga om mottagandet av anmélan om uttrdde sa att de motsvarar nuvarande praxis.

En betydande éndring som foreslés i propositionen géiller ocksa medlems- och férbundsomrost-
ning. Enligt propositionen (17 och 19 § i lagforslaget) ska medlems- och férbundsomrostningar
tillatas ocksé vid val av styrelseordforande och dven vid val av andra styrelsemedlemmar, om det-
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ta star 1 foreningens stadgar. I stadgarna kan det ocksé bestimmas att en del av styrelseledamo-
terna véljs vid ett traditionellt mote eller ett distansmdte och en del genom medlems- eller for-
bundsomrdstning (se RP, s. 13).

Det foreslas ocksé bestimmelser som uttryckligen tillater att foreningens styrelse fattar beslut
utan att halla moéte (35 § i lagforslaget). Enligt propositionen (s. 13) behdvs det inte ndgon mer
omfattande reglering i foreningslagen av styrelsens beslutsfattande. Styrelsens beslut utan ett
mote kan fattas per e-post eller annars utan ordinarie mote pa det sétt som styrelsen bestimmer.

Vidare foreslds foreningslagen fa bestimmelser om en léttare bokforingsmodell &n den som reg-
leras i bokforingslagen (37 a § i lagforslaget). Smé foreningar och aktionsgrupper ska kunna till-
lampa den modellen i stéllet for modellen enligt bokforingslagen. Enligt propositionsmotiven
(s. 14) innehaller forslaget regler som &r sa ldtta som mojligt och som samtidigt tillgodoser beho-
ven hos de sma aktdrernas intressenter. | propositionen foreslds det att bokforingsmodellen ska
kunna tilldimpas av féreningar vars sammanlagda bidrag och 6vriga inkomster (omséttning) for en
rakenskapsperiod dr hogst 30 000 euro for bade den avslutade och den omedelbart foregéende pe-
rioden. En forening som bedriver affarsverksamhet ska dock alltid tillimpa bokforingslagen.
Lattare bokforing kan i praktiken i stor utstrdckning basera sig pa bankernas (elektroniska) upp-
gifter om kontoutdrag och kontotransaktioner.

Det foreslés ocksé att likvidationsforfarandet i samband med upplésning av en forening forenklas
(40 § i lagforslaget). Forfarandet ska forenklas sa att bestimmelsen i 40 § 3 mom. i foreningsla-
gen om likvidatorns skyldighet att sammankalla ett foreningsméte som godkénner slutredovis-
ningen upphévs. Trots att bestimmelsen upphévs har en kvalificerad minoritet av féreningsmed-
lemmarna med stod av bestimmelsen om sammankallande av ett allmént méte (20 § 2 mom. i for-
eningslagen) rétt att kréva att slutredovisningen behandlas vid moétet. Eftersom en medlem i en
forening som upploses eller ndgon annan som berdrs av upplosningen (t.ex. den som med stdd av
en bestdmmelse i stadgarna har rétt till de aterstdende medlen) kan ha behov av att fa uppgifter om
likvidationsatgirderna och de tillgdngar som aterstér efter dem, foreslds det att det i lagen fore-
skrivs om likvidatorns skyldighet att utdver att bevara slutredovisningen ocksé ldmna dessa en
kopia av utredningen. Registreringen av upplosningen av foreningen leder inte till uppkomsten av
en oregistrerad forening.

Sakkunniga har sdrskilt papekat att det foreslagna slopandet av métet kring slutredovisningen gor
det ldttare for sma och mindre bemedlade féreningar att avsluta sin foreningsverksamhet. Samti-
digt underlittas till exempel situationen fér dem som arbetar i forbund, nér resurserna kan styras
till annat dn forvaltning av den foreningsverksamhet som upphor.

I propositionen foreslas ocksa vissa andra preciseringar i foreningslagen. Den foreslagna lagen
om dndring av foreningslagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna om enklare
bokforing kan enligt propositionen tilldmpas tidigast under den rikenskapsperiod som borjar den
1 juli 2023. Mot bakgrund av det som sdgs ovan dr det viktigt att lagforslaget godkdnns sé snart
som mojligt.

Lagutskottet anser att propositionens dndringar och mal ar viktiga och motiverade. Det ar viktigt
att fordndringarna i formerna for verksamhet i civilsamhallet och forédndringarna i omvérlden be-
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aktas bittre i lagstiftningen om foreningar. Det dr motiverat att foreningarna tillats anvénda nya
alternativa metoder i sin verksamhet for att organisera och underlétta foreningens verksamhet pé
ett &ndamalsenligt sdtt. Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt
syfte. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med anmérkningarna nedan.

DETALJMOTIVERING
Lagen om iindring av foreningslagen

138§. Uttréde ur en forening. Paragrafen innehaller bestimmelser om uttrdde ur en forening.
Enligt propositionen &ndras paragrafen si att man kan beakta de kommunikationstjanster som
foreningar har tillgang till och hur de utnyttjas. I det foreslagna 1 mom. finns bestimmelser om
medlemmarnas anmélan om uttrdde och om mottagande av anmélan som i huvudsak motsvarar
den géllande lagen. I momentet foreslés det for tydlighetens skull en uttrycklig bestimmelse som
motsvarar nuvarande foreningspraxis om att styrelsen kan besluta att anmélan om uttrdde kan tas
emot ocksé av ndgon annan én styrelsen och att anmélan ocksa kan goras pa ndgot annat bevisligt
satt &n skriftligen.

Utskottet anser i enlighet med dvervidgandena ovan att de foreslagna bestimmelserna dr motive-
rade. Utskottet papekar dessutom for tydlighetens skull att bestimmelser om mottagande av an-
méilan om uttrdde vid behov kan utfardas ocksa i stadgarna inom de granser som lagen tillater.

35§. Styrelsen. Paragrafen innehéller bestimmelser om en forenings styrelse. I det nya foreslag-
na 4 mom. anges att styrelsen enligt ett forfarande som den bestimmer kan fatta beslut utan att
komma samman till méte, om inte nadgot annat bestdms i stadgarna. Om beslutet fattas utan mote
ska det registreras, verifieras och forvaras pa ett tillforlitligt sétt.

Utskottet anser i enlighet med dvervidgandena ovan att de foreslagna bestimmelserna dr motive-
rade. Utskottet betonar att det redan pé basis av nuvarande foreningspraxis ér klart att alla styrel-
semedlemmar i den utstrdckning det &r mojligt ska ges mdjlighet att delta i beslutsfattandet i sty-
relsen ocksé nér beslut inte fattas vid ett méte (se dven RP, s. 22).

398§. Skadestindsskyldighet. Paragrafen innehaller bestimmelser om skadestandsskyldighet. I
propositionen foreslas att 1 mom. dndras sa att skadestandsskyldighet enligt féreningslagen uto-
ver styrelsen och verksamhetsgranskaren ska &ligga ocksé andra aktdrer som med stdd av foren-
ingens stadgar skoter uppgifter som hor till foreningens forvaltning. Utdver dessa funktionérer
kan foreningen bland annat ha personer som skoter uppgifter som hor till den dagliga forvaltning-
en, for vilkas del styrelsen har det styrnings- och tillsynsansvar som f6ljer av den allménna skyld-
igheten att ordna forvaltningen, men vilkas skadestandsskyldighet gentemot foreningen bestdms
enligt de allménna principerna om skadestand (RP, s. 25).

Lagutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen dr motiverad och har inte heller nagot att an-
mérka pa ordalydelsen. Utskottet papekar for tydlighetens skull att ersédttningsansvaret enligt den
géllande lagen géller en funktionér vid en férening som pé négot annat sétt &n i stillning som ar-
betstagare orsakar en skada som ska ersittas enligt foreningslagen. I den géllande lagen definie-
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ras det inte vem som betraktas som funktiondr. Syftet med lagforslaget &r att klargora vilka som
berors av foreningslagens sirskilda bestimmelser om skadestandsskyldighet. Enligt forslaget kan
a ena sidan foreningens och dess styrelses medlemmar och & andra sidan funktionérer, andra for-
troendevalda och frivilliga forutse pa vems handlingar och féorsummelser bestimmelserna om er-
sattningsansvar i foreningslagen tillimpas och pé vem arbetstagarens ansvar eller allménna prin-
ciper for skadestandsritt tillimpas. Fortydligandet av tillimpningsomradet for ansvarsbestdm-
melserna forbéttrar ocksa rittsskyddet for dem som handlar pé en forenings vignar.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 200/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 13.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent

medlem Suldaan Said Ahmed vénst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

erséttare Outi Alanko-Kahiluoto grona.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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