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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av 14 § lagen om forsoksverksam-
het med ungdomsstraff och 8 kap. 11 § lagen om
rittegang i brottmal

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 november 2001 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
14 § lagen om forsoksverksamhet med ungdoms-
straff och 8 kap. 11 § lagen om rittegang i brott-
mal (RP 210/2001 rd) till lagutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i saken. Utlatandet

(GrUU 59/2001 rd) ingar som bilaga till detta
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsdirektdr Jan Tornqvist, justitie-
ministeriet

- specialplanerare Jaana Leino, Kriminalvérds-
védsendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att giltighetstiden for lagen
om forsoksverksamhet med ungdomsstraff skall
forlidngas till slutet av 2004. Forsoksverksamhe-
ten inleddes 1 februari 1997 och skulle enligt den
ursprungliga lagen upphora att gélla vid utgang-
en av 1999. Giltighetstiden forlangdes sé att for-
sokslagen enligt de nu géllande bestimmelserna
skall upphora att vara i kraft vid utgdngen av
2001.

RP 210/2001 rd

Regeringen foreslar ocksa att lagen om ritte-
gang i brottmal dndras sd att maximibeloppet for
en forverkandepaféljd som &domts svaranden
trots utevaro dndras fran mark till euro. Det gil-
lande maximibeloppet 50 000 mark foreslas bli
avrundat till 10 000 euro, som ansetts vara ett
lampligt belopp.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2002.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Ett forsok med ungdomsstraff inleddes 1997. En
tempordr lag om forsoksverksamhet med ung-
domsstraff stiftades 1996 och skulle gélla till ut-
gangen av 1999. Men forsoket forlingdes med
tva ar genom en lag 1999 och skulle alltsa upp-
hora vid utgangen av 2001. Forsoksverksamhe-
ten har pagatt i ndrapa fem ar vid Esbo, Helsing-
fors, Joensuu, Tammerfors, Abo, Vasa och Van-
da tingsritter.

Nir lagutskottet foregadende gang behandlade
fragan om en forldingning av forsoket med ung-
domsstraff tog det stdllning till en permanent-
ning av lagstiftningen (LaUB 5/1999 rd). Ut-
skottet ansag da att anvdndningen av ungdoms-
straff maste bli permanent och riksomfattande
senast nir den nya forsoksperioden tar slut. Med
avvikelse fran lagutskottets asikt foreslar reger-
ingen att forsoksverksamheten skall fortsitta for
viss tid och endast regionalt.

I propositionen ingar ocksa ett forslag till
andring av lagen om rittegang i brottmal. Av de
orsaker som framgar av propositionens motive-
ring och med stod av erhallen utredning finner
utskottet propositionen behdvlig och tillstyrker
lagforslagen med foljande anmirkningar.

Regional differentiering av forsoksverksamhe-
ten

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om propo-
sitionen bedomt dndringen av 14 § lagen om for-
sOksverksamhet med ungdomsstraff utifran
6 § grundlagen. Likstdllighetsbestimmelsen i
grundlagen kriver i princip likabehandling inte
bara med hinsyn till alder utan ockséa bland an-
nat med hinsyn till bostadsort. Enbart ett geo-
grafiskt kriterium kan enligt grundlagsutskottet
inte anses vara ett sddant godtagbart skidl som
avses i 6 § 2 mom. grundlagen i ett system for
grundldggande fri- och rittigheter som ocksa
omfattar ritt att fritt réra sig inom landet och att
fritt vilja bostadsort. Det som gor en sadan dif-
ferentiering dnnu betydelsefullare i samman-
hanget dr att ocksa den enskildes réttssékerhet &r
tryggad som en grundliggande rittighet efter re-

2

formen av de grundldggande fri- och rittigheter-
na. Ett centralt element i den dr den enskildes
rittigheter i samband med rittegang.

En reglering avseende forsok med ett straff-
rittsligt straff giller en fraga som radikalt griper
in 1 den enskildes rittsliga stidllning. Betrédffan-
de ungdomsstraffen kan det noteras att de som
sallas fram for forsoket kan domas till en pafoljd
(ungdomstjinst och dvervakning,) som kan upp-
fattas som stringare &dn straffen for samma gér-
ning i ovrigt (villkorligt fingelsestraff). Det ar
ytterst vanligt att unga personer ges specialbe-
handling i straffrittslig reglering. I detta fall ar
det fraga om att forebygga aterfall i brott och
frimja gdrningsmannens mojligheter att anpassa
sig 1 samhdllet. Grundlagsutskottet menar att
grundlagen ger ett godtagbart skdl for sdrbe-
handling pa grund av alder i forsoksverksamhe-
ten med ungdomsstraff.

A andra sidan ir det klart att det inte finns li-
kadana skdl for en regional differentiering av
forsoksverksamheten, eftersom behovet av regi-
onal differentiering hinger samman med test-
ning av pafoljdssystemet, inte med de deltagan-
des sirskilda behov. Dirfor star en forlingning
av giltighetstiden for forsoksverksamheten med
ungdomsstraff pa foreslaget sitt i strid med 6 §
grundlagen, menar grundlagsutskottet. Med hin-
syn till 73 § grundlagen utgor en lagstiftningsat-
gird som den som ingar i det forsta lagforslaget
enligt grundlagsutskottets asikt ett avgransat un-
dantag fran grundlagen. Utifran detta lagforslag
kan lagen dirmed stiftas i grundlagsordning. |
den aktuella situationen dr det enligt utskottets
mening mojligt med en undantagslag, om det
enda alternativet till detta i praktiken &r att for-
soket med ungdomsstraff maste upphora.

Med tanke pa principen att undantagslagar
skall undvikas dr det dock enligt grundlagsut-
skottet primirt att lagforslaget formuleras sa att
det kan behandlas som en vanlig lag. Utskottet
péapekar att det forsta lagforslaget kan behandlas
1 vanlig lagstiftningsordning, om bestdmmelser-
na om ungdomsstraff utstricks till att omfatta
hela landet. Utifran uppgifter som mottagits un-



der behandlingen anser utskottet att en reglering
av detta slag far obetydliga ekonomiska konse-
kvenser.

Lagutskottet har med anledning av grundlags-
utskottets utlatande dverviagt om forsoket kunde
utstrickas till hela landet. Inom det omrade dir
forsok med ungdomsstraff for ndrvarande pagar
bor cirka en tredjedel av landets befolkning. I
fjol uppgick kostnaderna for verkstélligheten av
straffet till i snitt 2,9 miljoner mark, en summa
som skulle stiga avsevirt om forsoket utstrack-
tes till hela landet.

Ett avsevirt storre hinder dn kostnaderna for
att utvidga forsoket dr dock de praktiska proble-
men 1 anknytning till verkstélligheten. Det &r
Kriminalvardsvisendet som tillsammans med
socialvdsendet skall utarbeta en verkstéllighets-
plan for ungdomsstraffet och svara for verkstal-
ligheten av straffet. Om experimentet utvidga-
des till hela landet skulle det innebéra att straf-
fet maste kunna verkstéllas ocksa pa orter dar
Kriminalvardsvisendet inte har ndgon byra. I det
fall att forsoket utvidgades till hela landet och
Kriminalvardsvidsendet inte hade nagon byra
inom ett visst omrade, ér det i praktiken kommu-
nerna som skulle vara tvungna att utarbeta preli-
mindra verkstillighetsplaner och svara for verk-
stilligheten av ungdomsstraff. Detta dr enligt ut-
skottet inget genomforbart alternativ och da ar
det enda dterstaende alternativet till en undan-
tagslag att forsoket med ungdomsstraff upphor.
Det nuvarande ungdomsstraffet dr behiftat med
s manga problem och brister att det inte &r be-
fogat att gora forsoket rikstickande. I nuldget
avbryts niamligen ungdomsstraffen tdimligen ofta
och pafoljder for overtrddelse av villkoren blir
aktuella.

Tidsgrdins for forsoket

I propositionen foreslds att forsoksverksamhe-
ten med ungdomsstraff skall forldngas till ut-
gangen av 2004. Tidsfristen motiveras med att
en kommission med uppgift att bereda en reform
av pafoljdssystemet for unga girningsmén till-
satts i oktober i ar. Kommissionen skall bland
annat utifran erfarenheterna av férsoksverksam-
heten med ungdomsstraff utreda om det &r moti-

LaUB 24/2001 rd — RP 210/2001 rd

verat att 1ata ungdomsstraffet inga i pafoljdssys-
temet och om det da &r pakallat att revidera be-
stimmelserna om ungdomsstraff.

Grundlagsutskottet har gjort en bedomning av
lagforslagets tidsperspektiv utifran artikel 26 i
FN-konventionen om medborgerliga och politis-
ka rattigheter. I artikeln ingar en omfattande och
sjalvstindig minsklig rittighet till likabehand-
ling och ett férbud mot atskillnad. Grundlagsut-
skottet menar att det &dr klart att regleringen i
propositionen dr kénslig for tillsynsbedomning-
ar utifran konventionerna om de minskliga rit-
tigheterna. Om forsoket utvidgas till att gilla
hela landet skingras ocksd de misstankar som
med tanke pa konventionen om de medborgerli-
ga och politiska rittigheterna kan anféras mot
forsoksverksamheten med ungdomsstraff. 1 det
fall att en undantagslag anlitas kan deras bety-
delse reduceras genom att forsoket forlangs for
en betydligt kortare tid &n foreslagna tre ar.

Med anledning hérav har lagutskottet diskute-
rat om lagens giltighetstid bor forldngas for en
betydligt kortare tid &n tre ar. I slutet av aret har
forsoket redan pagatt i ungefir fem ar. Detta bor
ha varit nog for att generera undersokningsresul-
tat och praktiska erfarenheter. Eftersom forso-
ket strider mot grundlagens likstillighetsbe-
stimmelse hade man kunnat anta att justitiemi-
nisteriet hade tagit vil vara pa tiden och vidtagit
atgdrder for att precisera ungdomsstraffet inne-
hallsligt och for att 4stadkomma en rikstdckande
organisation for verkstélligheten av straffet.

Forst nu, i slutet av ret, har en kommission
tillsatts for att bereda en reform av pafoljdssys-
temet for unga gidrningsmidn. Kommissionens
uppdrag dr sd omfattande att mandattiden, som
Ioper ut vid utgangen av 2002, &r helt motive-
rad. Det komplex som skall ses Gver har en sa-
dan bredd att det ar helt orealistiskt att vénta sig
att en ny lagstiftning skall trdda i kraft fore bor-
jan av 2004. Ungdomsstraffet kan inte heller se-
pareras fran hela pafoljdssystemet for unga gér-
ningsmin. Om forsoket nu forldngdes for en kor-
tare tid dn foreslagna tre ar, dr det sannolikt att
man blir tvungen att forlinga lagens giltighets-
tid dn en gang. Darfor dr det inte motiverat att
forkorta forsokstiden, anser utskottet.
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet vordsamt

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

Helsingfors den 10 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Paula Lehtomaiki /cent (delvis)
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrddet Timo Tuovinen.

Forslag till beslut

att det forsta lagforslaget behandlas i
den ordning 73 § 2 mom. grundlagen fo-
reskriver.

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.
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