LaUB 24/2002 rd — RP 188/2002 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till be-
stimmelser om terrorism i strafflagen och
tvangsmedelslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2002 en
proposition med forslag till bestimmelser om
terrorism i strafflagen och tvangsmedelslagen
(RP 188/2002 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utldtande i saken (GrUU
48/2002 rd). Utlatandet ingar som bilaga till be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- Overkommissarie Keijo Suuripéd, inrikesmi-
nisteriet

- Overinspektor Timo Riissanen, Griansbevak-
ningsvisendet

- justitierad Lauri Lehtimaja, Hogsta domsto-
len

- tingsdomare Sirpa Ahola, Helsingfors tings-
rétt

- statsaklagare Raija Toiviainen, Riksaklagar-
dmbetet

- Dbitrddande chef Robin Lardot, Centralkrimi-
nalpolisen

- jurist Astrid Geisor-Goman, Skyddspolisen

- advokat Aarno Arvela, Finlands Advokatfor-
bund

- professor Pekka Koskinen

- professor Raimo Lahti

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Pekka Viljanen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet limnade 2001 ett utlitande om ett
forslag till rambeslut om bekdmpande av terro-
rism (LaUU 20/2001 rd — U 64/2001 rd).

Det andra lagforslaget om dndring av tvangs-
medelslagen maste samordnas med lagen om
dndring av tvangsmedelslagen som riksdagen
godkinde den 26 november 2002 utifran propo-
sition RP 53/2002 rd och lagutskottets beténkan-

- hovrittslagman - Varpu  Lahti, - Helsingfors  ge (1.aUB 18/2002 rd). Lagen har innu inte stad-
hovritt fiists.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar ett nytt 34 a kap. om terro-
ristbrott i strafflagen. Kapitlet innehaller be-

stimmelser om brott som begétts i terroristiskt
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syfte och forberedelse till sddana, ledande av ter-
roristgrupp, deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet och finansiering av terrorism samt en be-

Version 2.1



LaUB 24/2002 rd — RP 188/2002 rd

stimmelse med definitioner och en bestimmelse
om juridiska personers straffansvar. Beslut om
vickande av atal for de brott som avses i kapitlet
skall fattas av riksaklagaren. Kapitlet infors for
att de lagidndringar som forutsitts i Europeiska
unionens rads rambeslut om bekdmpande av ter-
rorism skall kunna genomforas.

Vidare foreslas en ny straffbestimmelse om
brott mot férbudet mot biologiska vapen, dver-

Motivering

syn av bestimmelsen om kapning av fartyg och
straffbeldggning av forsok till grov skadegorel-
se. Ocksa i tvangsmedelslagen gors vissa dnd-
ringar pa grund av det féreslagna kapitlet om ter-
roristbrott i strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft pa
det sitt som rambeslutet forutsétter den 31 de-
cember 2002.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Radets rambeslut

Propositionens huvudsakliga syfte dr att sitta i
kraft Europeiska unionens rads rambeslut i juni
2002 om bekdmpande av terrorism. Utskottet an-
ser att propositionen behdvs och dr angelidgen
och tillstyrker dirfor lagférslagen, men med f6l-
jande anméirkningar och dndringsforslag.

Lagutskottet lamnade ett utlaitande om forsla-
get till rambeslut i november 2001 (LaUU
20/2001 rd). I sitt utldtande understrok utskottet
att terrorism dr en allvarlig form av brottslighet
som ofta dr grinsoverskridande och krinker sé-
vil de viktigaste grundldggande fri- och rittig-
heterna som de minskliga réttigheterna. Utskot-
tet ansag att regeringssamarbetet i unionen och
Ovrigt internationellt samarbete for att bekdmpa
och utreda allvarlig griansdverskridande brotts-
lighet var viktiga.

Utskottet framforde kritik mot flera detaljer i
forslaget till rambeslut. Det ansag det vara ett
problem att straffbarheten for att leda, delta i och
stodja en terroristgrupp inte var forenat med ett
krav pa att gruppen skall dgna sig &t brottslig
verksamhet. I linje med sina tidigare stdllnings-
taganden hade utskottet ocksa en kritisk instill-
ning till en ingdende samordning av straffska-
lor. De foreslagna straffskalorna ansags avvika
pé visentliga punkter fran Finlands linje och
gora de svarare att tillimpa konsekventa straff-
rittsliga pafoljder och leda till ett hot om straff
som strider mot proportionalitetsprincipen.

Det antagna rambeslutet har pa manga punk-
ter preciserats och svarar mot synpunkterna i ut-
latandet, men bestimmelserna i rambeslutet av-
viker pa manga punkter fran principerna i den
nationella strafflagstiftningen. Rambeslutet av-
ser en tillndrmning av lagstiftningen i medlems-
staterna utifran artikel 34.2b i férdraget om Eu-
ropeiska unionen. Rambeslut forpliktar med-
lemsstaterna med avseende pa det resultat som
skall uppnas, men Overlater at de nationella
myndigheterna att vilja form och metoder. Tack
vare forpliktelsens flexibilitet kan medlemssta-
terna ta hinsyn bl.a. till principerna i sin natio-
nella lagstiftning nér beslutet verkstalls.

Utgangspunkten for propositionen ir att kri-
minaliseringarna inte skall ga lingre 4n vad Fin-
lands internationella dtaganden nodvéndigt kré-
ver. Atagandena i rambeslutet skrivs in i lagen
enligt finléndsk straffrittslig lagskrivningstradi-
tion for att bestimmelserna till sin struktur och
sitt formuleringssdtt i sd stor utstrickning som
mojligt skall svara mot principerna i totalrefor-
men av strafflagen.

Terroristbrott

Rambeslutet om bekdmpande av terrorism &r det
forsta inom EU uppkomna system av rittsakter
som forpliktar medlemsstaterna att tillnirma
sina nationella lagstiftningar om terrorism. Tidi-
gare dndringar i finldndsk lagstiftning har gjorts
utifrén tolv konventioner mot terrorism som
upprittats inom FN. Men hittills har Finland inte
haft nadgon explicit strafflagstiftning om terro-
rism, med undantag for lagstiftningen om be-



kdmpande av finansiering av terrorism som stif-
tats i r. Anda 4r merparten av de handlingar som
betraktas som terroristiska redan nu straffbara
enligt var lagstiftning.

For att atagandena i rambeslutet skall kunna
uppfyllas foreslas ett nytt 34 a kap. om terrorist-
brott i strafflagen.Kapitlets 1 § dr den centrala.
Dir rdknas de handlingar upp som ger skirpt
straff om de begas i terroristiskt syfte, dvs. &r dg-
nade att allvarligt skada en stat eller en interna-
tionell organisation.

En brottsling begar en handling i terroristiskt
syfte om den avser att 1) framkalla stark rddsla
hos en befolkning, 2) ordttmétigt tvinga reger-
ingen eller nigon annan myndighet i en stat eller
en internationell organisation att gora, tla eller
underlata att gora nagot, 3) upphiva eller oritt-
mitigt dndra en stats statsforfattning eller allvar-
ligt destabilisera en stats rittsordning eller tillfo-
ga samhillstrukturerna i en stat synnerligen stor
skada eller 4) tillfoga en internationell organisa-
tions ekonomi eller de Ovriga grundliggande
strukturerna i en sddan organisation synnerligen
stor skada.

Kravet att handlingen skall vara dgnad att all-
varligt skada en stat eller en internationell orga-
nisation, definitionen pa och sittet att foreskriva
om terroristiskt syfte som skérper straffen for re-
dan nu straffbara handlingar samt det exceptio-
nella atalsforfarandet ér uttryck for att terrorist-
brott dr avvikande till sin natur. De grovsta ter-
roristbrotten kan jamstéllas med de allra grovsta
brotten i strafflagen. Begreppet terrorism i
strafflagen har dirmed en betydligt mera in-
skrinkt betydelse dn i dagligt sprakbruk och un-
derstryker brottens allvarlighet.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av strafflagen

34 kap. Om allmdnfarliga brott

11 §. Kapning. Den gillande paragrafen om
kapning av fartyg foreslas bli kompletterad bl.a.
med att ett sparfordon i spartrafik eller ett motor-
drivet fortskaffningsmedel i kollektivtrafik kan
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bli foremal for gdrningen och att brottsrekvisitet
justeras sa att det svarar mot det nya innehallet.

Vad avser ett motordrivet fortskaffningsme-
del i kollektivtrafik forutsitts att beméktigandet
av fortskaffningsmedlet sker pa ett sétt som all-
varligt dventyrar trafiksdkerheten. Det som ségs
i 3 mom. om kapning enligt 1 mom. 2 punkten
som medfor endast obetydlig fara for den ovriga
trafiksdkerheten star i strid med detta villkor.
Dirfor foreslar utskottet att lydelsen i 3 mom.
ses over.

34 a kap. Om terroristbrott

1 §. Brott som begas i terroristiskt syfte. 1 para-
grafen riknas de handlingar upp som ger forhgjt
straff om de begas i terroristiskt syfte, dvs. dr dg-
nade att allvarligt skada en stat eller en interna-
tionell organisation.

I paragrafen foreslas ingen sérskild bestim-
melse om straffbarhet for forsok. I motiveringen
(s. 32/1) papekas att nér det giller de gidrningar
som uppriknas i paragrafen dr forsok i de flesta
fall belagda med straff dven annars, antingen
som forsok eller jamstdllda med fullbordade gér-
ningar. Undantag fran detta dr olaga hot, falskt
alarm, framkallande av fara, springédmnesbrott
och grov miljoforstoring.

Det faktum att forsok inte kriminaliseras sér-
skilt kan anses vara konsekvent med tanke pa
lagstiftningstekniknen i paragrafen. Men utskot-
tet anser att det vore klarare om det foreskrivs att
forsok bestraffas sérskilt. Det vore inte heller
helt konsekvent om det 1 2 § foreskrivs att t.ex.
forberedelse till uppsatligt framkallande av fara i
terroristiskt syfte och forberedelse till uppsatlig
grov miljoforstorelse dr straffbara men om for-
sok till dem inte vore straffbart. Utskottet fore-
slar dérfor ett nytt 3 mom. om straffbarhet for
forsok.

2 §. Forberedelse till brott som begds i terroris-
tiskt syfte. I paragrafen foreskrivs att forberedel-
se till brott i terroristiskt syfte dr straffbart. I 1
mom. 2 och 3 punkten ndmns biologiska och ke-
miska vapen. Enligt 11 kap. 7 a § strafflagen &r
brott mot forbudet mot kemiska vapen straff-
bart. Brott mot forbudet mot biologiska vapen
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foreslas bli straffbart enligt samma Kkapitels
7 b §. Bestimmelserna i paragrafen géller dess-
utom toxiska vapen. Utskottet foreslar att biolo-
giska och toxiska vapen ndmns sérskilt ocksa i 2
och 3 punkten.

Enligt 3 punkten bestraffas anskaffning av an-
ordningar o.likn. som behovs for att tillverka de i
bestimmelsen uppriknade vapnen som forbere-
delse till brott som begis i terroristiskt syfte.
Men formuleringen i bestimmelsen dr inte helt
klar pa den punkten om dér avses anskaffning av
en kédrnladdning eller anskaffning av anordning-
ar som behovs for att tillverka en kédrnladdning.
Meningen é&r att 2 punkten skall gilla bl.a. for-
virv av en kdrnladdning och 3 punkten anskaff-
ning av anordningar som behdvs for tillverkning
och darfor foreslar utskottet att formuleringen i
3 punkten preciseras.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att gér-
ningar som giller explosiva varor, vapen eller
andra farliga foremal eller &mnen inte bestraffas
som forberedelse, om gédrningen &r straffbar en-
ligt 1 § 1 mom. eller 4 § 2 punkten.

I den allmidnna motiveringen(s. 45/I) anses
bestimmelsen behovlig for att regleringen av
terroristbrott i det foreslagna kapitlet ar ritt
komplicerad. Utskottet omfattar asikten om att
regleringen dr komplicerad. Men foreslagna 2
mom. gor den inte ett dugg klarare. Enligt prin-
ciperna om lagkonkurrens ir det klart att en kri-
minalisering av forberedelse dr sekundar i rela-
tion till en fullbordad gérning och forsok till sa-
dan. Utskottet foreslar att momentet stryks som
obehovligt.

Straffskalan for forberedelse till brott som be-
gas i terroristiskt syfte foreslas vara boter eller
fangelse i hogst tre ar. Straffskalan maste sta i
proportion till gérningarna i 1 § 1 mom. 2—7
punkten, inte minst straffen for forsok till dem.
Forsok till en gidrning enligt foreslagna 1 § 1
mom. 2 punkt kan bestraffas med fidngelse i
hogst tre ar. For konsekvensens skull kan ett
strangare maximistraff inte foreslas for forbere-
delse. Dessutom skall straffskalan sta i ritt pro-
portion till ovriga kriminaliseringar av forbere-
delse i strafflagen.

Den foreslagna straffskalan har kritiserats for
att den inte medger anvindning av de metoder
for inhdmtande av information for att forhindra
eller avsloja brott som finns i polislagen, som
teknisk avlyssning eller teknisk 6vervakning.

Det dr exceptionellt att forberedelse till brott
kriminaliseras. I likhet med forsok till brott &r
ocksd forberedelse till brott straffbart bara nir
det foreskrivs sdrskilt i lag. I motsats till vad
som giller fors6k maste rekvisitet och straffska-
lan for forberedelse anges i lagen. Denna om-
standighet har mojligen bidragit till uppfattning-
en att polisens metoder for att inhdmta informa-
tion for att forhindra eller avsloja terroristbrott
inte vore tillgingliga. Utgangspunkten vid
brottsforebyggande &r normalt ett fullbordat
brott, inte vare sig forsok eller forberedelse.
Dirfor bestams mojligheterna att tillgripa meto-
derna i polislagen enligt straffskalan for fullbor-
dat brott.

3 §. Ledande av terroristgrupp. Paragrafen f{o-
reskriver att ledande av terroristgrupp ér straff-
bart. Dir anvénds uttryck som hénvisar till brott
som en terroristgrupp begatt. I finlindsk straff-
ritt dr en brottsling alltid en fysisk person, ock-
sd nidr det 4dr friga om en juridisk persons straff-
ansvar. Utskottet foreslar en omformulering av
paragrafen s att den avser ett brott som begétts
inom ramen for en terroristorganisations verk-
sambhet.

Rambeslutet forpliktar att foreskriva att max-
imistraffet for de grovsta gidrningarna i samband
med att leda en terroristgrupp ér fangelse i minst
15 ar. I Finland dr den maximala lingden pa ett
tidsbestamt fangelsestraff 12 ar, utom da ett ge-
mensamt fangelsestraff doms ut for flera brott. I
sa fall dr maximildngden 15 ar. Paragrafens 3
mom. avser att uppfylla denna forpliktelse sa att
ledaren for en terroristgrupp doms inte bara for
att leda en terroristgrupp utan ocksa for ett brott
som terroristgruppen under hans ledning begétt i
sin verksamhet i terroristiskt syfte eller for for-
sok till eller forberedelse av ett sadant brott.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
lydelsen i 3 mom. dr missvisande. Den bor en-
ligt grundlagsutskottets mening justeras si att



det framgar att det inte dr fraga om objektivt
straffansvar. Lagutskottet foreslar en saidan om-
formulering av momentet att det svarar mot syf-
tet i motiveringen (s. 48/1) att straffansvar skall
grunda sig pa subjektivt tillrdknande.

4 §. Deltagande i en terroristgrupps verksam-
het. Med stod av paragrafen straffas den som pa
det sitt som anges i paragrafen handlar i avsikt
att frdimja en terroristgrupps brottsliga verksam-
het eller som handlar med vetskap om att han el-
ler hon frimjar denna verksamhet. Ett villkor &r
att gdrningen inte skall bestraffas som ett brott
som begas i terroristiskt syfte eller som forbere-
delse till brott som begés i terroristiskt syfte el-
ler att ett lika stringt eller stringare straff for
girningen inte foreskrivs pa nagot annat stille i
lag. Paragrafen krédver inte att det inom ramen
for verksamheten i en terroristgrupp begas ett
brott, ett straffbart forsok till brott eller forbere-
delse till brott.

I sitt utlitande om rambeslutet (LaUU
20/2001 rd) ansag lagutskottet det vara ett pro-
blem att ett brott eller ett straffbart forsok till
brott i verksamheten inom en terroristgrupp inte
ar ett villkor for att deltagande i eller stod till
verksamheten inom en terroristgrupp ér straffba-
ra gdrningar. Utskottet motiverar detta med att
hénvisa till en proposition som riksdagen holl pa
att behandla. Propositionen inneholl bestammel-
ser som kriminaliserade deltagande i kriminella
organisationers verksamhet och 1 propositionen
ansdgs denna typ av kriminalisering strida mot
straffrittens allminna principer (RP 183/1999
rd, s. 8, forsta spalten).

Grundlagsutskottet har bedomt den foreslag-
na bestimmelsen med avseende pd den straff-
rittsliga legalitetsprincipen. I den straffrittsliga
legalitetsprincipen ingér ett krav pa exakthet i
bestimmelserna. Enligt principen maste brotts-
rekvisiten for varje brott uttryckas tillricklig
noggrant i lagen sa att det utifran bestimmelser-
na skall kunna utldsas om en verksamhet eller en
forsummelse dr straffbar. I sin praxis har grund-
lagsutskottet understrukit att kravet pa exakthet
accentueras om delaktighet i brott kriminalise-
ras pa ett sitt som avviker fran de vedertagna
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delaktighetsbegreppen inom straffritten (GrUU
7/2002 rd, s. 2, andra spalten). I dessa samman-
hang har utskottet fdst avseende vid om det
straffbara deltagandet har varit aktivt, om det har
varit friga om deltagande i gruppens brottsliga
verksamhet, om deltagande, for att vara straff-
bart, krdver att ett brott begatts som huvudgér-
ning och om deltagande &r straffbart bara nér det
ar uppsatligt.

Grundlagsutskottet papekar vidare att delta-
gande i en terroristgrupps verksamhet dr ett
sjalvstandigt brott som for att vara straffbart in-
te, 1 motsats till ledande av terroristgrupp i 3 §,
kriver att gruppen skall ha begétt eller forsokt
bega ett brott enligt 1 § eller att gruppens verk-
samhet skall innebira forberedelse till brott som
begas i terroristiskt syfte, straffbart med stod av
2 8.

Pa grundval artikel 2.2 skall varje medlems-
stat straffbeldgga deltagande i en terroristgrupps
verksamhet. Rambeslutet sédger emellertid ing-
enting om pa vilket sétt kriminaliseringen skall
goras, utan medlemsstaterna far sjilva avgora pa
vilket sétt de kriminaliserar deltagande i en ter-
roristgrupps verksamhet.

I den finldndska straffréitten dr kriminalise-
ring av deltagande i verksamheten inom grupper
som bildats for att bega brott nagot nytt, papekar
grundlagsutskottet. P4 grund av bristande regle-
rings- och tillimpningserfarenheter for detta
med sig nya osédkerhetsfaktorer nédr det giller
den exakta avgrdnsningen av kriminaliseringen.
Detta mirks till exempel i samband med begrep-
pen terroristgrupp och terroristiskt syfte. I den-
na situation ir det viktigt med avseende pa ex-
aktheten att straffbarheten i fraga om deltagande
i en terroristgrupps verksamhet i enlighet med
den regleringsmodell som tillimpas i 3 § kopp-
las till att det kan pavisas att gruppens verksam-
het har avancerat dtminstone till forberedelse for
ett brott som begas i terroristiskt syfte.

Artikel 2 i rambeslutet forpliktar medlemssta-
terna att foreskriva att ledande av en terrorist-
grupp och deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet ir straffbara. I propositionens motive-
ring framhalls att ledande av terroristgrupp for-
utsitter att gruppen gjort sig skyldig atminstone
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till straffbar forberedelse. Enligt motiveringen
finns det inga motsvarande grunder for att ta det-
ta som utgangspunkt for straffbestimmelsen om
deltagande i en terroristgrupps verksamhet, utan
deltagande skall straffbelidggas ocksa nir sjdlva
girningen eller forberedelsen till den dnnu inte
har utforts (s. 50/1).

Lagutskottet anser att varken formuleringen
eller skrivsittet i artikel 2 i rambeslutet ger stod
at den syn som framfors i propositionens motive-
ring utan tvirtom att bada girningarna har sam-
ma straffbarhetsvillkor. Dérfor foreslar lagut-
skottet att paragrafen dndras sa att villkor for
straffbarhet dr att en terroristgrupp i sin verk-
samhet begar ett brott eller ett straffbart forsok
till brott enligt 1 § eller en gérning som avses i
28.

Enligt motiveringen till propositionen (s. 50,
forsta spalten) avses med terroristgrupp en grupp
som handlar for att bega brott i terroristiskt syfte
som avses i 1 och 2 §. Eftersom detta inte fram-
gar av lagforslaget foreslar lagutskottet att be-
stimmelsen preciseras i enlighet med syftet i
motiveringen.

For att gdrningarna skall vara straffbara mas-
te gdarningsmannen ha for avsikt att frimja eller
vara medveten om att hans verksamhet frimjar
terroristbrott som begas av en terroristgrupp. Ut-
over detta allmidnna krav pa tillrdknande skall
giarningsmannen enligt 5 punkten ha for avsikt
att genom sin gidrning gynna en terroristgrupp.
Utskottet foreslar att konstaterandet om gér-
ningsmannens avsikt stryks i punkten, eftersom
den dr onodig.

Paragrafens 6 punkt innehéller en bestimmel-
se dar giarningsformen dr opreciserad. Enligt be-
stimmelsen bestraffas den som pa ndgot annat
lika allvarligt sétt som i 1—5 punkten arbetar till
forman for en terroristgrupp.

Grundlagsutskottet anser 6 punkten vara be-
tanklig med hénsyn till exaktheten i bestimmel-
serna. Den vaga formuleringen leder till att be-
greppet terroristgrupp och i sista hand den beror-
da personens subjektiva syfte avgoér gérningens
straffbarhet. Grundlagsutskottet anser att det dr
skil att 6vervdga om 6 punkten bor strykas.

Lagutskottet anser att 6 punkten inte &r till-
rickligt noggrant avgransad med tanke pa exakt-
hetskravet i den straffrittsliga laglighetsprinci-
pen. Utifran bestimmelsen dr det omdojligt att
veta pa forhand vilka gidrningar som é&r straffba-
ra enligt den. I motiveringen nimns som exem-
pel pa gidrningar som enligt 6 punkten vore
straffbara penningtvitt av medel som en terro-
ristgrupp forvérvat genom brott och skétsel av
en terroristgrupps ekonomi eller ekonomisk rad-
givning av vikt for gruppens verksamhet. Vida-
re framhalls dér att bitrdda en terroristgrupps
medlem vid réttegang, att ge medlemmen juri-
diska rad eller annan rittshjdlp inte anses vara
deltagande i en terroristgrupps verksamhet (s.
53). Utskottet foreslar att punkten preciseras ge-
nom att ddr som géirningsformer ndmns att ha
hand om viktiga ekonomiska fragor for en terro-
ristgrupp och ekonomisk och juridisk radgiv-
ning av synnerligen stor betydelse for gruppens
verksambhet.

Vidare foreslar utskottet att paragrafen kom-
pletteras med en ny 7 punkt. Enligt denna punkt
skall den som begar ett hileribrott enligt 32 kap.
1 § 2 mom. 1 eller 2 punkten i strafflagen i syfte
att gynna en terroristgrupps brottsliga verksam-
het enligt 1 eller 2 § bestraffas. Riksdagen god-
kinde den 26 november 2002 en lagindring om
hileribrott som &nnu inte har stadfists. Genom
denna dndring separeras brott som avser pen-
ningtvitt fran héleribrott till ett sdrskilt rekvisit.
Hinvisningen till bestimmelserna i 32 kap. mas-
te ses Over lingre fram med anledning av detta.

Utskottet foreslar ytterligare att paragrafen
kompletteras med ett 2 mom. som begrinsar 1
mom. 6 punkten. Enligt detta 2 mom. dr det inte
fraga om en gidrning enligt 6 punkten nir nagon
handhar ett uppdrag som rittsligt bitride eller
ombud vid forundersokningen eller domstolsbe-
handlingen eller straffverkstéilligheten av ett
brott. Momentet avgrinsar straffbestimmelsen
satillvida att den inte ingriperideti21 § i grund-
lagen tryggade rittsskyddet eller det sirskilda
fortroendeforhdllande mellan ett rittegangsbi-
tride eller ombud och dennes huvudman som
skyddas genom forbudet mot att krdva vittnes-



mal i 17 kap. 23 § 1 mom. 4 punkten i ritte-
gangsbalken.

Lagutskottet foreslar att brottsrubriceringen
dndras for att biattre motsvara innebdrden i para-
grafen.

5 §. Finansiering av terrorism. Genom en lag
som tridde i kraft i juli i ar har finansiering av
terrorism blivit en straffbar gérning. I sitt betén-
kande (LaUB 14/2002 rd) om lagforslaget fram-
héller lagutskottet att ocksd sddana gérningar be-
straffas som finansiering av terrorism som inte
har nigonting med terroristbrott att skaffa. Ut-
skottet ansdg att bestimmelsen absolut krivde
precisering nir den foreliggande propositionen
behandlades. Straffbestimmelsen har precise-
rats 1 detta hinseende.

I sitt betdnkande uppmirksammade utskottet
vidare att for att en gérning skall vara straffbar
forutsitter konventionen om férebyggande av fi-
nansieringen av terrorism att medel har insam-
lats eller tillhandahallits uppsatligen och ritts-
stridigt. Avsikten med villkoret for lagstridig
gédrning &r att stdlla humanitirt bistand i krisom-
raden utanfor bestimmelsens rickvidd, nir det
bland befolkningen kan finnas kriminella som
klassificeras som terrorister, men bistandsorga-
nisationernas resurser inte riacker till for att skil-
ja dem fran den 6vriga befolkningen.

Straffbestimmelsens rekvisit omfattar inte
villkoret att gidrningen skall vara lagstridig, ef-
tersom det med hjélp av den inte har ansetts moj-
ligt att dra en klar gréins for nér t.ex. insamlingar
i anknytning till humanitért bistdnd inte dr straff-
bara. Utskottet understrok da att verksamhet av
det slaget klart hamnar utanfor gridnsen for
straffbarhet, eftersom finansieringen av terro-
rism forutsitter vetskap om att medlen avses bli
anvinda for ett eller flera terrordad. De dndring-
ar som nu foreslds i paragrafen inverkar inte pa
dessa avgrinsningar.

Utover det ovan sagda konstaterar utskottet
att de bestimmelser i nimnda konvention som
hor till omréadet for lagstiftningen géller som lag
1 Finland. I tolkningen av straffbestimmelsen i
strafflagen giller det sdledes att ta hinsyn till
konventionsbestimmelserna.
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Atal for finansiering av terrorism kan precis
som for andra terroristbrott vickas bara av riks-
aklagaren. Avsikten med denna exceptionella
atalsordning ir att sidkerstilla att det uttalande
som antagits i samband med rambeslutet full-
foljs, dvs. att det utifrin rambeslutet inte 4r moj-
ligt att atala sddana personer for terrorism som
utdvar sin lagliga ritt att uttrycka sin asikt dven
om de dérvid gor sig skyldiga till brott. Beslut
om att vicka atal méste fattas med beaktande av
om brottet begatts i terroristiskt syfte och even-
tuellt ocksa i vilket forhdllande verksamheten
star till utovandet av grundldggande fri- och ritt-
tigheter. Bestimmelsen om atalsritt avser att ga-
rantera att atal for terroristbrott provas med nod-
vindig och sérskild omsorg som tillgodoser de
grundldggande fri- och rittigheterna.

6 §. Definitioner. Enligt 1 mom. 3 punkten har
en gdrningsman ett terroristiskt syfte om han el-
ler hon har for avsikt att bl.a. upphéva eller oritt-
mitigt dndra en stats konstitution. Grundlagsut-
skottet anser att bestimmelsen maste dndras for
att bara avsikten att "olagligt" upphiva en for-
fattning kan vara terroristisk. Lagutskottet fore-
slar att bestimmelsen #ndras i enlighet med
grundlagsutskottets precisering.

8 §. Juridiska personers straffansvar. I enlig-
het med rambeslutet foreslas juridiska personers
straffansvar utstrdckas till alla terroristbrott i
34 a kap.

Dessutom forpliktar artikel 7.1 i rambeslutet
medlemsstaterna att vidta atgdrder som &dr nod-
vindiga for att juridiska personer skall kunna
héllas ansvariga for ndgot av de brott med an-
knytning till terroristverksamhet som anges i ar-
tikel 3. Av dessa brott ingar stold, grov stold, ut-
pressning och grov utpressning i 34 a kap. 1 §
och 2 § 1 mom. 3 punkten samt forfalskning och
grov forfalskning i 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten och 2 mom., 2 § 1 mom. 3 punkten och i
4 och5§.

For att kraven i rambeslutet skall kunna upp-
fyllas foreslar utskottet att paragrafen far ett nytt
2 mom., som utstricker juridiska personers
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straffansvar till de brott med anknytning till ter-
roristverksamhet som avses i rambeslutet.

Ingressen. Ar 1998 antog riksdagen en indring
av 1 kap. 7 § (RSv 214/1998 rd), dir paragrafen
far ett nytt 2 mom. Lagen skall sittas i kraft ge-
nom en forordning av republikens president
samtidigt som lagarna i den aktuella propositio-
nen. Utskottet har kompletterat ingressen med
den tidigare godkédnda lagen och samtidigt gjort
ndgra andra justeringar.

2. Lag om iindring av tvangsmedelslagen

5 a kap. Teleavlyssning, teledvervakning och
teknisk observation

2 §. Forutsdttningar for teleavlyssning. Utskot-
tet foreslar att forteckningen 6ver brottsrubriker

Utskottets dndringsforslag

1.

kompletteras med terroristbrott, dir maximi-
straffet 4r minst fyra ars fingelse. De nya straff-
rubrikerna foreslas bli nya 1 och 9 punkter.

Riksdagen godkidnde den 26 november 2002
en lagdndring om samma paragraf som @nnu inte
har stadfésts. For samordning av dndringarna f6-
reslar lagutskottet att de nya brottsrekvisiten
placeras i ett nytt 2 mom. i paragrafen.

Pa grundval av utskottets dndringsforslag bor
lagforslagets ingress dndras.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att det forsta och det andra lagfirsia-
get godkinns med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens forslag

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 kap. 9 b och 13 §, saddana de lyder i

lag 559/2002,

dndras 15 kap. 10 § 1 mom. (utesl.) och 34 kap. 11 §, sadana de lyder 15 kap. 10 § 1 mom. i lag

563/1998 och 34 kap. 11 § ilag 343/2000, och

fogas till 1 kap. 7 §, sddan den lyder i lag 626/1996 och lag ( / ), ett nytt 3 mom., till 11 kap., sd-
dant det lyder i jaimte dndringar, en ny 7 b §, till lagen ett nytt 34 a kap. och till 35 kap. 2 §, sdidan den

lyder i lag 769/1990, ett nytt 2 mom., som foljer:

1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt

78
(Som i RP)

11 kap.

Om krigsforbrytelser och brott mot humani-
teten

7b§
(Som i RP)



15 kap.
Om brott mot rittskipning

10 §
(Som i RP)

34 kap.
Om allmiinfarliga brott

11§
Kapning

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en kapning som avses i 1 mom. I eller 2
punkten har medfort endast obetydlig fara for
flyg-, sjo- eller spdr trafiksikerheten eller mind-
re dn obetydlig fara for den ovriga trafiksidker-
heten och brottet med beaktande av véldets eller
hotets art, ndgot annat ordttmaitigt tillvigagéngs-
sdtt som anvénts vid gdrningen eller andra oms-
tdndigheter vid gidrningen dven beddmt som en
helhet dr ringa, skall gidrningsmannen inte do-
mas for kapning utan for de andra brott som gir-
ningen innefattar.

34 a kap.

Terroristbrott

1§
(1 och 2 mom. som i RP)
Forsok dar straffbart. (Nytt 3 mom.)

28

Forberedelse till brott som begds i terroristiskt
syfte

Den som i avsikt att bega ett brott som avses i
1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.

(1 punkten som i RP)

2) tillverkar, innehar, skaffar, transporterar,
anvinder eller 6verlater explosiva varor, kemis-
ka eller biologiska vapen eller toxinvapen, skjut-
vapen eller farliga foremal eller amnen eller

LaUB 24/2002 rd — RP 188/2002 rd

3) skaffar anordningar, dmnen, formler eller
ritningar som behovs for att tillverka en kérn-
laddning eller ett kemiskt eller biologiskt vapen
eller ett toxinvapen,

skall for forberedelse till brott som begds i
terroristiskt syfte domas till boter eller fingelse i
hogst tre ar.

(2 mom. utesl.)

38
Ledande av terroristgrupp

Den som leder en terroristgrupp, i vars verk-
samhet har begdtts ett sadant brott som avses i
1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. eller ett
straffbart forsok till ett sadant brott eller ett si-
dant brott som avses i1 2 §, skall for ledande av
terroristgrupp domas till fingelse i minst tva
och hogst tolv ar.

Den som leder en terroristgrupp i vars verk-
samhet endast har begdtts ett sadant brott som
avsesil § 1 mom. 1 punkten skall for ledande av
terroristgrupp domas till fingelse i minst fyra
manader och hogst sex ar.

Den som doms for ledande av terroristgrupp
skall ocksa domas for ett i 1 § avsett brott som
personen i fraga sjilv eller den terroristgrupp
som han eller hon leder har begétt i sin verksam-
het eller for ett straffbart forsok till ett sddant
brott eller for ett i 2 § avsett brott.

48
Fridamjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet eller som med vetskap om
att han eller hon frimjar (utesl.) verksamhet som
avses i I eller 2 §

(1—3 punkten som i RP)

4) for en terroristgrupp skaffar eller forsoker
skaffa eller till en terroristgrupp Overlater loka-
ler eller andra utrymmen som den behover samt
fordon eller andra hjdlpmedel av synnerlig vikt
for gruppens verksamhet eller

5) (utesl.) skaffar eller forsoker skaffa infor-
mation som, om den kommer till terroristgrup-
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pens kdnnedom, dr dgnad att allvarligt skada en
stat eller en internationell organisation eller
formedlar eller 6verlater sidan information eller
rojer sadan information for en terroristgrupp
(utesl.)

6) har hand om viktiga ekonomiska fragor for
terroristgruppen eller ger ekonomiska eller juri-
diska rad som dr av synnerlig vikt for gruppens
verksamhet eller

7) begar ett brott som avses i 32 kap. 1 § 2
mom. 1 eller 2 punkten,

skall, om terroristgruppen i sin verksamhet
begar ett brott som avses i 1 § eller gor ett straff-
bart forsok till ett sadant brott eller begar ett
brott som avses i 2 §, om girningen inte skall be-
straffas enligt 1 eller 2 § eller om ett lika striangt
eller strangare straff for gdrningen inte bestdms
pa nagot annat stélle i lag, for frimjande av en
terroristgrupps verksamhet domas till fingelse i
minst fyra manader och hogst atta ar.

Vad som foreskrivs i 6 punkten om juridisk
radgivning gdller inte uppdrag som juridiskt bi-
trade eller ombud vid forundersokning eller
domstolsbehandling eller straffverkstdllighet av
brott. (Nytt 2 mom.)

5§
Finansiering av terrorism

(I—3 mom. som i RP)

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas inte om gérningen skall bestraffas som
ett brott enligt 1 mom. 1—5 punkten eller som
forsok till eller delaktighet i ett sadant brott eller
enligt 1 eller 2 § eller om striangare straff for gir-
ningen bestdms pa nagot annat stille i lag.

68§
Definitioner

En girningsman har ett terroristiskt syfte om
han eller hon har for avsikt att

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ordttmdtigt upphiva eller (utesl.) dndra en
stats statsforfattning eller allvarligt destabilise-
ra en stats rittsordning eller tillfoga statsekono-
min eller de grundliggande samhéllsstrukturer-
na i en stat synnerligen stor skada, eller

(4 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

78
(Som i RP)

8§
Juridiska personers straffansvar

(1 mom. som i RP)

Vad som bestams om juridiska pesoners
straffansvar tilldmpas ocksd pd ran, grovt ran,
utpressning och grov utpressning i syfte att begd
ett brott som avses i 1 § eller 2 § 1 mom. 3 punk-
ten i detta kapitel samt pa forfalskning eller grov
forfalskning i syfte att begad ett brott som avses i
1 § 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom., 2 § 1
mom. 3 punkten eller 4 eller 5 § i detta kapitel.
(Nytt 2 mom.)

35 kap.
Om skadegorelse

28
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

10
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Lag

om iindring av tvangsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) Sakap.2 §,3 § I mom., 4§ 1 och 2
mom. samt 6 kap. 5 § 2 mom., sadana de lyder, 5 a kap. 2 § i lag 1026/1995, 3 § 1 mom. (utesl.) i lag
22/2001,4 § 1 (utesl.) mom. (utesl.) ilag 402/1995 och 2 mom. (utesl.)ilag 366/1999 samt 6 kap. 5 §

2 mom. (utesl.) i lag 566/1998, som foljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

28
Forutsdttningar for teleavlyssning

Nir nagon 4r skéligen misstiankt for

1) (utesl.)

1—7) (som 2—S8 punkten i RP)

9) (utesl.)

8—12) (som 10—14 punkten i RP)

kan den myndighet som handhar forundersok-
ningen av brottet beviljas tillstdnd att avlyssna
och uppta telemeddelanden som den misstinkte
sdnder med hjilp av en teleanslutning som han
innehar eller som han annars kan antas anvinda
eller som befordras till en sddan teleanslutning
och dr avsedda for den misstinkte, om de uppgif-
ter som fas genom avlyssning kan antas vara av
synnerlig vikt for utredningen av brottet.

Tillstand till teleavslyssning enligt 1 mom.
kan pa de villkor som anges i tillstandet ocksa
ges ndr ndgon dr skiligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott
mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot for-
budet mot biologiska vapen,

2) brott som begadtts i terroristiskt syfte enligt
34 akap. 1§ 1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom.,
forberedelse till brott som begds i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, framjande av
en terroristgrupps verksamhet, finansiering av
terrorism eller

3) straffbart forsok till ovan ndmnda brott.
(Nytt 2 mom.)

3o0och4$§
(Som i RP)
6 kap.
Andra tvangsmedel

58
(Som 1 RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

11
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Helsingfors den 13 december 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Seppo Lahtela /cent
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

12

Kari Myllyniemi /cent

Kirsi Ojansuu /grona

Veijo Puhjo /vinst

Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Timo Seppild /saml (delvis)
Marja Tiura /saml

Harry Wallin /sd.
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RESERVATION

Straffet for forberedelse till brott som begés i
terroristiskt syfte dr boter eller fingelse 1 hogst
tre ar. Straffskalan medger inte vare sig teleav-
lyssning eller teknisk observation enligt tvangs-
medelslagen eller motsvarande atgarder med
stod av polislagen for att forebygga brott. Vad
giller teleavlyssning i tvingsmedelslagen korri-
geras saken genom att forberedelsebrott tas in i
5 akap. 2 § i tvdngsmedelslagen. Men méjlighe-
ten till teknisk observation och de metoder for
att inhdmta information som polislagen medger
saknas.

I sitt betdinkande motiverar utskottet saken
med att utgdngspunkten vid prévning av grun-

Helsingfors den 13 december 2002

Sulo Aittoniemi /alk
Kari Myllyniemi /cent

derna for dessa tvangsmedel dr straffskalan for
fullbordat brott i stillet for straffskalan for for-
beredelsebrott. Eftersom det hir avsedda forbe-
redelsebrottet ingar i sitt eget sdrskilda lagrum
och har sin egen straffskala kan denna syn enligt
var mening anses felaktig. Om sa vore, vore ock-
sa tillagget till 5 a kap. 2 § i tvangsmedelslagen
onodigt.

Saken kunde ha arrangerats genom en skérp-
ning av straffskalan for forberedelsebrott, men
ett sddant forfarande 4r inte legislativt renlérigt.
Saken bor rittas till langre fram genom &ndring
av tvangsmedelslagen och polislagen.

Mauri Salo /cent
Seppo Lahtela /cent

13
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