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Helsingfors

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagstiftningen om offent-
lighet vid réttegdng i allménna domstolar revide-
ras 1 sin helhet. Enligt forslaget ersitts den gél-
lande lagen om offentlighet vid rittegdng av den
foreslagna lagen om offentlighet vid rittegéng i
allminna domstolar, som ar en allmin lag som
reglerar offentligheten vid rittegangar i de all-
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ménna domstolarna. Lagen giller inte forvalt-
ningsprocess.

Offentligheten Okar sérskilt vid réttegdngar
dér forfarandet ar skriftligt. Enligt forslaget ska
en mindre del av rittegangshandlingarna an for-
ut vara sekretessbelagda direkt med stod av la-
gen.
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Enligt forslaget 4r domstolsavgorandena all-
tid offentliga, om inte domstolen under vissa i
lag foreskrivna forutsdttningar forordnar att ett
avgorande ska hemlighéllas till nagon del. Dom-
slutet och de tillimpade lagrummen ar dock ock-
s 1 ett sddant fall offentliga. Om ett drende ar
samhilleligt betydelsefullt eller har vickt stort
allmént intresse, ska en offentlig redogorelse ut-
arbetas som innehéller drendet i huvuddrag och
avgorandets motiv. Redogorelsen ska utarbetas
oberoende av ett sekretessforordnande.

Det foreslas ocksa att offentligheten hos de
grundlidggande uppgifterna om en rittegang, de
s.k. diarieuppgifterna, utokas. Avgorande ska
inte ldngre vara om en uppgift har registrerats i
ett diarium eller inte. Det foreslds dock samti-
digt att mojligheten att hemlighalla en parts
identitet utdkas. I framtiden ska inte bara identi-
teten hos malsdganden i ett brottmal utan ocksa
identiteten hos en asylsdkande vara sadana upp-
gifter som inte behover ldmnas ut, om utlimnan-
det av uppgifterna dventyrar sékerheten for asyl-
sokanden eller dennes nérstaende.

Det foreslas att forutsittningarna for att halla
en muntlig forhandling inom stingda dorrar all-

Motivering

tid ska vara beroende av provning. I den fore-
slagna lagen finns heltickande bestimmelser om
kriterierna for nir en muntlig férhandling kan
héllas inom stdngda dorrar. Dessutom ingér i la-
gen exakta kriterier for ndr upptagning av en
muntlig forhandling genom exempelvis fotogra-
fering eller bandning far ske. Nytt dr ocksé att
offentligheten vid en rittegdng kan begrénsas i
syfte att skydda ett vittne.

Den foreslagna lagen innehéller bestimmel-
ser om det forfarande som ska iakttas vid avgo-
randet av frdgan om offentlighet vid en rétte-
gang. Ett avgorande om offentligheten vid en
rittegdng 4r enligt forslaget alltid ett rattskip-
ningsavgorande. I lagen foreskrivs om horande
av parter och andra vid avgorandet av fragan om
offentlighet vid rdttegang, om interimistiskt for-
ordnande, ny behandling av ett drende och so-
kande av dndring.

I propositionen ingar ocksa forslag till lagar
om upphidvande av lagen om offentlighet vid
rittegdng och om dndring av nio lagar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
gefdr ett halvt ar efter att de har antagits och bli-
vit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.

De grundliggande losningarna i propositio-
nen

Offentligheten vid réttegang ar en av de vikti-
gaste garantierna for en réttvis rittegédng. Det vi-
sas ocksa av att offentligheten vid handlaggning
ndmns sédrskilt i 21 § 1 grundlagen. For att den
demokratiska rattsstaten ska fungera ar det yt-
terst viktigt med en modern och fungerande lag-
stiftning pa den hir punkten.

Den gillande lagen om offentlighet vid ratte-
ging ar stiftad 1984. Efter det har Finland bl.a.
tilltrétt Europaradets konvention om de ménskli-
ga rittigheterna. Vi har ocksd genomfort en
grundlagsreform och i och med den modernise-
rat bestimmelserna om de grundldggande fri-
och réttigheterna. Under de senaste tjugo aren
har ocksd massmediernas intresse for réttskip-
ning okat. Utdver de hér dndringarna i lagstift-
ningen kring offentlighet vid réttegdng har den
géllande lagen om offentlighet vid réittegdng —
och framfor allt dess forhédllande till lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999, nedan offentlighetslagen) — visat sig
vara svartolkade. Lagstiftningen i sig behdver
alltsa fortydligas.

Enligt motiven till propositionen (s. 17) syf-
tar lagforslagen till att 6ka 6ppenheten och of-
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fentligheten vid rittegangar overlag. Vidare ar
malet att forbittra domstolarnas mojligheter att
mer varierat och flexibelt beakta bade principen
om rittegangens offentlighet och skyddet for
privatlivet samt dvriga omstindigheter som pa-
verkar offentligheten vid en rittegang. Reger-
ingen har beslutat atskilja regleringen av offent-
ligheten vid réttegéng i allménna domstolar fran
den motsvarande regleringen géllande forvalt-
ningsdomstolar. Losningen kan anses motiverad
satillvida att offentligheten i forvaltningsdoms-
tolarna framst forverkligas genom dokument
medan offentligheten vid muntliga férhandling-
ar i allmidnna domstolar ar vedertagen och har
stor betydelse (se ocksa LaUU 14/1998 rd). I fra-
ga om allminna handlingars offentlighet och
parters ratt till handlingar finns det visserligen
en del skillnader mellan de hér tva domstolslin-
jerna, dven till fo6ljd av drendenas art. Darfor
godkénner utskottet den 16sning som regeringen
valt. Samtidigt framhaller utskottet att de tvd se-
parata lagarna inte far leda till att praxisen nér
det giller offentlighet inte far bli vasentligt dif-
ferentierad. Vid den utbildning som kommer att
ordnas da de bada lagarna trader i kraft bor jus-
titieministeriet darfor sarskilt lyfta fram att lag-
stiftningen reviderats med en positiv syn pa of-
fentlighet som utgédngspunkt.

Den foreslagna lagen om offentlighet vid ratt-
tegang i allmdnna domstolar uppvisar en inre
systematik grundad pa en specificerad och ge-
nomténkt syn pa offentlighetens olika dimensio-
ner. Dimensionerna &r fyra: 1) de grundliaggan-
de uppgifterna om en rattegéng, 2) rittegangs-
handlingarna, 3) den muntliga forhandlingen
och 4) domstolens avgorande. Lagforslaget fol-
jer den hér indelningen, vilket enligt utskottet
gor regleringen avsevirt mycket klarare. Avsik-
ten dr ocksd att domstolarna ska f& mer prov-
ningsrétt i avgéranden om offentlighet. Det &r en
lyckad utgangspunkt, for ett spelrum som det hér
medger nog i de flesta fall att rittegadngens prin-
cipiella offentlighet kan anpassas till skyddet av
andra intressen som kraver begrinsad offentlig-
het. Positivt dr ocksa att lagforslaget innehaller
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detaljerade bestimmelser om hur offentlighets-
fragor ska behandlas. Det kommer att bidra till
en smidig tillimpning av lagen.

Lagens inverkan pd mediernas verksamhet

Offentligheten vid en ritteging forverkligas —
uttryckligen i fraga om muntliga forhandlingar
— till stor del via massmedierna. For att de ska
kunna formedla tillforlitlig information om rétt-
skipningen maste de ocksé fa lagfista forutsitt-
ningar for sitt arbete.

Lagutskottet bedomer att lagforslag 1 ar lyck-
at i detta hinseende. Exempelvis regleringen av
offentligheten i friga om de grundliaggande upp-
gifterna om en ritteging ger medierna béttre
mojligheter att f6lja med aktuella domstolséren-
den. Réttslaget klarldggs for sin del av detaljera-
de bestimmelser om i vilka fall och pa vilka vill-
kor som det ar tillatet att ta upp en muntlig {or-
handling p& band. Speciellt positiv dr den nya
bestimmelsen om offentliga redogérelser. Om
domstolen bestimmer att ett avgorande ska hal-
las hemligt maste den 14gga upp en offentlig re-
dogorelse for avgorandet om fallet 4r samhaélle-
ligt betydelsefullt eller har véckt stort allmént
intresse. Vid den utbildning som kommer att
ordnas nir lagen triader i kraft bor justitieminis-
teriet uppmuntra domstolarna att anvinda sig av
det hir nya hjdlpmedlet, for det gér det mojligt
att i offentligheten fa ut grundldggande uppgif-
ter om behandlingen av bl.a. brottméal som an-
nars i princip ar sekretessbelagda.

Den foreslagna regleringen l6ser naturligtvis
inte alla problem som uppstér mellan offentlig-
hetsprincipen och enskilda intressen i sekretess-
fragor och ddrmed oundvikligen aterspeglas som
ett visst spanningselement mellan domstolarna
och medierna. Darfor lagger utskottet vikt vid
det faktum som regeringen nidmner i motiven (s.
11/I) att den nya lagen inte paverkar ritten att i
medierna publicera material om en rittegéng.
Sadana fragor maste bedomas i ljuset av annan
lagstiftning och sjélvregleringen i medierna.
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Detaljmotivering

1. Lag om offentlighet vid ritteging i allmén-
na domstolar

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. Enligt I mom.
tilldimpas lagen i riksrétten, hogsta domstolen,
hovritterna, tingsritterna och krigsrétterna. I
2 mom. foreskrivs att lagen ocksa tilldmpas pa
behandlingen av sadana drenden i arbetsdomsto-
len och marknadsdomstolen pa vilka forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) inte tillimpas.

I arbetsdomstolen tillimpas forvaltningspro-
cesslagen endast i besvirsdrenden som avses i
1§ 3 mom. i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974). Enligt 37 a § i lagen om arbetsdom-
stolen iakttas forvaltningsprocesslagen bara till
den del den géller besvirsskrifter, handldggning
och utredning av besvérsirenden och rittegangs-
kostnader. I dvrigt iakttas lagen om arbetsdom-
stolen och rattegngsbalken. Enligt utredning till
utskottet har det inte just alls forekommit nagra
besvérsdrenden som avses i 1 § 3 mom. Darfor
finns det inget behov av att avgrénsa den fore-
slagna lagens tillimpningsomrade i arbetsdom-
stolen till de &renden i vilka forvaltningspro-
cesslagen inte tillimpas. I sitt betdnkande
(LaUB 25/2006 rd) om offentlighet vid rit-
tegang i forvaltningsdomstolar foreslar utskot-
tet att lagen inte ska tillimpas pé arbetsdomsto-
len. Om arbetsdomstolen iakttar bara en lag om
offentlighet vid réittegang i alla drenden som den
behandlar fortydligas regleringen och det blir
lattare att avgdra drendena.

Pa grund av det som sagts ovan foreslar ut-
skottet att bestimmelsen om lagens tillimp-
ningsomrdde &ndras sd att arbetsdomstolen
ndmns i 1 mom. och hénvisningen till den hdr
specialdomstolen stryks i 2 mom.

4 §. De grundliggande uppgifterna om en rdt-
tegang samt deras offentlighet. | egenskap av
grundldggande uppgift om rittegdngen &r bl.a.
parternas identitet offentlig. Den foreslagna for-
muleringen "identitet" syftar framst bara pd fy-
siska personer. Eftersom parten ofta ar en juri-
disk person foreslar utskottet att uttrycket "upp-

4
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gifter som ar nodvéndiga for individualisering
av parter" anvinds i stillet for "identitet".

8 §. Tidpunkten for ndr en rittegdingshandling
blir offentlig. 1 paragrafen foreskrivs nir olika
slags rittegdngshandlingar blir offentliga. I
1 mom. 1 punkten foreskrivs att en rittegngs-
handling som l&mnats in till en domstol som be-
handlar ett brottmal i forsta instans blir offentlig
nér drendet har tagits upp vid muntlig forhand-
ling eller, om nigon muntlig férhandling inte
hélls i drendet, nér ett avgorande i huvudsaken
meddelas.

I borjan av oktober i fjol tridde det nya kapit-
let 5 a i kraft i lagen om rdttegng i brottmal
(689/1997). Det innehaller bestimmelser om av-
gorande av mal utan huvudférhandling. Med
hjélp av ett skriftligt forfarande kan domstolen
med svarandens samtycke avgora fall dér sva-
randen erkdnt gdrningen och dir det inte under
de omsténdigheter som ndmns i atalet har fore-
skrivits strangare straff dn boter eller fangelse i
hogst tva &r. Domstolen kan d& inte doma ut
strangare straff dn fingelse i nio ménader. Till-
lampningen av det nya forfarandet kan alltsa bli
ganska omfattande. Med tanke pa det hér i syn-
nerhet dr det inte tillfredsstéllande i fraga om of-
fentlighetsprincipen att réttegangshandlingarna i
sadana hér fall i regel blir offentliga forst efter
att huvudsaken avgjorts. Utskottet anser att
handlingarna vid skriftligt férfarande bor bli of-
fentliga rdknat frén den tidpunkt da svarandens
samtycke till ett avgorande enligt skriftligt for-
farande har inkommit till tingsratten.

Med stod av det som sagts ovan foreslar ut-
skottet att 1 mom. kompletteras med en 2 punkt
om handlingar vid skriftligt forfarande. D4 dnd-
ras punkt 2—5 i propositionen till punkt 3—6
under momentet. Dessutom foreslar utskottet att
en hdnvisning till den nya 2 punkten infors i
1 punkten sé att férhéllandet mellan punkterna
blir tydligt.

Enligt 2 mom. kan domstolen pé vissa villkor
forordna att en réttegangshandling som ldmnats
till domstolen i ett brottmal blir offentlig tidiga-
re &n vad som foreskrivs i 1 mom. Eftersom den
nya 2 punkten som utskottet foreslagit i 1 mom.
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giller brottmal maste hdnvisningen i 2 mom.
kompletteras.

Pé grund av den nya 2 punkten som utskottet
foreslagit i 1 mom. maste hdnvisningen i 3 mom.
justeras.

9 §. Sekretessbelagda rdttegangshandlingar.
Paragrafens 1 mom. innehdller en lista 6ver de
grunder pa vilka uppgifterna i en réttegangs-
handling direkt dr sekretessbelagda med stod av
lagen. Enligt 4 punkten &r foljande uppgifter se-
kretessbelagda: uppgifter om rittspsykiatrisk
sinnesundersokning av en atalad, personunder-
sokning av en ung forbrytare, verkstéllighets-
plan for ungdomsstraff eller ldmplighetsutred-
ning i samband med samhallstjénst som utfors i
stillet for féngelsestraff eller uppgifter som
finns i straffregistret.

I borjan av oktober i fjol trddde totalrevide-
ringen av fiangelselagstiftningen i kraft. D4 stif-
tades ocksa en lag om forfarandet vid frigivning
av langtidsfangar. I lagen foreskrivs att ett dren-
de som giller villkorlig frigivning av fingar som
domts till fangelse pa livstid eller som forord-
nats att avtjdna hela strafftiden i en straffanstalt
ska behandlas vid Helsingfors hovritt, ddr dren-
det anhidngiggors pa ansdkan av fangen i fraga.
Brottspafoljdsverket ska ge ett utlatande om an-
sokan till hovritten. Brottspafoljdsverket ska i
utlatandet konstatera huruvida verket forordar
eller motsatter sig frigivning och om féngen ska
placeras i overvakad frihet pa prov enligt 2 ¢
kap. i strafflagen. Infér en ny behandling som
avses 12 c kap. 12 § i strafflagen gillande avtji-
ning av hela strafftiden i fangelset ska Helsing-
fors hovritt ocksé inbegira ett utldtande om hu-
ruvida den som avtjinar hela strafftiden ldngre
kan anses vara synnerligen farlig for ndgon an-
nans liv, hilsa eller frihet. Utlatandet forutsétter
inte ndgon ny undersdkning av sinnestillstandet
utan det ska bara gilla de grunder pa vilka den
domda ursprungligen ansetts vara farlig.

Utskottet anser att utldtanden om frigivning
av langtidsfangar dr av sddan art att de direkt
med stdd av lagen bor vara sekretessbelagda.
Dérfor foreslar utskottet att de ska ndmnas un-
der punkten.
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I och med den nya fingelselagen (767/2005)
blev det ett viktigt hjdlpmedel inom fangvarden
att for varje fange ldgga upp en plan for straffti-
den. Enligt 4 kap. 6 § 2 mom. i fingelselagen ska
planen omfatta placeringen av fingen, verksam-
heten under strafftiden, den 6vervakade friheten
pa prov och den villkorliga frigivningen samt en
permissionsplan. I god tid innan fangen sanno-
likt friges ska planen kompletteras med en fri-
givningsplan och en 6vervakningsplan. Efter-
som de hir dokumenten relativt sdllan blir aktu-
ella i de allménna domstolarna foreslas de inte
séarskilt bli nimnda i paragrafen. I det hir sam-
manhanget hénvisar utskottet till forslaget i sitt
betdnkande (LaUB 25/2006 rd) om offentlighet
vid réttegang i forvaltningsdomstolar, att de
ovanndmnda dokumenten ska ndmnas i forteck-
ningen i 24 § 1 mom. 27 punkten i offentlighets-
lagen. P4 sé sitt kan de allmidnna domstolarna i
forekommande fall bestimma att de ska hallas
hemliga med stéd av 10 § i det foreliggande lag-
forslaget.

13 §. Hur en handling skall ldmnas ut. 1 para-
grafen foreskrivs om olika mojligheter att {4 in-
formation om offentliga réittegdngshandlingar. I
2 mom. foreslds en specialbestimmelse enligt
vilken uppgifter i en videoinspelning eller i né-
gon annan motsvarande bild- och ljudupptag-
ning kan ldmnas ut bara genom att upptagningen
hélls tillgdnglig i domstolen, om utlimnandet av
uppgifterna pa ndgot annat sitt kunde krénka in-
tegritetsskyddet for personer som forekommer
pa upptagningen.

Enligt motiven (s. 51/II) ar bestimmelsen av-
sedd att gilla savél videoinspelningar av be-
handlingar i sammantridde i domstolen och vi-
deoinspelningar som tillstéllts domstolen som
bevis. Enligt motiven dr sddana videoinspelning-
ar ytterst viktiga med tanke pa skyddet for den
personliga integriteten och privatlivet for de per-
soner som forekommer pd upptagningarna. P&
grund av risken for att materialet missbrukas och
de langtgdende foljder ett missbruk skulle ha an-
ses utldmnandet av uppgifterna "utan tvivel"
leda till krankningar av skyddet foér den person-
liga integriteten och privatlivet.
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Lagutskottet anser att den hér uttryckta oron
ar befogad i synnerhet eftersom upptagningar av
det slag som avses i bestimmelsen faktiskt har
kommit ut i offentligheten. Men i relation till sitt
syfte dr bestimmelsen onddigt absolut. I princip
kan alla videoinspelningar eller med dem jam-
forbara bild- och ljudupptagningar anses vara sé-
dana till sin natur att de, om de anvinds pa ett
visst sitt, kan krinka integritetsskyddet for per-
soner som forekommer pa upptagningen. Med
tanke pa integritetsskyddet kan t.ex. videoin-
spelningar av forhoren med en misstinkt medfo-
ra problem da de ingér i rittegangshandlingarna.
Det kan bero pa forhorets art och den misstiank-
tes stéllning 1 forhdrssituationen. Visserligen ér
det ocksa fullt mojligt att anvinda domstolens
egna inspelningar av rittegdngen pa ett sdtt som
kranker integritetsskyddet.

Utskottet anser det nddvéndigt att bestimmel-
sen formuleras sa att domstolorna blir uppmana-
de att fista mer uppmirksamhet vid upptagning-
ens innehall. Utskottet foreslar att en upptag-
ning som avses i momentet halls tillgdnglig en-
dast i domstolen om domstolen med beaktande
av upptagningens innehdll har skil att anta att in-
tegritetsskyddet for de personer som forekom-
mer pé upptagningen kanske krinks om upptag-
ningen ldmnas ut pa annat sétt. Da forutsatts allt-
sa att domstolen fore avgérandet om upptag-
ningens offentlighet och framfor allt med beak-
tande av innehallet bedomer vad det kan leda till
om en kopia ldmnas ut. Utskottet betonar dock
ocksa att &ven om domstolen ldmnar ut en kopia
av upptagningen innebér det inte i sig att ndgon
har rétt att gora innehéllet tillgéngligt for all-
ménheten t.ex. via massmedierna. Den hér fra-
gan maste bedomas i ljuset av annan lagstiftning
och sjilvregleringen i medierna.

25 §. Offentlig redogérelse. 1 paragrafen fore-
skrivs att om domstolen bestdmmer att ett avgo-
rande ska héllas hemligt méste den utarbeta en
offentlig redogérelse for avgdrandet om saken ar
samhaélleligt betydelsefull eller har vickt stort
allmint intresse. Den offentliga redogdrelsen
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ska innehalla huvuddragen av drendet och av
motiveringen till avgorandet.

Enligt motiven (s. 70/T) ar avsikten att det ut-
over offentliga och sekretessbelagda avgoran-
den ska finnas en mellanform som beaktar kra-
vet pa offentlighet i fraga om rittegangen och
avgorandet men ocksa behovet av skydd for par-
ters eller utomstéendes privatliv. S& som noteras
i motiven (s. 70/I) blir det i praktiken aktuellt
med redogdrelser i brottmal.

Lagutskottet anser att forslaget 4r motiverat.
Med hjélp av ett sddant hér nytt hjdlpmedel kan
atminstone vissa uppgifter lamnas ut i offentlig-
heten dven da brottet till sin natur dr sddant att de
anknytande handlingarna i regel ar sekretessbe-
lagda. Da kan allménheten fa reda pa hurdant det
enskilda fallet &r och dra slutsatser om orsaker-
na bakom straffet. Men samtidigt papekar ut-
skottet att sekretessbelagda avgdéranden ocksé ar
olika till sin natur, vilket bor beaktas i redogorel-
sen. Sdrskild uppmirksamhet méste fastas vid
malsdgandens integritetsskydd om det dr fraga
om ett brott som har samband med speciellt
kdnsliga uppgifter om personens privatliv. Ty-
piska sadana brott dr sexualbrott. Enligt den fo-
reslagna 6 § 1 mom. 1 punkten kan malsidgan-
dens identitet ocksa hemlighéllas i sddana fall.

Av de ovanndmnda orsakerna foreslar utskot-
tet att paragrafen kompletteras med en special-
bestimmelse om offentliga redogorelser for sa-
dana hér brott. Redogorelsen far inte avsldja par-
tens identitet i fall dér brottet har samband med
speciellt kinsliga uppgifter om personens privat-
liv. Den offentliga redogorelsen ska vanligtvis
utarbetas samtidigt som det egentliga avgoran-
det blir fardigt. Den foreslagna bestimmelsen
tillater bl.a. att redogorelsen i de avsedda undan-
tagsfallen offentliggérs senare eller att redogo-
relser for flera olika fall sammanstélls och of-
fentliggdrs samtidigt. P4 sa sitt kan man forsdka
se till att avgorandena inte kan kopplas samman
med vissa fall lika ldtt som om redogdrelsen
lamnas ut i offentligheten direkt nédr avgdrandet
blivit fardigt. Ett sddant forfarande kan behévas
i fraga om redogorelser for fall ddr minderariga
fallit offer for sexualbrott.
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28 §. Avgorande om offentlighet vid rdttegdng.
I paragrafen foreskrivs nér offentligheten vid en
rittegang kan avgoras och nir avgorandet ska
vara skriftligt. Var det skriftliga avgoérandet om
offentligheten ska antecknas namns varken i pa-
ragrafen eller ndgon annanstans i lagen. Lagut-
skottet anser att frigan bor lagfastas darfor att
det inte alltid ar lampligt att avgorandet skrivs in
i protokollet.

Av orsakerna ovan foreslar utskottet att para-
grafen kompletteras med en bestimmelse enligt
vilken ett skriftligt avgdrande som géller offent-
ligheten vid rattegangen skrivs in antingen i pro-
tokollet over saken i fraga eller i ett separat do-
kument. Bestdmmelsen giller grundldggande
uppgifter om en rittegang, offentligheten vid en
muntlig forhandling och avgoranden som géller
rittegangshandlingar. Lagtekniskt passar be-
stimmelsen in i 4 mom. i paragrafen. Dar maste
den utgora den andra meningen i momentet, for
den forsta meningen ticker alla de fyra dimen-
sionerna av offentligheten vid en rittegang och
dven muntliga avgoranden.

32 §. Ny behandling. Paragrafen géller pa vilka
villkor som domstolen pa nytt kan avgdra offent-
ligheten vid en rittegdng. Bestimmelsen kom-
mer antagligen att tillimpas nidrmast vid avgo-
randen om réttegangshandlingarnas offentlig-
het. Utskottet papekar att domstolen bor se till
att det nya avgorandet ska kunna Overklagas.
Darfor maste domstolen i god tid fére avgdran-
det och i enlighet med 24 kap. 8 § 3 mom. och
14 § i rittegdngsbalken meddela beslutsdatumet
till dem som har réitt att soka éndring.

34 §. Straffbestimmelser. Paragrafen innehaller
en hianvisning till strafflagen, som tillimpas om
ndgon bryter mot skyldigheten att iaktta hand-
lingssekretess som stadgats i lag eller férordnats
med stod av lag eller mot den allménna tystnads-
plikten i frdga om en viss behandling eller situa-
tion. Enligt strafflagen kan straffet ddmas ut for
brott mot lagforslagets 23 § om sekretess for
domstolens Overldggning. Enligt motiven till
23 § (s. 67) giller tystnadsplikten alla som har
deltagit i eller varit nirvarande vid Overligg-
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ningen. Eftersom skyldigheten inte dr bunden
vid en viss handling utan i regel géller innehal-
let i 6verldggningen har utskottet flyttat hinvis-
ningen till 23 § s att den giller den mer allmén-
na tystnadsplikten.

7. Lag om édndring av 100 § i lagen om fore-
tagssanering

100 §. Anvindning av rdttegangshandlingar for
forskningsindamal. 1 paragrafen foreskrivs hur
sekretessbelagda rattegangshandlingar som gél-
ler foretagssaneringsdrenden kan ldmnas ut for
forskningséndamal. Den domstol dér drendet har
varit anhdngigt kan utan hinder av sekretessen
ge tillstand till att uppgifter ur en sddan hand-
ling ldmnas ut for vetenskaplig forskning. Det
bor dé& vara uppenbart att utlimnandet av uppgif-
ten inte krianker de intressen till vars skydd se-
kretessen har foreskrivits.

Regeringen foreslar att paragrafen &ndras sa
att hdnvisningen till den géllande lagen om of-
fentlighet vid rittegdng (945/1984) ersétts med
en hénvisning till den foreslagna nya lagen. Men
utskottet anser att detta kommer att leda till att
handlingar som sekretessbelagts under den tid da
den lag som nu ska upphévas varit i kraft inte
langre kan ldmnas ut for forskningsdndamal. Ef-
tersom det hér inte dr avsikten foreslar utskottet
att paragrafen i den nya lagen ska innehélla en
hénvisning till den gamla lagen.

8. Lag om indring av 81§ i lagen om
skuldsanering for privatpersoner

81 §. Anvindning av rdttegangshandlingar for
forskning. P& de grunder som framforts ovan
under lagforslag 7 foreslar utskottet att lagfor-
slag 8 dndras pa samma sétt som lagforslag 7.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foresléar lagutskot-
tet

att lagforslag 2—6 och 9—11 godkdnns
utan dndringar och
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att lagférslag 1, 7 och 8 godkinns med

Forslag till beslut

dandringar  (Utskottets dindringsfor-
slag).
Utskottets dndringsforslag
1.
Lag

om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Lagens tilldmpningsomradde

Denna lag géller riattegdngens och réttegangs-
handlingarnas offentlighet i riksrdtten, hogsta
domstolen, hovritterna, tingsrétterna, arbets-
domstolen och krigsritterna.

Lagen tilldimpas ocksé pa behandlingen av sé-
dana &drenden i (utesl.) marknadsdomstolen pa
vilka forvaltningsprocesslagen (586/1996) inte
tillampas.

(3 mom. som i RP)

3§
(Som i RP)

2 kap.
Uppgifter om en ritteging

43§

De grundliggande uppgifterna om en rdttegang
samt deras offentlighet

Uppgifterna om den domstol som behandlar
drendet, (utesl.) drendets exakta art, processens
ging samt den muntliga forhandlingens tid och
plats savdl som de uppgifter som dr nodvindiga
for individualisering av parter ir offentliga.
Domstolen kan dock i en sddan situation som av-
ses i 6 § bestimma att uppgifterna om en malsa-
gandes eller en asylsokandes identitet skall hal-
las hemliga.

50ch6§
(Som i RP)
3 kap.
Riittegangshandlingarna

78
(Som i RP)



Forslag till beslut

8§

Tidpunkten for ndr en rdttegdngshandling blir
offentlig

Om det inte i denna lag eller med stéd av den
bestdms nagot om hemlighallande av en ritte-
gangshandling, blir den offentlig enligt f6ljande:

1) en rittegangshandling som ldmnats in till
en domstol som behandlar ett annat dn i 2 punk-
ten avsett brottmal i forsta instans blir offentlig
ndr drendet har tagits upp vid muntlig férhand-
ling eller, om nagon muntlig forhandling inte
halls i drendet, nér ett avgdrande i huvudsaken
meddelas,

2) en rdttegangshandling som ldmnats in till
en domstol vid ett skriftligt forfarande som av-
ses i 5 a kap. i lagen om rdttegang i brottmdl
(689/1997) blir offentlig, ndr svarandens sam-
tycke till ett avgorande enligt skriftligt forfaran-
de har inkommit till tingsrdtten, (Ny)

(3—6 punkten som 2—S5 punkten i RP)

Domstolen kan forordna att en rittegangs-
handling som avses i 1 mom. 1 eller 2 punkten
blir offentlig tidigare 4n vad som anges i mo-
mentet, om det dr uppenbart att det inte véllar
nagon som har del i saken skada eller lidande att
handlingen blir offentlig eller det finns vigande
skal for att handlingen blir offentlig.

Domstolen kan forordna att en rittegangs-
handling som avses i 1 mom. 3 eller 6 punkten
blir offentlig senare dn vad som anges i momen-
tet, dock senast vid den muntliga férhandlingen i
drendet eller, om ndgon muntlig férhandling inte
halls i drendet, senast nidr ett avgdrande i huvud-
saken meddelas. Detta forutsétter att

(1 och 2 punkten som i RP)

98§
Sekretessbelagda rdttegangshandlingar

En rittegangshandling dr sekretessbelagd till
den del den innehéller

(1—3 punkten som i RP)

4) uppgifter om rittspsykiatrisk sinnesunder-
sokning av en atalad, personundersdkning av en
ung forbrytare, verkstéllighetsplan for ungdoms-
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straff eller lamplighetsutredning i samband med
samhéllstjanst som utfors i stillet for fangelse-
straff, utlatande som ldmnats for forfarandet vid
frigivning av ldngtidsfangar eller uppgifter som
finns i straffregistret,

(5 och 6 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

10—12 §
(Som i RP)

13§
Hur en handling skall ldmnas ut

(1 mom. som i RP)

Uppgifter i en videoinspelning eller i nagon
annan motsvarande bild- och ljudupptagning kan
dock lamnas ut bara genom att (utesl.) upptag-
ningen hdlls tillginglig i domstolen, om det med
beaktande av upptagningens innehdll finns skdl
att anta att utlimnandet av uppgifterna pa nagot
annat sitt kan leda till att integritetsskyddet for
personer som forekommer pa upptagningen
krdnks.

4 kap.
Muntlig forhandling
14—21§

(Som i RP)

5 kap.
Domstolens avgorande
22—24§

(Som i RP)

25§

Offentlig redogorelse

Nar domstolen med stéd av 24 § 1 mom. har
forordnat att ett avgdrande skall hallas hemligt
skall en offentlig redogdrelse for avgorandet ut-
arbetas, om saken dr samhilleligt betydelsefull

9
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eller har vickt stort allmént intresse. Den offent-
liga redogorelsen skall innehalla huvuddragen
av drendet och av motiveringen till avgdrandet.
En offentlig redogorelse som giller ett brott som
har samband med sdirskilt kdnsliga uppgifter om
en persons privatliv skall ocksd offentliggéras
sd att madlsdgandens identitet inte blir avsldjad.

26 och 27 §
(Som i RP)

6 kap.
Procedurbestimmelser
28 §

Avgérande om offentlighet vid rdttegdng

(1—3 mom. som i RP)

Ett avgorande som giller en rittegdngs of-
fentlighet skall motiveras. Ett skriftligt avgéran-
de som gdller en rdttegangs offentlighet skrivs in
i protokollet eller i en separat handling.

Forslag till beslut

29—33§
(Som i RP)

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
34§
Straffbestimmelser

Till straff for brott mot skyldigheten att iaktta
handlingssekretess som foreskrivs 1 9 (utesl.) §
eller som forordnats med stod av 10 eller 24 §
och for brott mot tystnadsplikten enligt 18 eller
23 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen,
om girningen inte utgor brott enligt 40 kap. 5 § i
strafflagen.

35§
(Som i RP)

Lag

om indring av 100 § i lagen om foretagssanering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 25 januari 1993 om foretagssanering (47/1993) 100 § 1 mom. som foljer:

100 §

Anvindning av rdttegangshandlingar for forsk-
ningsdndamal

Har rittegangshandlingar vilka hanfor sig till
ett d&rende som avses i denna lag med stod av la-
gen om offentlighet vid rdttegdang (945/1984) el-
ler lagen om offentlighet vid rittegang i allméin-
na domstolar ( / ) sekretessbelagts, kan den

10

domstol dér drendet har varit anhdngigt utan hin-
der av detta ge tillstand till att uppgifter ur en sa-
dan handling ldmnas for vetenskaplig forskning,
om det dr uppenbart att utlimnande av uppgiften
inte krinker de intressen till vars skydd sekre-
tess har foreskrivits.



Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Lag

om indring av 81 § i lagen om skuldsanering for privatpersoner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 25 januari 1993 om skuldsanering for privatpersoner (57/1993) 81 § 1 mom.

som foljer:

81§

Anvdndning av rdttegangshandlingar for forsk-
ning

Har det med stod av lagen om offentlighet vid
rittegang (945/1984) eller lagen om offentlig-
het vid rittegang i allmidnna domstolar ( / )
bestdmts att rittegangshandlingar vilka hinfor
sig till ett &rende som avses i1 denna lag skall hél-
las hemliga, kan den domstol ddr drendet har va-

rit anhéngigt utan hinder av detta ge tillstand till
att uppgifter ur en sddan handling ldamnas for ve-
tenskaplig forskning, om det dr uppenbart att ut-
lamnande av en uppgift inte krédnker de intressen
till vars skydd bestdmmelsen om hemlighéllan-
de har meddelats.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 16 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Anne Holmlund /saml
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Lyly Rajala /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)
Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv.
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