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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av strafflagen och till
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och till vissa
lagar som har samband med den (RP 212/2018 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for be-
tankande.

Motioner och medborgarinitiativ

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner och initiativ:

medborgarinitiativ MI 3/2015 rd Medborgarinitiativ om skidrpning av straffskalan for sexual-
brott mot barn

lagmotion LM 14/2015 rd Timo Heinonen saml m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 8 kap. 1 § i strafflagen

lagmotion LM 21/2015 rd Arja Juvonen saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
20 kap. 7 § i strafflagen

lagmotion LM 45/2015 rd Sari Essayah kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
8 kap. 1 och 6 § i strafflagen

lagmotion LM 19/2017 rd Leena Meri saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
20 kap. 1 § i strafflagen

lagmotion LM 96/2017 rd Eeva-Maria Maijala cent Lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 20 kap. 7 § 1 strafflagen

lagmotion LM 10/2018 rd Timo Heinonen saml Lagmotion med forslag till lag om dndring av
20 kap. 1 och 7 § i strafflagen

lagmotion LM 18/2018 rd Johanna Ojala-Niemeld sd Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 20 kap. 1 § i strafflagen

Sakkunniga

Utskottet har hort

justitieminister Antti Hakkanen, justitieministeriet
lagstiftningsdirektor Ville Hinkkanen, justitieministeriet
polisdverinspektdr Sami Ryhénen, inrikesministeriet
justitierad Jarmo Littunen, hogsta domstolen
hovrittsrdd Timo Ojala, Helsingfors hovritt
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- tingsdomare Juha Lehto, Esbo tingsratt

- konsultativ tjinsteman Sampsa Hakala, Riksaklagardmbetet

- kriminalkommissarie Saara Asmundela, Helsingfors polisinréttning

- direktor, professor Tapio Lappi-Seppild, Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och
rattspolitik

- projektchef Minna Sinkkonen, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- advokat Liisa Tarvainen, Finlands Advokatforbund

- docent i rittspsykologi (HU), forskare (Abo Akademi) Julia Korkman

- professor Juha Lavapuro

- professor Sakari Melander.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- Barnombudsmannens byra

- social- och hélsovardsministeriet

- Helsingfors aklagardmbete

- Polisstyrelsen

- Amnesty International Finldndska sektionen rf.

Sakkunniga i fraga om medborgarinitiativ MI 3/2015 rd och lagmotion LM 21/2015 rd.

Utskottet har hort

- initiativtagare Pia Katajala

- initiativtagare Susanna Norja

- initiativtagare Marika Sipild

- lagstiftningsdirektor Ville Hinkkanen, justitieministeriet

- lagstiftningsrad Janne Kanerva, justitieministeriet

- specialsakkunnig Sami Korhonen, justitieministeriet

- strategichef Ari Evwaraye, inrikesministeriet

- justitierad Marjut Jokela, hdgsta domstolen

- hovrittsrdd Timo Ojala, Helsingfors hovritt

- hovrittslagman Sakari Laukkanen, Rovaniemi hovrétt

- tingsdomare Hilppa Piirtola, Esbo tingsrétt

- statsaklagare Anu Mantila, Rikséklagarimbetet

- generaldirektor Esa Vesterbacka, Brottspafoljdsmyndigheten

- kriminalkommissarie Anne Hietala, Helsingfors polisinréttning

- direktor Tapio Lappi-Seppild, Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och réttspoli-
tik

- forskningsdirektdr Juha Kééridinen, Helsingfors universitet, Institutet for kriminologi och
rattspolitik

- barnpsykiater Merja Oksanen, Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt, Réattspsykiatriskt
kunskapscentrum for barn och unga

- specialsakkunnig Sauli Hyvérinen, Centralforbundet for Barnskydd

- programdirektdr Miia Pitkénen, Centralforbundet for Barnskydd

- utvecklingsdirektor Jaana Koivukangas, Brottsofferjouren

- professor Raimo Lahti

- professor Pekka Viljanen.
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Skriftligt yttrande har lamnats av

- Barnombudsmannens byra

- arbets- och néringsministeriet

- social- och hilsovardsministeriet

- Ostra Finlands hovritt

- Norra Karelens tingsrétt

- Helsingfors aklagardmbete

- Institutet for hélsa och vélfard (THL).

Oppen utfrigning

Den 11 februari 2016 ordnade lagutskottet en 6ppen utfrdgning om medborgarinitiativ MI 3/
2015 rd och lagmotion LM 21/2015 rd for riksdagsledaméter och medierna. Métet direktsédndes
pa webben for allménheten och dir hordes bland de ovan ndmnda sakkunniga representanter for
initiativtagarna, Rikséklagaraimbetet, Helsingfors polisinrédttning och Centralférbundet for Barn-
skydd.

PROPOSITIONEN, MEDBORGARINITIATIVET OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslas det dndringar i strafflagens kapitel om sexualbrott. Det foreslas att max-
imistraffet for sexuellt utnyttjande av barn ska hojas frén fangelse i fyra ér till fingelse i sex ar.
Dessutom fogas det till strafflagen en ny straffbestimmelse om grov véldtikt mot barn. For brot-
tet 1 fraga bestraffas den som genom en och samma gérning gor sig skyldig till grov valdtikt och
sadant grovt sexuellt utnyttjande av barn dér det ingar samlag. Straffskalan foreslés bli fingelse i
4 till 12 ar, vilket innebér att minimistraffet blir stréngare. I 6vriga bestimmelser i strafflagen och
i vissa andra lagar gors sadana tekniska éndringar och dndringar av teknisk natur som behdvs pé
grund av de ovan beskrivna dndringsforslagen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juni 2019.
Medborgarinitiativet
I medborgarinitiativet MI 3/2015 rd stélls foljande krav:

1. Minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn (SL 20 kap. 7 §) bor hojas till fangelse i
tvé ar. [ praktiken ska straffet inte utdomas villkorligt utan alltid vara ovillkorligt.

2. Minimistraffet for kop av sexuella tjanster av ung person (20 kap. 8 § § i strafflagen), lockande
av barn i sexuella syften (20 kap. 8 b § i strafflagen), besokande av en barnpornografisk forestéll-
ning (20 kap. 8 c § i strafflagen), spridning av pornografisk bild (17 kap. 18 § i strafflagen), inne-
hav av barnpornografisk bild (17 kap. 19 § i strafflagen) ska hojas till fingelse i fyra manader.
Déarmed gors en anteckning i straffregistret for alla sexualbrott mot barn.
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Lagmotionerna

I lagmotion LM 17/2015 rd foreslas det att 8 kap. 1 § i strafflagen dndras sé att atalsrétten for
grovt sexuellt utnyttjande av barn aldrig preskriberas.

I'lagmotion LM 21/2015 rd foreslas det att 20 kap. 7 § i strafflagen &ndras sa att minimistraffet for
grovt sexuellt utnyttjande av barn hojs till minst tva ér, alltsa till samma niva som vid grova vald-
taktsbrott.

I LM 45/2015 rd foreslas det att 8 kap. 1 och 6 § i strafflagen éndras sa att atalsrétten preskriberas
nér offret har fyllt 38 ar om det 4r fraga om grovt sexuellt utnyttjande av barn. Detsamma géller
valdtikt, grov valdtéikt, tvingande till samlag, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjan-
de, koppleri, grovt koppleri, ménniskohandel och grov mianniskohandel som riktat sig mot en per-
son som inte fyllt 18 ar.

Ilagmotion LM 19/2017 rd foreslés det att 20 kap. 1 § i strafflagen dndras sé att for valdtédkt doms
ocksa den som genom att utnyttja att nadgon till foljd av medvetsloshet, sjukdom, funktionsned-
sittning, bristande utveckling pé grund av lag alder, rddsla eller nadgot annat hjélplost tillstdnd inte
kan forsvara sig eller formér utforma eller uttrycka sin vilja, har samlag med honom eller henne.

I lagmotion LM 96/2017 rd foresléas det att 20 kap. 7 § i strafflagen dndras sa att bendmningen
grovt sexuellt utnyttjande av barn éndras till valdtikt av barn och att minimistraffet hojs.

I'lagmotion LM 10/2018 rd foreslés det att 20 kap. 1 och 7 § i strafflagen &ndras sa att for valdtékt
doms ocksa den som har samlag med ett barn som inte har fyllt 16 ar eller, i fall som avsesi6 § 2
mom., med ett barn som har fyllt sexton men inte aderton &r.

I'lagmotion LM 18/2018 rd foreslés det att 20 kap. 1 § i strafflagen dndras s att till paragrafen fo-
gas preciseringar i syfte att tydligare &n nu binda utnyttjande av offrets psykiska omognad till
brottsrekvisitet. Dessutom foreslas vissa begriansade justeringar som understryker betydelsen av
offrets formaga att pa ett giltigt sitt utforma sin vilja.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Hur de aktuella drendena har behandlats i utskottet
Lagutskottet har pé sitt bord haft ett flertal forslag som géller sexuellt utnyttjande av barn.

Utskottet har behandlat medborgarinitiativ MI 3/2015 rd, som lamnades till riksdagen den 24 sep-
tember 2015 dir undertecknarna kréver att minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn
(SL 20 kap. 7 §) hojs till fangelse i tvé ar (yrkande 1). I motiveringen ségs det att ménga straff ar
otillrdckliga och inte motsvarar den allménna réttsuppfattningen. For sddant grovt sexuellt utnytt-
jande av barn som lett till samlag utdéms géng efter annan villkorliga domar, varvid garings-
mannen undgér fingelse och kan fortsétta begé brottsliga gérningar.
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I medborgarinitiativet krivs ytterligare att minimistraffet for kop av sexuella tjénster av ung per-
son (20 kap. 8 § § i strafflagen), lockande av barn i sexuella syften (20 kap. 8 b § i strafflagen), be-
sokande av en barnpornografisk forestillning (20 kap. 8 c § i strafflagen), spridning av pornogra-
fisk bild (17 kap. 18 § i strafflagen), innehav av barnpornografisk bild (17 kap. 19 § i strafflagen)
ska hdjas till fangelse i fyra manader (yrkande 2). Darmed skulle en anteckning i straffregistret
goras for alla sexualbrott mot barn.

Lagutskottet beslutade den 26 november 2015 behandla medborgarinitiativet tillsammans med
lagmotion LM 21/2015 rd, dér det ocksé yrkas att minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av
barn ska hojas till fangelse i tva &r. Lagmotionen innefattar ett forslag till &ndring av 20 kap. 7 § i
strafflagen. I motiven till lagmotionen papekas det att det nuvarande minimistraffet mojliggor
villkorliga straff. Om minimistraffet hojdes till tvé &r skulle det sénda en vélgrundad signal om att
det ror sig om ett allvarligt brott dér pafoljden inte kan vara villkorlig. I lagmotionen gér man den
bedomningen att lagdndringen skulle minska sexualbrotten mot barn eftersom radslan for ett
stringt straff blir ett hinder for att begé brottet eller &tminstone en omstdndighet som ar ogynn-
sam for gdrningsmannen. Utskottet beslutade i ett senare skede att ocksa behandla lagmotion LM
96/2017 rd, dér det foreslés att brottsbendmningen grovt sexuellt utnyttjande av barn dndras till
grov valdtikt mot barn och att minimistraffet hojs till fingelse i 2,5 ar.

Under februari-mars 2016 horde utskottet ett brett spektrum av sakkunniga om medborgarinitia-
tivet och lagmotion LM 21/2015 rd. De sakkunnigas syn pé problematiken var inte samstimmig.
Under behandlingen framgick det att justitieministeriet ska undersoka medborgarnas uppfattning
om straffnivaer. Eftersom undersokningen var relevant med tanke pa det som foreslogs i initiati-
ven, beslutade utskottet i maj 2016 vénta pa utfallet av den och dess slutsatser.

Institutet for kriminologi och réttspolitik vid Helsingfors universitet genomforde undersdkning-
en under 2016—2017. Man bad domare och medborgare bestimma straff i ett antal réttsfall som
presenterades for dem. Av fallen géllde ett sexuellt utnyttjande av barn dér en 22-aring hade sam-
lag med en 14-aring. De andra fallen handlade bland annat om véld pé offentlig plats, véld i ndra
relationer, smuggling och forséljning av narkotika samt framforande av bil i berusat tillstand. Un-
dersokningen visade att befolkningen hade en stréngare syn 4n domarna pé det fall som géllde
sexuellt utnyttjande. I just det fallet var domarna klart bendgnare dn befolkningen att bestimma
ett villkorligt straff.

Efter att undersdkningen blivit klar publicerade justitieministeriet en beddmningspromemoria om
utvecklingsbehov i strafflagen gillande vissa sexualbrott, véaldsbrott, rattfylleribrott och ekono-
miska brott (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 7/2018). Dérefter bereddes den nu
aktuella propositionen (RP 212/2018 rd) dér det foreslas att maximistraffet for sexuellt utnyttjan-
de av barn hojs fran fyra till sex ar och att en ny straffbestimmelse om grov valdtakt mot barn tas
in i strafflagen. Propositionen ldmnades till riksdagen den 25 oktober 2018.

Lagutskottet beslutade den 9 november om gemensam behandling av medborgarinitiativet, de
ovan ndmnda lagmotionerna och propositionen. I ett senare skede har ytterligare lagmotioner som
handlat om sexualbrott mot barn inkluderats i behandlingen.
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Det rddde inte samstdmmighet bland de sakkunniga om de forslag som ingér i propositionen. Un-
der utfragningen av sakkunniga i februari 2019 framkom det att forslaget att hdja minimistraffet
for grovt utnyttjande av barn pé det sitt som foreslas i medborgarinitiativet och i lagmotion LM
21/2015 rd var forenat med vissa konstitutionella dubier och att det fanns skél att be grundlags-
utskottet om ett utldtande. Lagutskottet gjorde sa den 13 februari 2018.

Grundlagsutskottet har emellertid inte hunnit behandla medborgarinitiativet och lagmotion LM
21/2015 rd eller ge lagutskottet ndgot utlatande i saken med beaktande av tidtabellen for atersto-
den av 2018 érs riksmoéte. For den skull och for att ett beténkande ska kunna beredas for plenum
atertog utskottet den 7 mars 2019 sin begéran om utldtande av grundlagsutskottet.

Sedan lagutskottet gjort en sammantagen beddmning av alla de dndringsforslag som ar under be-
handling samt annan utredning, har utskottet stannat for att fororda de lagforslag som ingar i pro-
positionen. Utskottet foreslar att alla initiativ forkastas. Till stod for sin stdndpunkt anfor utskot-
tet foljande:

Bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen om valdtiikts- och utnyttjandebrott och vem som skyd-
das

Strafflagens 20 kap. har ett flertal straffbestimmelser som géller sexualbrott. I 1 och 2 § i detta ka-
pitel finns bestimmelser om véldtikt och grov véldtékt. Skyddsobjekt for valdtaktsbestimmel-
serna dr i forsta hand den sexuella sjédlvbestimmanderétten men samtidigt skyddas ocksa den fy-
siska integriteten och hélsan (se RP 212/2018 rd, s. 5). Tillimpningsomradet for straffbestimmel-
serna for valdtaktsbrott &r mycket allmént hallet, saknar &ldersgranser och kan darfor ocksé til-
lampas pé barn.

I strafflagens 20 kap. foreskrivs ocksa om sexualbrott mot barn, sdsom sexuellt utnyttjande av
barn (6 §) och grovt sexuellt utnyttjande av barn (7 §). Det har ansetts nddvandigt att foreskriva
separat om sexualbrott som riktar sig mot barn for att skydda barnen och for att kunna lédgga vikt
vid att barn inte 4r mogna att rdda dver sin sexualitet. Bestimmelserna om sexualbrott mot barn
skyddar barn mot utnyttjande och berdr ocksa bland annat hélsa och kroppslig integritet. Nar det
géller unga personer bor bestimmelserna samtidigt ge en mojlighet till en flexibel syn péa unga
ménniskors inbordes sexuella relationer (RP 212/2018 rd, s. 5 med hénvisningar).

Med skyddséldersgriansen avses den lagfasta dlder pa 16 ar och att personer som &r yngre dn det
inte anses kunna ge ett giltigt samtycke till sexuellt umgédnge med en vuxen. Skyddséldersgran-
sen varierar fran land till land och i Finland &r den alltsa 16 ar. Om gidrningsmannen &r en foralder
till barnet eller i forhéllande till barnet star i en stéllning som motsvarar en fordlders och bor i
samma hushall som barnet dr skyddséldersgriansen 18 ar.

Skyddsobjekten vid valdtakt och sexuellt utnyttjande av barn avviker fran varandra. Det hir inne-
bér att om gdrningsmannen genom en och samma gérning gor sig skyldig exempelvis till valdtékt
och sexuellt utnyttjande av barn doms gérningsmannen till ett gemensamt straff for biagge brot-
ten. Nar ett gemensamt fangelsestraff doms ut for flera brott far det stringaste straffet overskridas
pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. 2 § i strafflagen.
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Tidigare revideringar av bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen om valdtikts- och utnyttiande-
brott

Strafflagens 20 kap. totalreviderades 1999 och dérefter har enskilda bestimmelser éndrats vid ett
flertal tillfillen. Nya bestdmmelser har tillkommit och andra har upphévts. En betydande del av
andringarna har gillt sexualbrott mot barn. En del av dndringarna har f6ljt pa internationella &tag-
anden medan andra har haft nationella orsaker.

En mer omfattande revidering av bestimmelserna om sexualbrott mot barn gjordes 2011 (RP 282/
2010 rd — LaUB 43/2010 rd). Vid den 6versynen hdjdes bland annat minimistraffet for sexuellt
utnyttjande av barn frén féngelse i 14 dagar till fingelse i fyra ménader. Dessutom foreskrevs det
att samlag med barn i en viss alder i regel ska ses som grovt sexuellt utnyttjande av barn, vilket
innebar att minimistraffet i praktiken steg fran fingelse i 14 dagar till fangelse i ett &r. Bakgrun-
den till lagéndringarna var 6kad kunskap om de skadliga effekterna av sexualbrott mot barn och
syftet var att skirpa straffnivan och forbattra barns straffrittsliga skydd.

Bestdmmelserna om véldtéktsbrott har dndrats tva gdnger under det senaste decenniet. For det
forsta breddades brottsrekvisitet i 20 kap. 1 § for valdtakt 2011 sa att det kom att gélla situationer
dér gdrningsmannen utnyttjar nigon som befinner sig i ett hjélplost tillstdnd och gérningsmannen
inte har orsakat situationen (RP 283/2010 rd — LaUB 37/2010 rd). Tidigare domdes gérnings-
mannen i sddana fall for sexuellt utnyttjande. Definitionen av valdtéktsbrott breddades ytterligare
2014 (RP 216/2013 rd — LaUB 4/2014 rd). Denna reform var ocksa av betydelse for skyddet for
barn, eftersom straffbestimmelsen om grov valdtikt (20 kap. 2 § i strafflagen) kompletterades
med en ny kvalificeringsgrund, nimligen att brottet begas mot ett barn som ar under arton ar.

Nulige
Rekvisitet for sexuellt utnyttjiande av barn

120 kap. 6 § i strafflagen foreskrivs det om straff for sexuellt utnyttjande av barn samt forsok till
det. Enligt paragrafens 1 mom. ska den som genom berdring eller pa nagot annat sétt utsétter ett
barn som é&r under 16 ar for en sexuell handling som é&r 4gnad att skada barnets utveckling eller
formar barnet att foreta en sdédan handling, ska for sexuellt utnyttjande av barn domas till féngelse
i minst fyra ménader och hogst fyra ar. For sexuellt utnyttjande av barn doms enligt paragrafens 2
mom. ocksa den som har samlag med ett barn som inte har fyllt 16 &r, om inte brottet bedomt som
en helhet dr grovt pa det sétt som avses i 7 § 1 mom. i strafflagen. For sexuellt utnyttjande av barn
doms ocksé den som handlar pé ett sitt som avses i | mom. med ett barn som har fyllt sexton men
inte aderton ar, om gérningsmannen ar barnets fordlder eller i forhallande till barnet stér i en still-
ning som motsvarar en fordlders samt bor i samma hushall som barnet.

Det for tillimpningen centrala begreppet ’sexuell handling” definieras i 20 kap. 10 § 3 mom. i
strafflagen. Med sexuell handling avses enligt lagrummet en gérning som har en visentlig sexuell
innebdrd med hénsyn till gdrningsmannen och den som gérningen riktar sig mot samt géarnings-
omstidndigheterna. Som exempel pé sexuell handling ndmns i lagens forarbetet (se t.ex. RP 282/
2010 rd) bland annat att locka barn att se pad masturbering, samlag eller pornografiska filmer, att
beritta om sexuellt laddade hindelser for barn, att skicka sexuellt fargade textmeddelanden, e-
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postmeddelanden eller brev till barn, att visa sina kdnsorgan for barn och att kyssa ett barn. Upp-
fyllandet av brottsrekvisitet for utnyttjandebrott som riktas mot barn forutsitter saledes inte na-
gon fysisk kontakt med gérningsmannen och méalsédganden.

Maximistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn

120 kap. 7 § i strafflagen foreskrivs det om straff for grovt sexuellt utnyttjande av barn samt for-
sok till det pa foljande sétt: Om 1) gdrningsmannen har samlag med ett barn som inte har fyllt 16
ar eller, i ett fall som avses i 6 § 2 mom., med ett barn som har fyllt 16 men inte 18 ar, eller 2) vid
sexuellt utnyttjande av barn a) brottet begas mot ett barn vars alder eller utvecklingsniva ar saidan
att brottet dr dgnat att orsaka barnet synnerlig skada, b) brottet begas pa ett synnerligen forédmju-
kande sitt, eller c) brottet &r dgnat att orsaka barnet synnerlig skada pa grund av det speciella for-
troende som barnet hyser for gdrningsmannen eller pa grund av att barnet pa ndgot annat sétt star i
sarskilt beroende stéllning till gdrningsmannen, och brottet &ven beddémt som en helhet &r grovt,
skall garningsmannen for grovt sexuellt utnyttjande av barn domas till fingelse i minst ett och
hogst tio ar.

Strafflagens 20 kap. 7 § 1 mom. 1 punkt innebér att samlag med ett barn under 16 ar och i vissa
fall med ett barn som &r 16 eller 17 &r i princip utgor grovt sexuellt utnyttjande av barn. Det krévs
inte att gérningen begés med véld eller hot om vald. Om gérningen ar forenad med vald eller hot
om vald handlar det dessutom om véldtakt.

Definitionen av samlag finns i 20 kap. 10 § 1 mom. i strafflagen. Med samlag avses enligt defi-
nitionsbestimmelsen intringande med kdnsorgan i en annans kropp eller sexuellt intringande i en
annans konsorgan eller anus eller tagande av en annans konsorgan i sin kropp. Definitionen ar
synnerligen vid och técker in ocksa andra gdrningar 4n samlag pé det sétt som ordet anvénds i all-
manspraket. Samlagsdefinitionen avser med andra ord ocksé intringande exempelvis med finger
i konsorgan.

For att brottet ska betraktas som grovt sexuellt utnyttjande av barn ska garningen ocksa vara grov
betraktad som en helhet. Kvalificeringsgrunden enligt paragrafen leder till en presumtion om
grovhetsgraden, men det &r inte tillrackligt. Kravet pa att brottet &ven bedomt som en helhet ska
vara grovt forutsitter att det gérs en sammantagen bedomning. [ friga om denna straffbestimmel-
se kan beddmningen paverkas exempelvis av forhallandet mellan gdrningsmannen och barnet, al-
dersskillnaden samt barnets &lder och utveckling (RP 282/2010 rd).

Om girningen inte uppfyller brottsrekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn anses det vara
sexuellt utnyttjande av barn. Detta kan vara fallet exempelvis om gérningsmannen och barnet
séllskapar med varandra men situationen énda inte uppfyller de villkor som foreskrivs i begrans-
ningsbestdimmelsen i 20 kap. 7 a § i strafflagen. Enligt begransningsbestimmelsen anses en hand-
ling inte som sexuellt utnyttjande av barn eller som i 7 § 1 mom. 1 punkten avsett grovt sexuellt
utnyttjande av barn, om den inte kranker den sexuella sjdlvbestimmanderétten for den som utsat-
tes for handlingen och det inte rader ndgon stor skillnad i &lder samt sjilslig och kroppslig mog-
nad mellan parterna. Bestimmelsen dr avsedd for sadana situationer dir de unga sillskapar med
varandra och har sexuellt umgénge pé frivillig basis (se bland annat RP 212/2018 rd, s. 41 med
hénvisningar, RP 282/2010 rd, s. 106).
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Valdtdikt

Om straff for valdtakt foreskrivs i 20 kap. 1 § i strafflagen. Den som genom vald pa person eller
med hot om sédant véld tvingar nagon till samlag ska enligt paragrafens 1 mom. for valdtakt do-
mas till fangelse i minst ett och hogst sex ar. For valdtikt ska enligt 2 mom. ocksé den domas som
genom att utnyttja att ndgon till f61jd av medvetsloshet, sjukdom, funktionsnedséttning, réddsla el-
ler ndgot annat hjélplost tillstdnd inte kan forsvara sig eller formar utforma eller uttrycka sin vilja,
har samlag med honom eller henne. Om véldtékten med hénsyn till att hotet har varit ringa eller
med hénsyn till andra omsténdigheter vid brottet beddmd som en helhet &r mindre allvarlig &n de
gérningar som avses i 1 och 2 mom., ska gdrningsmannen enligt 3 mom. domas till féngelse i
minst fyra ménader och hogst fyra &r. P4 samma sétt doms den som med annat hot &n sddant som
avses i 1 mom. tvingar en annan till samlag. Det som foreskrivs i 3 mom. tillimpas emellertid inte
om vald brukats vid valdtikten.

Grov valdtakt

For grov valdtékt foreskrivs straffi 20 kap. 2 §. Lagrummet lyder: ”Om vid valdtakt 1) ndgon or-
sakas svér kroppsskada, en allvarlig sjukdom eller forsitts i livshotande ldge, 2) brottet begés av
flera eller genom brottet orsakas synnerligen kénnbart psykiskt eller fysiskt lidande, 3) brottet be-
gds mot ett barn som dr under arton ar, 4) brottet begés pa ett synnerligen ratt, grymt eller férned-
rande sitt eller 5) anvénds skjut- eller eggvapen eller ndgot annat livsfarligt hjdlpmedel eller an-
nars hotas med allvarligt véld, och valdtikten 4ven bedomd som en helhet r grov, ska girnings-
mannen for grov valdtikt domas till féngelse i minst tvd och hogst tio &r.” Ocksa forsok ar straff-
bart.

Till kvalificeringsgrunderna for grov valdtékt fogades 2014 som en ny punkt att offret ar ett barn
under 18 ar. | samband med &ndringen i lagstiftningen framhélls, att ocksé i det fall dir offret ar
yngre dn 18 ar krdvs det att valdtiakten bedomd som en helhet &r grov. (RP 216/2013 rd, s. 59/11). 1
det sammanhanget pamindes det om att ifall offret for ett valdtiktsbrott &r en person som ar yngre
an 16 ar (eller i vissa fall 16 eller 17 ar), gor sig gdrningsmannen samtidigt skyldig till sexuellt ut-
nyttjande av barn enligt 20 kap. 6 § i strafflagen eller till grovt sexuellt utnyttjande av barn enligt
7 § (s. 6/II). Detta innebdr att girningsmannen samtidigt ska domas bade for valdtaktsbrott och for
sexuellt utnyttjande av barn. Straffet for grov véldtékt och grovt sexuellt utnyttjande av barn ar
fangelse 1 2—13 ar.

Om bestammande av straff

Ett straff bestdms enligt den straffskala som géller for brottet i fraga (6 kap. 2 § i strafflagen). Den
allménna principen dr att straffet ska métas ut sa att det stér i ett rittvist forhallande till hur skad-
ligt och farligt brottet dr, motiven till gérningen samt gérningsmannens av brottet framgaende
skuld 1 6vrigt (6 kap. 4 § i strafflagen). Ett straff ska bestimmas med beaktande av samtliga grun-
der som enligt lag inverkar pa storleken och arten av straffet samt enhetligheten i straffpraxis (6
kap. 3 § i strafflagen).

Genom att iaktta enhetlighet i straffpraxis vill man garantera att likstéllighetsprincipen genom-
fors ocksé i fraga om utméitning av straff. Vid strdvan efter enhetlighet i straffpraxis ar det vésent-
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liga att jaimfora den aktuella gérningen med andra snarlika gdrningar och beakta de straff som ut-
métts for dem. Centralt vid straffmétning &r de beslut som styr utmétningen och hégsta domsto-
lens dvriga beslut (se HD 2018:35 punkt 7 och de beslut som nidmns dar).

I hogsta domstolens beslut (se HD 2018:60 punkt 10 och de avgéranden som namns dér) har det
ansetts att vid utmétning av straff for sexuellt utnyttjande av barn ska det fastas sirskild vikt vid
hur skadlig gdrningen har varit med tanke pa barnets utveckling. Ju nirmare barnets relation till
gérningsmannen dr och ju mer krinkande den sexuella handlingen ér till sin art, desto skadligare
ar garningen for barnet. Till skadligheten bidrar ocksa antalet gdrningar av utnyttjande och till-
féllen dér barnet utnyttjats samt den tidsperiod 6ver vilken gidrningarna strécker sig.

Straffet kan ocksé paverkas bland annat av skérpningsgrunder (6 kap. 5 § i strafflagen), lindrings-
grunder (6 kap. 6 § i strafflagen) och skélighetsgrunder (6 kap. 7 § i strafflagen). Ocksé lindrigare
straffskala (6 kap. 8 § i strafflagen) kan tillimpas pa utnyttjandebrott som riktas mot barn. Det
géller exempelvis fall dér gérningsmannen har begétt brottet innan han eller hon fyllde 18 &r eller
det pé grunder som ndmns i 6 eller 7 § eller p& andra exceptionella grunder finns sérskilda skl for
lindrigare straffskala, som ska nimnas i domen.

Om val mellan villkorligt och ovillkorligt fingelsestraff foreskrivs i 6 kap. 9 § i strafflagen. Dar
sdgs att ett fangelsestraff pa viss tid som uppgar till hogst tva ar kan forklaras villkorligt, om det
inte med hénsyn till hur allvarligt brottet &r, gdirningsmannens skuld sédan den framgar av brottet
eller gdrningsmannens tidigare brottslighet forutsitts att ovillkorligt fingelse doms ut. For ett
brott som ndgon har begétt innan han eller hon fyllde 18 &r far dock inte domas till ovillkorligt
fangelsestraff, om det inte finns vigande skél.

I rttspraxis har det ansetts att ju ndrmare straffet ligger tva ars fangelse, desto mer vigande skél
behdvs det for att straffet ska kunna utdomas villkorligt (se HD 2018:35 punkt 15 och de beslut
som ndmns dir). Vid utdémning av tva ars fiangelse for en myndig gdrningsman krivs exceptio-
nellt vigande skél for att fingelsedomen ska forklaras villkorlig.

Praxis

I utredningar om forekomsten av sexuellt utnyttjande av barn (se RP, s. 13) har det noterats att
sexuellt utnyttjande av barn har minskat bland flickor frén 14 procent (1988) till 4 procent (2013)
och bland pojkar fran 5 procent till en procent. P4 befolkningsniva innebér resultaten att cirka
1 500 brott begés arligen.

Det finns forskningsdata om straffpraxis for utnyttjande av barn frén tiden fore lagéindringen ar
2011 (Rattspolitiska forskningsinstitutets undersokning 2009), men motsvarande forskningsdata
om straffpraxis efter lagdndringen finns inte att tillga. I propositionen (s. 13—17) och i utredning-
ar till utskottet finns dock uppgifter ur Statistikcentralens material.

Enligt senaste uppgifter om pafoljdssystemet fran Institutet for kriminologi och rittspolitik (Kri-
mo 32/2018, Seuraamusjarjestelmé 2017, s. 98—99) domdes sammanlagt 255 personer for sex-
uellt utnyttjande av barn som huvudbrott 2017. De flesta av dem (94 %) domdes till villkorligt
fangelse. Det genomsnittliga straffet for enstaka brott var nadgot under atta manader fangelse. For
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grundldggande brottsrekvisit for utnyttjande av barn utdoms saledes sillan ovillkorligt fingelse-
straff. Samma &r utdémdes for grovt sexuellt utnyttjande av barn 99 fangelsestraff av vilka 48
procent var ovillkorliga. Medelldngden for de ovillkorliga fingelsestraffen var cirka tre ar.

Antalet straff for utnyttjandebrott mot barn visar pa en 6vergang fran sexuellt utnyttjande av barn
till grovt sexuellt utnyttjande av barn. Antalet brott enligt det grundldggande brottsrekvisitet har
minskat, medan méngden grovt utnyttjande tydligt har okat efter 2011 (Krimo 32/2018, Seuraa-
musjirjestelmi 2017, s. 98—99). I detta avseende har straffpraxis siledes blivit stringare. And-
ringen beréknas bero pé en lagéndring som genomfordes 2011, dér samlag i princip faststélldes
som grovt sexuellt utnyttjande av barn. Att definitionen for valdtakt utvidgades 2014 berdknas ha
inverkat pa fordndringen (RP, s. 14).

Andelen ovillkorliga féangelsestraff for grovt sexuellt utnyttjande av barn har dock minskat under
de senaste dren. Aren 2010 och 2011 var 56 respektive 79 procent av straffen ovillkorliga fing-
elsestraff, medan motsvarande andelar aren 2015 och 2016 var 69 procent respektive 60 procent.
Ar 2017 hade miéngden ovillkorliga domar minskat till 48 procent (Krimo 32/2018, Seuraa-
musjarjestelmé 2017, s. 98—99). Ocksé denna dndring beddms bero pé att gérningar som tidiga-
re bedomdes som sexuellt utnyttjande av barn pa grund av lagéndringar nu omfattas av den grova
gérningsformen. Villkorliga fangelsestraff forenas dock mer én forr med tillaggspafoljder sdsom
samhéllstjénst. Systemet har siledes blivit stringare ocksa vid anviandning av villkorligt fangel-
sestraff.

I propositionsmotiven behandlas ocksé brottssituationen i fraga om valdtéktsbrott (s. 16—17).
Enligt dem tyder uppgifter frén barnofferundersdkningar pé befolkningsniva pé att det &rligen be-
gés cirka 100 véldtiktsbrott som riktar sig mot 15-aringar eller yngre, och att antalet tvinganden
till sexuella handlingar dr cirka 500. Till polisen rapporterades ar 2017 135 misstdnkta valdtékts-
brott som riktat sig mot barn under 15 &r. Antalet gdrningar som riktade sig mot 15—17-aringar
var 271. Av girningarna som riktade sig mot under 15-aringar var 40 grova valdtakter och av gér-
ningarna som riktade sig mot 15—17-aringar var 52 grova valdtékter. Gdrningar som riktat sig
mot barn bildade cirka en tredjedel av samtliga véldtéktsbrott, och sammanlagt rapporterades till
polisen 1133 missténkta véaldtaktsbrott.

Inte heller for valdtiktsbrotten finns det farska forskningsdata. Men i propositionen bedéms det
att de dndringar som gjorts i 20 kap. i strafflagen for sin del har lett till att antalet straff som domts
ut for valdtakter har mer &n fordubblats fran ar 2010 till ar 2016. Antalet straff som domts ut for
grov valdtikt har femdubblats. Okningen av grova véldtikter har forklarats med en lagéindring
som tridde i kraft 2014 och dér det till kvalificeringsgrunderna for grov véldtékt fogades att off-
ret &r ett barn under 18 éar.

Lagéndringarna ser enligt propositionens inte ut att i betydlig grad ha paverkat langden pa straff-
tiderna for de som domts for valdtékt. Det ovillkorliga straffet 4r fangelse i cirka tva ar och det
villkorliga straffet cirka ett och ett halvt ar. Langden av ovillkorligt fangelse paverkas inte heller i
betydande grad av huruvida ovillkorligt fingelse doms ut som ett enda straff eller i kombination
med samhéllstjanst eller boter som tilldggsstraff. Andelen av ovillkorligt fingelse har varit cirka
40 procent.
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For grova valdtékter utdéms nistan uteslutande stringa ovillkorliga fangelsestraff. Det forekom-
mer arliga variationer i medelldngderna av ovillkorliga fangelsestraff. Under en uppf6ljningstid
pa fyra ar var medelldngden kortast ar 2010 (fangelse i 3 ar 5 ménader) och langst &r 2015 (féng-
else i 5 ar 8 manader). Om grovt sexuellt utnyttjande av barn ocksé innefattade véldtéktsbrott,
domdes enligt en undersdkning fran 2009 gdrningsmannen i genomsnitt till 5 &r 11 manader ovill-
korligt féangelse (RP 212/2018 rd, s.17 och Réttspolitiska forskningsinstitutets undersdkning
2009, s. 45, som dér hénvisas till).

Hogsta domstolen har nyligen utfirdat avgoranden dér den har skérpt straffen som utdomts for
sexualbrott mot barn. Exempelvis i avgorande HD 2018:35 hade A, 23 ar, och malsdganden, cir-
ka 13 ar 10 méanader, som tréffats for forsta gdngen tillbringat kvillen i en 1dgenhet. Mélsédganden
hade under kvillen druckit alkohol och blivit berusad. A hade darefter haft samlag med malsa-
ganden. Hovrétten hade domt A for grovt sexuellt utnyttjande av barn till 1 ar 4 ménader ovill-
korligt fangelse. I hdgsta domstolen skérpes straffet till 2 &r ovillkorligt fingelse. I avgdrandet
fastes uttryckligen uppmérksamhet vid de tidigare genomforda lagreformernas avsikt att skérpa
straffpraxis for sexualbrott mot barn.

Statistikcentralens statistik dver dterfall i brott specificerar inte sexualbrott mot barn. Statistiken
specificerar endast valdtaktsbrott, och for dem &r andelen aterfall ringa jimfort med andra brotts-
typer. Ar 2017 hade endast 0,5 procent av de som démts for valdtiktsbrott under de foregiende tre
aren blivit domda for ett likartat brott. Ingen av aterfallsférbrytarna var minderarig. Andelen per-
soner som gjort sig skyldiga till andra brott &n valdtiktsbrott tidigare var 18,9 procent och dven
det &r en liten andel jamfort med andra brottstyper. Andelen aterfall bland alla brottméalsdomar
2017 var 46,3 procent.

Forskningsresultaten tyder pa att det &r séllsynt jamfort med andra brottstyper med aterfallsbrott i
fraga om sexualbrott mot barn. Enligt en undersdkning fran 2009 begick cirka 5 procent av de
som domts for sexuellt utnyttjande av barn ett nytt utnyttjandebrott under de foljande 9 é&ren
(Hinkkanen 2009, Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja 92, s. 83).

Bedomning av nuldiget

Lagutskottet har tidigare konstaterat att straffskalorna for brott méste bestimmas utifrdn hur
skadliga och klandervirda gérningarna &r, dvs. utifran straffvirdet (se t.ex. LaUB 3/1998 rd).
Detta ir en f6ljd av proportionalitetskravet som ingér i villkoren for begransning av grundlaggan-
de fri- och réttigheter (LaUB 38/2014 rd, s. 3). Straffskalorna for sexualbrott i 20 kap. i straffla-
gen ska ocksa bilda en behorig och konsekvent helhet. De ska ocksa vara konsekventa och beho-
riga 1 forhallande till de Gvriga brotten i strafflagen.

Det dr inte létt att bedoma om domarna for sexualbrott som riktat sig mot barn &r pa behorig niva i
forhallande till hur skadligt och allvarligt brottet 4&r. Bedomningen forsvaras av att brottsbeteck-
ningarna innefattar gdrningar som i hog grad skiljer sig fran varandra i friga om gidrningsséttet
och klandervérdheten, och de gdrningar som ligger till grund for straffet ar inte alltid jamforbara.
Pa grund av sekretessbestimmelserna finns det ofta inte heller noggranna uppgifter om garnings-
sittet och omsténdigheterna for sexualbrottens del. Det ér séledes inte mojligt att dra nagra langt-
géende generella slutsatser om straffpraxis utifran enskilda domar och uppgifter som forekommit
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i offentligheten. Vid beddmning och jémforelse av enskilda domar bér man ocksé beakta att ut-
gangspunkten &r att pa ett brott tillimpas den lag som géllde vid tidpunkten for gérningen. Domar
i brottmal ar séledes inte jaimforbara, om gérningarna har begatts vid olika tidpunkter och bestdm-
melser med olika innehall har tilldimpats pa dem.

Enligt lagutskottets uppfattning mojliggor de gillande straffbestimmelserna om utnyttjandebrott
och véldtiktsbrott mot barn stringa straff redan i dag. Enligt uppgift och i ljuset av det som ségs
ovan har straffpraxis skérpts under de senaste aren, ocksd om det inte finns heltdckande forsk-
ningsdata om saken. Som det ségs ovan doms det dock ocksa ut villkorliga fangelsestraff for
grovt sexuellt utnyttjande av barn, och de straffens andel har 6kat under de senaste dren. Andring-
en beddms bero pa att lindrigare gérningar som tidigare bedémdes som sexuellt utnyttjande av
barn pé grund av lagéndringar nu omfattas av den grova gérningsformen. Anvéndningen av vill-
korliga straff kan ocksé forklaras med att grovt sexuellt utnyttjande av barn innefattar gérningar
som 1 hog grad skiljer sig fran varandra i friga om girningssittet och allvarligheten, eftersom en
del gdrningar inte ens inbegriper fysisk kontakt medan det i andra handlar om samlag. Andra om-
standigheter som kan péverka anvéndningen av villkorliga straff &r att gdrningsmannen &r ung
och inte har négra tidigare domar, eftersom &terfall i sexualbrott som det sdgs ovan ar séllsyntare
an aterfall 1 andra brott.

Men utskottet understryker att sexualbrott mot barn och sérskilt de grovsta gédrningsformerna av
sexualbrotten &r synnerligen skadliga och farliga brott. De kan medfora allvarliga och langvariga
skador for barnets hélsa och utveckling, och de skadar ocksa barnets familj och samhillet i stort.
Barn befinner sig i en utsatt position jaimfort med vuxna, och samhillet maste darfor skydda barn
mot sexualbrott ocksa med straffrittsliga medel.

Motiveringen i regeringens proposition, de manga motionerna och det initiativ som behandlas
samtidigt med propositionen och de uppgifter lagutskottet fatt tyder enligt utskottet i hog grad ge-
nerellt pé att forhallningsséttet till sexualbrott mot barn har skérpts ytterligare. Sarskilt allvarliga
anses garningar i vilka det ingar samlag eller som riktar sig mot smé barn vara. Hojning av straff-
skalorna 4r ett sitt att betona att sexualbrott mot barn &r sirskilt skadliga och klandervirda brott.
Utskottet anser i ljuset av de uppgifter det fatt att det &r motiverat att skérpa straffskalorna for de
grovsta sexualbrotten mot barn.

Utover straffrittsliga medel och straff behdvs det ocksé andra verktyg i kampen mot sexualbrot-
ten mot barn. Det &r bland annat viktigt att satsa pa samarbete mellan myndigheter och frivillig-
organisationer och pa forebyggande verksamhet. Till exempel gromning, dvs. lockande av barn i
sexuella syften (20 kap. 8 b § i strafflagen) har blivit allt vanligare. Utskottet betonar darfor vik-
ten av att bekdmpa gromning och att forebygga att barn faller offer for sexuellt utnyttjande och
sexualbrott. Hér ér det sirskilt viktigt att 6ka resurserna for den sé kallade nétpolisverksamheten.
Nir det géller datanétsbrottslighet dr det ocksa av betydelse att dka risken for att bli fast.

Utskottet papekar ocksa att sexuell fostran och sexualupplysning &r viktiga i kampen mot sexu-
ella trakasserier och sexualbrott. Kunskap om kroppskénsla och trygghetsfostran samt emotio-
nell forméga &r fungerande verktyg for att minska sexuella trakasserier och trygga barnens frid
under deras uppvéxt och utveckling. Darfor ar det viktigt att aldersanpassad sexuell fostran for-
verkligas i hela landet enligt likadana principer, med borjan fran den smébarnspedagogiska verk-
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samheten upp till lagstadiet och hogstadiet, och att man sékerstéller resurser och utbildning for
dndamalet.

Ocksa olika sétt att hindra en person fran att begé det forsta och eventuellt enda sexualbrottet ska
beaktas. Personer som befarar att de kommer att begé ett sexualbrott maste fa stod och radgiv-
ning.

Lagutskottet ser ocksa allvarligt pé att rdttegdngarna som géller sexualbrott mot barn riacker
lange. Det kan dr6ja flera ér frén det att brottet anmals tills man fér ett domstolsavgdrande. Med
tanke pa réttsskyddet for minderariga offer dr det viktigt att rittegdngen inte &r oskéligt lang. Ut-
skottet ser det som viktigt att forsoka forkorta réttegdngarna, sa att sexualbrott mot barn behand-
las utan obefogat drojsmal. Utskottet anser att man framdver genom att trygga resurserna for po-
lisen, &klagarna och domstolarna och genom att utveckla forfarandena ska stréva efter att sexual-
brott mot barn behandlas skyndsamt.

For att minderariga sexualbrottsoftfer ska klara sig ér det synnerligen viktigt med stddtjénster. Sa-
dana ska erbjudas oberoende av i vilken fas réttegédngen &r och hur den framskrider och oberoen-
de av hur lang tid det har gatt sedan brottet begicks. Det ska ocksa finnas stodtjanster for famil-
jemedlemmarna till ett minderarigt offer. Det &r vasentligt att de som tillhandahaller stodtjanster
har tillrdckliga resurser och tillrdcklig kompetens och yrkeskunskap for att mota barnet och stod-
ja barnet och dess familj.

Bedomning av forslagen i regeringens proposition
Malsdttning och alternativ

Syftet med forslagen i propositionen ar att effektivisera det straffrittsliga skyddet av den sexuella
sjdlvbestimmanderétten och att skydda barn mot sexuellt utnyttjande och pa det séttet férebygga
sexualbrott mot barn. Lagutskottet anser att malen utan tvekan kan understddjas.

Lagutskottet faster dock uppmérksamhet vid den kritik som de sakkunniga framf6érde under ut-
fragningen. For det forsta kritiserades propositionen for att &ndringarna nu genomfors som en del-
reform, nir man borde gora en totalreform av sexualbrotten mot barn eller av hela 20 kap. i straff-
lagen. Sérskilt pdpekades det att propositionen inte dndrar p& den saken att alla samlag med barn
inte uppfyller rekvisitet for véldtéktsbrott.

Kritik har ocksa framforts mot att konsekvenserna av tidigare reformer inte har utretts. Reformen
bedoms ocksa enbart ha obetydliga konsekvenser, och déarfor anser en del av de sakkunniga att
man utdver eller i stéllet for att hoja maximistraffet for sexualbrott mot barn borde héja mini-
mistraffet, eller att detta skulle ha storre effekt. A andra sidan har en del av de sakkunniga med-
delat att de uttryckligen motsitter sig en hdjning av minimistraffet.

Det att man vid beredningen av propositionen inte 1 hogre grad har bedomt regleringstekniska fra-
gor i anslutning till valdtiktsbrott, sdsom samtycke eller barnets alder i forhallande till bestdm-
melserna om valdtaktsbrott, beror enligt justitieministeriet pa att propositionen initierades utifran
det som skrevs in i regeringsprogrammet om beddmning av straffnivaerna. Justitieministeriet
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startade emellertid i januari 2019 en totalreform av straftflagens 20 kap., och i det ssmmanhanget
kommer man ocksé att bedoma regleringstekniken nér det géller sexualbrott mot barn. Betraffan-
de straffskalorna anser justitieministeriet att de &ndringar som foreslas i propositionen ticker reg-
leringsbehoven i frdga om straffen for de grovsta sexualbrotten mot barn.

Kritiken mot propositionen och de manga nu aktuella motionerna och initiativet visar dock enligt
lagutskottet tydligt att sirskilt bestimmelserna om véldtikt och utnyttjande i strafflagens 20 kap.
fortfarande kréver utredning. Det handlar inte bara om regleringstekniken utan ocksé om straff-
skalorna. Utskottet vilkomnar trots det Andringsforslagen i denna proposition i sig, och de kan ge-
nomfOras separat utan att detta strider mot eller hindrar eventuella senare reformer. Utskottet till-
styrker darfor Andringarna. Utskottet behandlar nedan ndrmare de motioner och det initiativ som
sambehandlas med propositionen samt de dvriga dndringsbehoven som giller strafflagens 20 kap.

I frédga om det som foreslas i propositionen anfor utskottet foljande.
Hojning av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn

Lagutskottet tillstyrker hdjningen av maximistraffet for sexuellt utnyttjande av barn frén fyra till
sex ars fangelse, eftersom straffen da i framtiden kan bestimmas utifran en bredare skala &n forut.
Detta &r motiverat nir man beaktar att straffbestimmelsen innefattar gdrningar som dr mycket oli-
ka till gérningssétten och allvarligheten.

Enligt motiveringen till regeringens proposition (s. 37—38) mojliggor hojningen av maximistraf-
fet for grundrekvisitet av brottet till fingelse i sex ar en stringare beddmning av de grovsta gér-
ningarna som lyder under brottsbeskrivningen och som enligt den helhetsbedomning som forut-
sitts 120 kap. 7 § 1 strafflagen inte uppfyller rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn. Ex-
empel pé sddana dr enligt propositionen gérningar dér det ingar samlag.

Lagutskottet konstaterar att syftet med den lagidndring som gjordes 2011 uttryckligen var att gér-
ningar som inbegriper samlag som utgangspunkt skulle betraktas som grovt sexuellt utnyttjande
av barn. Utskottet betonar att meningen med den &ndring som foreslés nu inte &r att indra denna
utgangspunkt. Men en del av de gérningar i vilka det ingér samlag uppfyller inte heller i dagsléget
det krav pé att gérningen ska vara grov beddmd som en helhet som géller den grova gérningsfor-
men, och de beddms dérfor som sexuellt utnyttjande av barn enligt grundrekvisitet. Hojningen av
maximistraffet for grundrekvisitet till fangelse i sex &r ger da béttre mojligheter dn forut till ett
proportionerligt straff nir det géller de allvarligaste gdrningsformerna.

A andra sidan betonar lagutskottet det som ocksa framgar av regeringens proposition (s. 37), dvs.
att som gérningssitt innebar samlag dock inte i sig att skalans stringaste straff ska métas ut. Ex-
empelvis sddana forhéallanden dér unga sillskapar med varandra och dér begransningsbestammel-
seni 7 a § inte ar helt tillimplig kan som utgéngspunkt bedémas relativt lindrigt.

Utskottet betonar ocksé i 6vrigt att meningen ér att straffskalorna for de olika gérningsformerna
ska tilldmpas sé att straffpraxis bildar en konsekvent helhet.
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Enligt lagutskottet kan den strédngaste delen av straffskalan for grundrekvisitet tillimpas férutom
pa garningar i vilka det ingér samlag ocksa till exempel pé séddana till gdrningsséttet visentliga,
upprepade utnyttjandegdrningar som riktats mot en och samma mélségande och som pagétt under
en lang tid, men som trots det inte uppfyller villkoren for den grova girningsformen. Ocksaé i pro-
positionen ndmns som exempel ldngvarig berdring (s. 38).

Grov valdtikt mot barn

I propositionen foreslas att 20 kap. i strafflagen kompletteras med en ny straffbestimmelse om
grov valdtikt mot barn (7 b §) for att skérpa straffen for de grovsta sexualbrotten som riktar sig
mot barn. Den foreslagna nya straffbestimmelsen géller de grovsta fallen, dir straffbestimmel-
serna om valdtaktsbrott och utnyttjandebrott tillimpas samtidigt. Straffskalan foreslas vara fang-
else 14—12 ar.

Den foreslagna édndringen betyder att minimistraffet stiger fran fangelse i tva ér till fangelse i fyra
ar, eftersom straffet for grov valdtiakt och grovt sexuellt utnyttjande av barn som det ségs ovan i
dag ér fangelse i 2—13 é&r. En del av de sakkunniga som utskottet horde ansag att det foreslagna
minimistraffet var problematiskt eftersom det kan leda till ett hopp i bestimmandet av straffet och
forsvara en proportionerlig bedomning av klandervérdheten hos véldtaktsbrott mot barn och an-
dra brott. Det foreslogs dérfor att minimistraffet sinks till fangelse i tre ar.

Lagutskottet anser dock att den nya brottsbeteckningen och straffskalan pé ett bra sétt beskriver
den sirskilda skadligheten av girningen och det synnerligen stranga forhallningsséttet till sexu-
albrott mot barn. Enligt utskottet ar det stringa straffhotet motiverat nar man beaktar att det hand-
lar om de allvarligaste sexualbrotten mot barn. Nir man jamfor den foreslagna straffskalan med
exempelvis straffskalorna for valdsbrott bor man ocksa beakta att allvarliga och langvariga sex-
ualbrott mot barn ofta tillriknas gérningsmannen som enskilda brott medan déremot l&ngvarigt
véld kan indelas i flera brott. Da kan ett gemensamt straff métas ut for garningarna som &r stréng-
are én de straff som doms ut for de enskilda brotten.

A andra sidan sades det vid sakkunnigutfrigningen ocks4 att maximistraffet borde héjas frén det
foreslagna féngelse i 12 ar till fangelse i 13 ar, eftersom det gemensamma maximistraffet for grov
valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn i dag ar fangelse i 13 ar. Lagutskottet tillstyrker
dock det foreslagna maximistraffet fangelse i 12 ar, eftersom detta &r ett vedertaget maximistraff i
lagstiftningen och motsvarar maximistraffet for drép (21 kap 1 § i strafflagen). I praktiken inne-
bar forslaget inte heller ndgon lindring av maximistraffet, eftersom det foreslagna maximistraffet
gor det mojligt att doma ut ett fangelsestraff pa upp till 15 &r vid bestimmande av ett gemensamt
straff. Det Overstiger det géllande maximistraffet med tva ar.

I bestdmmelsen om grov valdtdkt mot barn ingér inte nagot sjalvstindigt krav pa att gdrningen ska
vara grov dven bedomd som en helhet. Bestimmelsen ska dock enbart tillimpas i situationer dér
det handlar om bade grov valdtikt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Rekvisitet fér den gro-
va garingsformen ska saledes uppfyllas for biagge gérningarnas del, och det betyder ocksa att det
krav pa att gérningen &r grov beddémd som en helhet som finns i bada straffbestimmelserna ska
uppfyllas.
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I det hér sammanhanget faster utskottet uppmérksamhet vid att i propositionen som exempel
ndmns att bestimmelsen om grov véldtékt mot barn dven kan tillimpas pé gérningar dér det inte
finns négon stor skillnad i gdrningsmannens och offrets alder, till exempel om en 15-aring véld-
tas av en 17-aring (s. 39). Lagutskottet konstaterar att det exemplet bara géller tillimpningen av
begrinsningsbestdmmelsen i 20 kap. 7 a § i strafflagen och att man genom den velat klarldgga att
begrinsningsbestdmmelsen inte hindrar tillimpning av bestimmelsen om grov véldtikt mot barn
i det fall som avses i exemplet. Aven di bér man dock pa normalt sitt bedéma om girningen upp-
fyller det krav pé att gdrningen ska vara grov bedomd som en helhet som géller bdde grov vald-
takt och grovt sexuellt utnyttjande av barn. Det exempel som nédmns i propositionen minskar sa-
ledes inte betydelsen av en sédan bedémning.

Bedomning av medborgarinitiativ MI 3/2015 rd och lagmotion LM 21/2015 rd samt komman-
de reformbehov i fraga om bestimmelserna om utnyttjande- och vildtiktsbrott mot barn

I medborgarinitiativet krévs det att minimistraffen for vissa sexualbrott mot barn hojs, pé det sétt
som anges ovan. Trots att medborgarinitiativet har rubricerats som “lagforslag” innehaller det
inga forslag till 4ndringar av de bestimmelser i strafflagen som ndmns dér. Medborgarinitiativet
betraktas dérfor som ett sadant forslag om att lagberedning ska inledas som avses i 4 § 1 mom. i
lagen om medborgarinitiativ (12/2012).

Nir det géller yrkandet i medborgarinitiativet pa att hdja minimistraffet for de brott som avses dér
till fangelse i fyra ménader sé att brottet medfor en anteckning i straffregistret (yrkande 2) kon-
staterar lagutskottet att lagberedningsatgirder inte behover inledas for att dndra bestimmelserna i
strafflagen. Det beror pé att samtidigt med den senaste storre dversynen av bestimmelserna om
sexualbrott mot barn 2010 dndrades ocksé 6 § 2 mom. i straffregisterlagen (770/1993) sa att i ett
straffregisterutdrag som ges for kontroll av brottslig bakgrund antecknas bdtesstraff som har re-
gistrerats i botesregistret ocksé i fraga om de brott som avses i medborgarinitiativet.

Till den del det handlar om yrkandet i medborgarinitiativet att hdja minimistraffet for grovt sex-
uellt utnyttjande av barn (yrkande 1) behandlar lagutskottet lagmotion LM 21/2015 rd om samma
sak. I den lagmotionen ingér ocksa ett lagforslag om adndring av den ifrdgavarande bestimmelsen
i strafflagen (20 kap. 7 §).

Som det framgar ovan har lagutskottet haft medborgarinitiativet och lagmotionen LM 21/2015 rd
for behandling dnda sedan borjan av valperioden. Utskottet har hort ett stort antal sakkunniga men
har efter det invéntat resultaten fran den riattsmedvetandeundersdkning som gjorts vid justitiemi-
nisteriet och justitieministeriets slutsatser om &ndringsbehoven i lagstiftningen. Av de sex brott
som undersoktes géllde visserligen bara ett sexuellt utnyttjande av barn. I fallet hade en 22-aring
samlag med en 14-aring. Man utredde séledes inte hur medborgarna och domarna forhaller sig till
samlag med ett litet barn, vilket utskottet hade sett som visentligt. A andra sidan visade under-
sokningen att allmédnheten hade en stringare syn 4n domarna pa det fall som géllde samlag med en
person under 14 &r. I det fallet var domarna klart bendgnare &n allménheten att bestimma ett vill-
korligt straff.

Undersdkningen och slutsatserna i justitieministeriet tog sa lang tid att en proposition om de &nd-
ringar som ansags behdvas kunde 6verldmnas forst i oktober 2018, alltsd i slutet av innevarande
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valperiod. I propositionen togs inte heller in négot forslag om att hdja minimistraffet for grovt
sexuellt utnyttjande av barn. Enligt justitieministeriet har man i den foreliggande propositionen
pa ett heltdckande sitt bedomt regleringsbehoven i fraga om straffen for de grovsta sexualbrotten
mot barn, vilket var den huvudsakliga grunden for medborgarinitiativet.

Trots det som ségs ovan har lagutskottet vid behandlingen av propositionen kommit till att det be-
hover klarldggas om det utdver de dndringar som foreslas i propositionen ocksé dr motiverat och
mdjligt att hdja minimistraffet i fraga.

Eftersom medborgarinitiativet och lagmotionen LM 21/2015 rd inte innehéller ndgon konse-
kvensbedomning eller motivering till lagstiftningsordningen, har lagutskottet hort experter pa
statsforfattningsritt med anledning av dem. Vid utfrdgningen den 12 februari 2019 visade det sig
att det rader sddan konstitutionell oklarhet om den foreslagna hojningen av minimistraffet for
grovt sexuellt utnyttjande av barn att utskottet ska begéra utldtande om saken av grundlagsutskot-
tet, i enlighet med 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning (40/1999). I den bestimmelsen sdgs det
att om det i frdga om ett lagforslag eller ndgot annat drende som ett utskott bereder rader oklarhet
om lagforslagets eller drendets grundlagsenlighet eller forhallande till fordrag om de ménskliga
rittigheterna, ska utskottet begéra utldtande om saken av grundlagsutskottet.

Komprimerat papekar experterna pa statsforfattningsritt i sin utredning foljande.

Det sdgs i utredningen att stréngheten i en straffpafoljd enligt grundlagsutskottets praxis méste sta
i rétt proportion till gérningens klandervirdhet, och straffsystemet maste genomgéende uppfylla
proportionalitetskravet (t.ex. GrUU 16/2013 rd, s. 2/1, GrUU 6/2014 rd, s. 2/1, GrUU 56/2014 rd,
s. 3/1I, GrUU 9/2016 rd, s. 6 och GrUU 56/2018 rd, s. 2). Man ansag dock att det inte i grundlags-
utskottets tidigare praxis finns ndgon situation som skulle vara direkt jamforbar med de dndringar
som foreslas i motionen och initiativet, s att ett forslag om hdjning av ett minimistraff skulle ha
beddmts utifran proportionalitetskravet.

Enligt uppgift till utskottet sétter grundlagen inte nagra strikta granser for straffskérpning (GrUu
9/2016 rd, s. 6). Enskilda éndringar i straffskalorna kan saledes i regel inte anses vara ett problem
med avseende pa proportionalitetskravet, inte ens om det innebér hojning av en straffskala, om
det inte handlar om exempelvis ett tydligt missforhallande med avseende pa gérningens klander-
vérdhet eller om en situation dér den foreslagna dndringen skulle leda till en klart inkonsekvent si-
tuation med tanke pé de straffbara gérningarna som helhet. I forslagen i motionen och initiativet
anses det inte vara fraga om en sddan situation, utan de kan enligt utredningen i sig anses ingé i
lagstiftarens konstitutionella provningsmarginal.

Proportionalitetskravet i friga om straffrittslig reglering forutsétter dock en avvégning av om
dndringen dr nodvéndig for att skydda det bakomliggande réttsobjektet (se GrUU 23/1997 rd, s. 2/
ID). I den avvégningen ska enligt uppgift beaktas den beddmning och utredning av hur den gil-
lande lagstiftningen fungerar som forslaget grundar sig pa.

Enligt experterna pa statsforfattningsrétt anses en hdjning av minimistraffet som utgangspunkt

innebéra en storre skirpning av den straffréttsliga regleringen &dn en hdjning av maximistraftet.
Dessutom péapekar de att den foreslagna hojningen av minimistraffet fran fangelse i ett ar till fing-
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else i tva ar i praktiken skulle innebéra att ovillkorligt fangelsestraff alltid skulle domas ut for
grovt sexuellt utnyttjande av barn. Nir man beaktar att grovt sexuellt utnyttjande av barn for nér-
varande leder till ett villkorligt straff i ungefér hélften av fallen (Krimo, Seuraamusjirjestelméa
2017, s. 98), anses det handla om en betydande édtgéird som géller hojning av straffvérdet och
skiirpning av regleringen. Andringen anses dérfor forutsitta information om i vilka fall man i
framtiden alltid eller i praktiken sa gott som alltid skulle doma till ovillkorligt faingelse i minst tva
ar.

Det anses ocksé klart att om minimistraffet i bestimmelsen om grovt sexuellt utnyttjande av barn
hdjs, paverkar det bedomningen av klandervardheten av de garningar som kriminaliseras i straff-
lagen pa en mer allmén nivéa och sérskilt 1 forhdllande till de gérningar for vilka straffskalan ar
densamma. Andringen skulle ocks4 paverka hela strafflagens 20 kap. rent generellt, framfor allt
bestimmelsen om grov valdtékt.

En hdjning av minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn pa det foreslagna séttet betrak-
tas sdledes som en betydande atgérd som géller hojning av straffvérdet och skdrpning av det
straffrattsliga systemet, som om den genomfors anses klart paverka strangheten hos de utdémda
straffen och valet av straffart samt ha konsekvenser ocksa for helheten i 20 kap. i strafflagen och
mer allmént for straftbara gérningar som till sitt straffvirde ar pa samma niva. Med beaktande
ocksé av att bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen ritt nyligen har reviderats och att konsekven-
serna av dessa dndringar inte har utvérderats grundligt, maste de dndringar som foreslés i lagmo-
tionen och initiativet enligt utredningen anses vara klart problematiska med tanke pa proportio-
nalitetskravet. [ utredningen papekas dessutom att trots att de féreslagna dndringarna ar betydan-
de och péverkar straffnivén saknas det ndstan helt motiveringar till dem, och det har inte heller
gjorts nagon konsekvensbedomning. Det dr dérfor inte klart om det finns ett tréingande behov av
andringarna for att forverkliga ett i sig godtagbart syfte, oavsett om de beddms sjélvstéindigt eller
tillsammans med den bestimmelse om grov valdtikt mot barn som foreslés i RP 212/2018 rd.

Sammantaget ansag de experter pa statsforfattningsrétt som utskottet horde att om lagutskottet
Overvéger att ta in dessa forslag i sitt betdnkande, bor utskottet begira utlatande av grundlags-
utskottet i saken.

Utifrén yttrandena fran experterna pa statsforfattningsritt bad lagutskottet den 13 februari 2019
grundlagsutskottet om ett utlditande om den hdjning av minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjan-
de av barn som foreslogs i medborgarinitiativet och i lagmotionen LM 21/2015 rd. Grundlags-
utskottet har emellertid inte hunnit behandla fragan eller ge lagutskottet ndgot utlatande i den med
beaktande av tidtabellen for dterstoden av 2018 ars riksmoéte. For den skull och for att ett betén-
kande ska kunna beredas for plenum &tertog utskottet den 7 mars 2019 sin begéran om utlétande
av grundlagsutskottet.

Eftersom grundlagsutskottet inte har gett ndgot utlatande om motionerna och initiativet och de
konstitutionella oklarheterna i dem saledes inte har beddomts, kan lagutskottet i sitt betdnkande
inte foresla att de godkénns. Utskottet foreslar darfor att medborgarinitiativet och lagmotion LM
21/2015 rd forkastas.
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Lagutskottet understoder dock syftet bakom medborgarinitiativet och lagmotion LM 21/2015 rd,
att forbattra skyddet av barn mot sexuellt utnyttjande. Utskottet anser utifrdn den utredning det
fatt och det som sédgs ovan att det dr nddvéandigt att s snart som mojligt skirpa straffen for grova
sexualbrott mot barn ytterligare, trots att straffen redan skérps i denna regeringsproposition. Men
enligt utskottet behdver skirpningen av straffen for grova sexualbrott mot barn inte nddvéndigt-
vis betyda att uttryckligen minimistraffet for grovt sexuellt utnyttjande av barn enligt 20 kap. 7 § i
strafflagen hdgjs. Skdrpningen av minimistraffen kan ocksa genomforas genom annan reglering
och oberoende av brottsbeteckningarna. Skdrpningen behdver inte heller nddvéndigtvis betyda
att minimistraffet hojs till fangelse i uttryckligen tva ar utan kan ocksa avse ett annat, likasé hogre
minimistraff.

Lagutskottet anser séledes att bestimmelserna om utnyttjande- och valdtiktsbrott mot barn méste
revideras inte bara for straffens del utan ocksa i ovrigt. Utskottet vill sérskilt lyfta fram bestdm-
melserna om véldtikt. Trots att de bestimmelserna redan i dag kan tillimpas pa gérningar som
riktar sig mot barn, dr det géllande rekvisitet for valdtiktsbrott inte 1dmpligt med tanke pa de
yngsta barnen. Samlag med ett litet barn uppfyller inte automatiskt rekvisitet for valdtaktsbrott,
trots att ett litet barn inte kan ge giltigt samtycke till samlag och det inte kan krévas att barnet ska
kunna forsvara sig pa det sétt som rekvisitet forutsitter. Utskottet anser att ett litet barn som ut-
gangspunkt inte har den mognad som krévs for att inse vad samlag med en vuxen innebér. Ocksé
brottsbeteckningarna maste granskas, eftersom beteckningarna av utnyttjandebrott som riktar sig
mot barn inte tillrdckligt vél beskriver gdrningarnas allvarlighet och klandervérdhet.

I ljuset av det som ségs ovan anser utskottet att bestimmelserna om utnyttjande- och valdtékts-
brott mot barn i 20 kap. i strafflagen bor revideras sé att man skérper straffen, sarskilt minimistraf-
fen, och bedomer regleringstekniken och brottsbeteckningarna. Man bor sérskilt granska regle-
ringstekniken i frdga om girningar i vilka det ingar samlag, dldersgrinserna och fragan om huru-
vida dessa gdrningar borde overforas till valdtaktsbrotten. Men utskottet understryker att den nu
aktuella revideringen av bestimmelserna om utnyttjande- och valdtéktsbrott mot barn maste be-
redas och dverldmnas till riksdagen i rask takt och att man inte ska invénta de 6vriga reformer som
behandlas ndrmare nedan (se forslagen till uttalande 2 och 3 nedan). I reformen é&r det viktigt att
beakta konsekvenserna for jamstélldheten. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalan-
de om saken (Utskottets forslag till uttalande 1).

Till den del det géller skdrpning av straffen for utnyttjande- och véldtéktsbrott mot barn papekar
utskottet ocksa foljande.

Med tanke pa en hdjning av minimistraffen for utnyttjande- och valdtiktsbrott mot barn och den
ovanndmnda reformen dven i 6vrigt skulle det vara till nytta och viktigt att ha tillgang till forsk-
ning om straffpraxis for brotten och om konsekvenserna av de tidigare dndringarna i strafflagens
20 kap. Bland annat skulle det finnas anledning att undersoka straffpraxis for de gdrningar i vilka
det ingér samlag samt i vilken mén och i vilka fall villkorliga straff har tillimpats i praktiken.

En héjning av minimistraffet skérper straffpraxis mer &n en hdjning av maximistraffet, eftersom
minimistraffet i praktiken i hogre grad paverkar det normalstraff som utformas i réttspraxis for en
viss girning. Eftersom en hdjning av minimistraffen for utnyttjande- och véldtiktsbrott mot barn
saledes i praktiken har stor inverkan pé straffpraxis och dérigenom pa féngtalet och resurserna
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inom justitieministeriets forvaltningsomrade, behdvs det ocksa en konsekvensbeddmning till
dessa delar.

Vid skérpning av straffen for utnyttjande- och valdtéktsbrott mot barn &r det viktigt att ocksa fas-
ta uppmaérksamhet vid straffskalornas omféng och vid att dessa stér i réittvis och konsekvent pro-
portion till varandra och till de 6vriga sexualbrotten i strafflagens 20 kap. samt till straffskalorna
for andra allvarliga brott. Skarpningen ska dessutom bedomas fran konstitutionell synpunkt och
sarskilt med avseende pé proportionalitetsprincipen och proportionalitetskravet.

Man bor ocksé beakta sddana situationer dér unga séllskapar med varandra och har sexuellt um-
génge pa frivillig basis. Som det ségs ovan maste man kunna bedéma dessa situationer pa ett flex-
ibelt sdtt ocksa i framtiden.

Ovriga iindringsbehov i fraga om bestimmelserna om sexualbrott i strafflagen

Som ségs ovan géller denna proposition i enlighet med regeringsprogrammet endast straffnivan
for de grovsta sexualbrotten som riktar sig mot barn (s. 39). I den bedoms saledes inte de mer om-
fattande @ndringsbehoven i strafflagens 20 kap. Det gors saledes en delreform i likhet med de
frekventa reformer av bestimmelserna i strafflagens 20 kap. som gjorts sdrskilt under de tio se-
naste aren. Delreformer som gors med tita mellanrum &r problematiska sarskilt for lagtillimpa-
ren. Lagutskottet har patalat saken redan tidigare och ansett att det &r viktigt att gora en Gvergri-
pande granskning av strafflagens 20 kap. (LaUB 37/2010 rd och LaUB 43/2010 rd).

Som det sdgs ovan anser lagutskottet att det behdvs en snabb reform av bestimmelserna om ut-
nyttjande- och véldtéktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. Utdver den reformen och beredning-
en av den anser lagutskottet att det ocksa finns andra separata utvecklingsbehov nir det géller det
kapitlet. For det forsta bor man gora en oversyn av bestimmelserna om de olika sexualbrotten i
kapitlet, sa att de bildar en tydlig och konsekvent helhet. Dessutom anser utskottet att det ar vik-
tigt att i samband med totalreformen bedoma ocksa de andra bestimmelserna om utnyttjande- och
véldtiktsbrott i strafflagens 20 kap. &n de som géller barn.

I det hir ssmmanhanget féster lagutskottet uppmérksamhet vid en ny rapport dér man granskar de
andringar som skett under tio ar och den géllande lagstiftningen och finsk rittspraxis om valdtak-
ter (Oikeuksien arpapeli. Naisiin kohdistuvat raiskausrikokset ja uhrin oikeuksien toteutuminen
Suomessa. Amnesty International, Finlands avdelning, 2019, pa svenska ung. Kampen mot lotte-
riet. Valdtaktsbrott som riktas mot kvinnor och uppfyllandet av offrens réttigheter i Finland).
Rapporten koncentrerar sig framst pa kvinnor och flickor i dldern 16—17 ar, dvs. 6ver skyddsal-
dersgransen. Enligt undersokningen (s. 5) finns det tva ytterligheter i definitionen av valdtakt:
véldtikt dér vald anvénds och fall dér offret pa grund av sitt tillstand inte formér ge sitt samtycke.
Mellan dessa ytterligheter finns de fall dér offret inte har gett samtycke men det inte heller har va-
rit fraga om vald eller om ett hjdlplost tillstand och rekvisitet for valdtékt saledes inte uppfylls.
Rittspraxis avslojar manga olika tolkningar av lagen. Enligt rapporten har ocksa offrets hjilplosa
tillstand definierats oklart och i praktiken &r tolkningstroskeln mycket hog.

Rapporten innehéller rekommendationer for att forbéttra nuléget (s. 6, 52 och 53), bland annat en
totalreform av sexualbrottslagstiftningen, sé att valdtakt och andra sexualbrott i hog grad ska de-
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finieras utifran avsaknad av samtycke av offret. Det vésentliga anses vara avsaknad av samtycke,
inte offrets formaga att ge samtycke. Enligt rekommendationen ska avsaknad av samtycke bedo-
mas utifrén kontexten i den aktuella situationen pa det sitt som internationella ménniskoréttsnor-
mer forutsitter. Dessutom rekommenderas det bland annat att bestimmelsen om sexuellt utnytt-
jande upphévs och att definitionen av samlag skrivs om.

Med hénvisning till det som ségs ovan anser lagutskottet det behovligt att regeringen sa snart som
mdjligt inleder en totalreform av 20 kap. i strafflagen och éverldémnar en proposition om saken i
god tid under nésta valperiod. Det &r bland annat viktigt att granska tydligheten och konsekven-
sen i bestimmelserna i 20 kap. i strafflagen som helhet och bedoma rekvisitet for valdtéktsbrott,
inbegripet bestimmelserna om hjélplost tillstdnd och en stirkning av samtyckets stéllning. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkanner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande

2).

Det dr ocksé viktigt att i samband med den ovanndmnda totalreformen av 20 kap. i strafflagen el-
ler separat beddma utvecklingsbehoven i fradga om de straffbestimmelser om sexualbrott som in-
gar i de Gvriga kapitlen i strafflagen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett sarskilt utta-
lande om saken (Utskottets forslag till uttalande 3).

I det hir sammanhanget papekar utskottet att stympning av flickors kdnsorgan i dag &r straftbart
som grov misshandel (21 kap. 6 § i strafflagen). Garningen begrinsar den sexuella sjdlvbestam-
manderétten. Utskottet anser att man bor dvervéga att stifta en sirskild straffbestimmelse om sa-
ken.

I de ovanndmnda reformerna &r det viktigt att géra en beddmning av konsekvenserna for jim-
stilldheten. Utskottet anser att det &r viktigt med en bred sakkunskap vid beredningen av refor-
men, bland annat for att bedoma de konsekvenserna.

De évriga lagmotionerna
Lagmotion LM 96/2017 rd

I lagmotionen foreslas att brottsbeteckningen grovt sexuellt utnyttjande av barn éndras till vald-
takt mot barn och att minimistraffet hojs till fangelse i 2,5 ar. Eftersom lagutskottet tillstyrker de
aktuella lagéndringarna pé grundval av propositionen, foreslar lagutskottet att lagmotionen for-
kastas.

LM 14/2015 vd och LM 45/2015 rd

I lagmotion LM 14/2015 rd foreslés det att 8 kap. 1 § i strafflagen dndras sé att atalsrétten for
grovt sexuellt utnyttjande av barn aldrig preskriberas. I motiveringen hédnvisas bland annat till
brottets allvarlighet. I lagmotionen ségs det dessutom att offret ofta fortrdnger utnyttjandet tills
nagon viss livssituation vicker minnena till liv. Enligt motionen &r dessa offer i regel i &ldern
30—60 ar.
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I lagmotion LM 45/2015 rd foreslas det att sexualbrott mot barn ska preskriberas niar mélségan-
den fyller 38 ar. Enligt motionen &r man forst som trettiodring mogen att kritisk bedéma dver-
grepp som man som barn utsatts for. Dessutom kan gérningsmannen i vissa fall senare erkédnna el-
ler rentav sjélv onska att saken tas till straffréttslig behandling.

Lagutskottet konstaterar att 8 kap. 1 § i strafflagen i propositionen foreslds bli dndrad bara pa
grund av att paragrafens 5 mom. kompletteras med en hénvisning till grov valdtiakt mot barn.
Andringen #r en foljd av den nya brottsbeteckningen, och i samband med den har man inte i 6v-
rigt granskat preskriptionen av sexualbrott mot barn. Pa grundval av det som ségs ovan och med
beaktande av att utskottet tillstyrker d&ndringarna utifrén regeringens proposition, foreslar utskot-
tet att de ovanndmnda lagmotionerna forkastas.

Lagmotionerna LM 19/2017 rd, LM 10/2018 rd och LM 18/2018 rd

I lagmotion LM 19/2017 rd foreslas att straffbestimmelsen om valdtékt (20 kap. 1 § i strafflagen)
dndras s att 2 mom., som géller sa kallat hjélplost tillstind, kompletteras med en ny grund, bris-
tande utveckling pé grund av lag alder. Syftet med forslaget dr att samlag med till exempel en ti-
odring som utgangspunkt ska uppfylla rekvisitet for grov valdtikt. I motiveringen till motionen
anses det problematiskt att domstolen ocksa for mycket unga barns del tvingas bedéma fragan om
samtycke och deras instéllning till gdrningen.

I lagmotion LM 10/2018 rd foreslas att det rekvisit som géiller gdrningssattet i friga om samlag
med en person under 16 &r flyttas fran rekvisitet for grovt sexuellt utnyttjande av barn (20 kap. 7 §
1 mom. 1 punkten i strafflagen) till ett nytt 3 mom. i straffbestimmelsen om valdtakt (20 kap. 1 § i
strafflagen). Enligt motiveringen dr meningen att sexuellt umgénge med barn per definition alltid
ska utgora valdtikt, vilket anger gérningens sérskilda klandervérdhet.

I lagmotion LM 18/2018 rd foreslas att bestimmelsen om hjélplost tillstand 1 20 kap. 1 § 1 straff-
lagen far en hénvisning till psykisk omognad. Det foreslés att rekvisitet, som géller en persons
formaga att utforma och uttrycka sin vilja, far en hinvisning som géller giltigheten av utform-
ningen av viljan (inte pé ett giltigt sitt formar utforma eller uttrycka sin vilja). Ordningsf6ljden
for rekvisiten att utforma och uttrycka sin vilja och att férsvara sig édndras.

Som det sdgs ovan innehéller denna proposition inte ndgra dndringsforslag som géller valdtikts-
brott. Lagutskottet foreslar déarfor att lagmotionerna forkastas. De ovanndmnda lagmotionernas
syfte, att skydda barn mot sexuellt utnyttjande, kan dock understodjas. Motionerna beskriver pa
ett bra sétt svarigheterna vid tolkningen och tillimpningen pa barn av de géllande bestimmelser-
na om valdtéktsbrott. Darfor &r det viktigt att senare separat bedoma éndringsbehoven i fraga om
bestimmelserna om véldtéktsbrott.
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DETALJMOTIVERING
1. Lag om iindring av strafflagen
1 kap. Om tillimpningsomradet for finsk straffriitt

11 §. Kravet pa dubbel straffbarhet. I 2 mom. foreskrivs det om undantag fran kravet pa dub-
bel straffbarhet. Det foresléds att momentets 6 punkt far en hanvisning till grov véldtiakt mot barn.

Paragrafens 2 mom. foreslés bli dndrat ocksé i regeringens proposition RP 231/2018 rd med for-
slag till lagar om &ndring av strafflagen och 17 § i lagen om statens revisionsverk. Forslagen més-
te jamkas samman. Enligt proposition RP 231/2018 rd avses de foreslagna lagarna tréda i kraft se-
nast den 6 juli 2019, da det bakomliggande direktivet senast ska genomforas. Lagarna i den nu ak-
tuella propositionen foreslas for sin del trida i kraft den 1 juni 2019. Enligt uppgift fran justitie-
ministeriet kan den &dndring som foreslas i proposition RP 231/2018 rd dock tréda i kraft fére den
nu aktuella lagéndringen. Lagutskottet har darfor godként ett betéinkande om den propositionen
redan tidigare, den 1 mars 2019 (LaUB 21/2018 rd). Lagéndringen i den propositionen maste be-
aktas i samband med den nu aktuella propositionen sa att lagens ingress ses over.

3. Lag om dndring av 10 kap. 3 och 17 § i tvangsmedelslagen
10 kap. Hemliga tvangsmedel

3 §. Teleavlyssning och dess forutsittningar. [ 2 mom. foreskrivs det om forutséttningarna for
teleavlyssning. Det foreslas att momentets 5 punkt far en hanvisning till grov valdtiakt mot barn. I
1—3, 6—11 och 13 punkten foreslas dessutom sprékliga édndringar.

Paragrafens 2 mom. har &ndrats genom en lag om dndring av 10 kap. i tvdngsmedelslagen (875/
2018). Andringen triidde i kraft den 15 november 2018. Lagéindringen grundar sig pa proposition
RP 30/2018 rd om det nationella genomforandet av det sa kallade terrorismdirektivet (LaUB 4/
2018 rd). I det sammanhanget &ndrades paragrafens 2 mom. sa att men i dess 1/ punkt beaktar den
nya punkt om allvarliga nétbrott som fogats till 34 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen och kriminali-
seringen av brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte. De &ndringarna
maste beaktas i den nu foreslagna bestimmelsen. Ocksa lagforslagets ingress maste dndras pa
grund av detta.

17 §. Bostadsavlyssning och dess forutséittningar. Det foreslas att 4 punkten far en hanvisning
till grov véldtakt mot barn. I 1—3, 5, 8 och 9 punkten gors dessutom sprékliga &dndringar.

Paragrafen har éndrats lag 875/2018, som trddde i kraft den 15 november 2018. Lagédndringen
grundar sig pa proposition RP 30/2018 rd. I det sammanhanget gjordes motsvarande dndringar i
paragrafens 9 punkt somi3 § 2 mom. 11 punkten. De dndringarna maste beaktas i den nu aktuella
bestimmelsen. Ocksa ingressen maste dndras.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslag 2 och 4—38 i proposition RP 212/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3 i proposition RP 212/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar medborgarinitiativ M1 3/2015 rd.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 14, 21, 45/2015 rd, 19, 96/2017 rd
och 10, 18/2018 rd.

Riksdagen godkdnner tre uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punkten, 2 ¢ kap. 11 § 2 mom. 1 punkten, 8
kap. 1 § 5 mom., 15 kap. 10 § 1 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom.,

sadana de lyder, 1 kap. 11 § 2 mom. 6 punktenilag/,2 ckap. 11 § 2 mom. 1 punkten i lag 800/
2017, 8 kap. 1 § 5 mom. och 20 kap. 6 § 1 mom. i lag 540/2011 samt 15 kap. 10 § 1 mom. i lag
1718/2015, och

fogas till 20 kap. enny 7 b § som f6ljer:
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1 kap.
Om tillimpningsomradet for finsk straffritt
11§

Kravet pa dubbel straffbarhet

Aven om det i lagen pa giirningsorten inte foreskrivs nigot straff for gérningen, tillimpas finsk
lag pa gdrningen om den har begatts av en finsk medborgare eller eni 6 § 3 mom. 1 punkten av-
sedd person och straff for garningen foreskrivs

2 ¢ kap.
Om fingelse och kombinationsstraff
11§

Kombinationsstraff

For att kombinationsstraff ska kunna démas ut forutsétts att

1) gérningsmannen doms till fangelse pa viss tid, minst tre &r, for mord, drap, drap under for-
mildrande omsténdigheter, grov misshandel, grov valdtékt, grovt sexuellt utnyttjande av barn,
grov véldtikt mot barn, grovt ran, grovt sabotage, folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott
mot ménskligheten, aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse, tortyr, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan, grovt d&ventyrande av andras hélsa, kdrnladdningsbrott, kapning,
brott som begétts i terroristiskt syfte eller for forsok till eller medverkan till ett sddant brott,
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8 kap.
Om preskription

1§
Preskription av dtalsrdtten

Atalsritten for sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn och grov véld-
takt mot barn preskriberas tidigast dd malsdganden fyller 28 ar. Detsamma géller véaldtikt, grov
valdtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, koppleri, grovt koppleri, ménnis-
kohandel och grov minniskohandel som riktat sig mot en person som inte fyllt 18 ar. Atalsriitten
for lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 8 b § 2 mom. preskriberas da den som utsat-
tes for brottet fyller 23 &r.

15 kap.
Om brott mot rittskipning
10§
Underldatenhet att anmdla grovt brott

Den som vet att folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot méanskligheten, grovt brott mot
mainskligheten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigs-
forbrytelse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska va-
pen, brott mot férbudet mot infanteriminor, dventyrande av Finlands suveranitet, landsforraderi,
grovt landsforrdderi, spioneri, grovt spioneri, hogforraderi, grovt hdgforrdderi, véldtikt, grov
valdtéakt, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov valdtikt mot barn, mord, drap, drap under for-
mildrande omstdndigheter, grov misshandel, rdn, grovt rdn, manniskohandel, grov ménniskohan-
del, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott,
kapning, brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 3 punkten som begétts i terroristiskt syfte, grov miljo-
forstoring eller grovt narkotikabrott &r pa firde, men underléter att i tid medan brottet &nnu kan
forhindras underritta myndigheterna eller den som hotas av brottet, ska, om brottet eller ett straff-
bart forsok dartill sker, for underldtenhet att anmdla grovt brott ddmas till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.
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20 kap.
Om sexualbrott
6§
Sexuellt utnyttjiande av barn

Den som genom berdring eller pa nagot annat sétt utsétter ett barn som dr under 16 ar for en
sexuell handling som &r dgnad att skada barnets utveckling eller formér barnet att féreta en sddan
handling, ska for sexuellt utnyttiande av barn domas till fingelse i minst fyra ménader och hogst
sex dr.

7b§
Grov valdtdkt mot barn

Den som gor sig skyldig till i 2 § avsedd grov véldtékt och samtidigt till i 7 § 1 mom. avsett
grovt sexuellt utnyttjande av barn, ska for grov vdldtikt mot barn domas till fangelse i minst fyra
och hogst tolv ar.

Vad som foreskrivs i 1 mom. ska inte tillimpas om gérningen utgor ett forsdk antingen till den
del den bestér i grov valdtékt eller till den del den bestér i grovt sexuellt utnyttjande av barn.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 4 kap. 19 § och 9 kap. 4 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i forundersokningslagen (805/2011) 4 kap. 19 § 1 mom. och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3

punkten, sidana de lyder, 4 kap. 19 § 1 mom. ilag 10/2016 och 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten
ilag 736/2015, som foljer:
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4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersékning
19§
Underrittelse om ritten att fa en anmdlan om frigivning av en fdnge eller en hdiktad

Om utredningen géller véldtékt, grov valdtikt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnytt-
jande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn, grov véldtidkt mot barn,
drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel, forberedelse till grovt
brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsberévande, ménniskohandel, grov man-
niskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran
eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medverkan till ett sddant brott, ska forunder-
s0kningsmyndigheten utan ogrundat drojsmél underrétta mélsdganden om rétten att enligt 19 kap.
4 § 2 mom. i fangelselagen, 16 kap. 1 § 2 mom. i hiktningslagen och 16 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos polisen f4 en anmélan om att en fange eller en hiktad
har frigivits eller avldgsnat sig fran fingelset eller ndgon annan forvaringslokal.

9 kap.
Forundersokningsmaterial
4§
Inspelning av forhér for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksa tilldm-
pas pa

2) en malsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses 1 20 kap. 1, 2,4, 5,6, 7 eller 7b
§ 1 strafflagen nir denne inte vill infinna sig for att horas vid réittegangen,

3) en malsdgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1,2,4,5,6,7eller 7b§ i
strafflagen nér horande under rattegangen skulle dventyra malsédgandens hilsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. 3 och 17 § i tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras itvangsmedelslagen (806/2011) 10 kap. 3 § 2 mom. och 17 §, sddana de lyder; +Ho-kap-—3

)

4—7—1—9%—2945 ilag 875/2018, SOH; fdijer:

10 kap.

Hemliga tvangsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den miss-
tankte ar skdligen misstankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot méansklighet-
en, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot biologiska vapen eller brott
mot férbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rojande av statshemlighet eller olovlig underréttelseverksambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller forberedelse till hogforraderi,

4) grov spridning av barnpornografisk bild,

5) sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtikt mot barn,

6) drap, mord, drap under formildrande omstandigheter elleri 21 kap. 6 a § i strafflagen avsedd
forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, manniskohandel, grov médnnisko-
handel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt réan, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt héleri, yrkesméssigt hileri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begétts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till
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brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett terro-
ristbrott om gidrningen 4r sé allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, rekrytering for ett terrorist-
brott, finansiering av terrorism, finansiering av terroristgrupp om gérningen &r sé allvarlig att den
forutsatter fangelsestraff eller resa i syfte att begé ett terroristbrott om gérningen é&r sa allvarlig att
den forutsétter fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.

17§
Bostadsavlyssning och dess forutsdttningar

Forundersdkningsmyndigheten kan beviljas tillstdnd att rikta teknisk avlyssning mot ett utrym-
me som anvinds for stadigvarande boende och déar den som dr misstinkt for brott sannolikt be-
finner sig (bostadsavlyssning). Det krdvs dessutom att personen ar skiligen misstiankt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot ménskligheten, grovt brott mot ménsklighet-
en, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbrytelse,
tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen eller brott
mot forbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverénitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri eller grovt spioneri,

3) hogforraderi eller grovt hogforraderi,

4) grovt sexuellt utnyttjande av barn eller grov valdtdkt mot barn,

5) drap, mord eller drép under férmildrande omstiandigheter,

6) grov ménniskohandel,

7) grovt ran,

8) grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladdningsbrott eller kapning,

9) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—S8 punkten eller 2 mom. i strafflagen som begétts i ter-
roristiskt syfte, brott avseende radiologiska vapen som begatts i terroristiskt syfte, forberedelse
till brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott eller
finansiering av terrorism, eller

10) grovt narkotikabrott.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om findring av 17 kap. 24 § i rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
dndras irattegdngsbalken 17 kap 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder i lag 732/2015,
som foljer:

17 kap.

Om bevisning

Nar det géller foljande personer far forhor som vid forundersékningen har videobandats eller
lagrats genom nagon annan jamf{orbar bild- och ljudupptagning dock &beropas som bevis, om den
atalade har getts behorig mojlighet att stélla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i aldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses 1 20 kap. 1,2,4, 5,6, 7eller 7b
§ 1 strafflagen, nir denne inte vill infinna sig for att horas vid réattegangen,

4) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses 120 kap. 1,2,4,5,6,7eller 7b § i
strafflagen, nar horande under réittegangen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 kap. 2 § i lagen om behandling av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personer i forvar hos polisen (841/2006) 16 kap. 2 § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 16/2016, som foljer:

16 kap.

Anméilningar och limnande av upplysningar

2§
Anmdlan om att en frihetsberovad frigivits eller avidgsnat sig fran forvaringslokalen

En malsdgande som pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § i forundersdkningslagen har meddelat
att han eller hon vill f4 en anmélan om att en hdktad som héktats pa grund av valdtékt, grov vald-
takt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sex-
uellt utnyttjande av barn, grov valdtdkt mot barn, drap, mord, drap under férmildrande om-
standigheter, grov misshandel, férberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa, grovt hemfrids-
brott, grovt frihetsberévande, méanniskohandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan, forbe-
redelse till tagande av gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran eller for-
sok till eller medverkan till ett sddant brott har frigivits eller rymt ska utan ogrundat dréjsmél fa en
sddan anmélan. For att anmélan ska f& goras krévs det att detta inte bedoms dventyra den hékta-
des liv eller hélsa.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 19 kap. 4 och 5 § i fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i fangelselagen (767/2005) 19 kap. 4 § 2 mom. och 5 § 2 mom., sddana de lyder, 19 kap.
4 § 2 mom. i lag 14/2016 och 5 § 2 mom. i lag 804/2017, som foljer:

19 kap.
Anmiélningar och limnande av upplysningar
4§
Anmdlan om att en fdange frigivits eller avldgsnat sig frdan fingelset

Om en malsdgande pa det sitt som avses i 4 kap. 19 § i forundersdkningslagen har meddelat att
han eller hon vill fa en anmélan om att en finge som har domts for valdtdkt, grov valdtékt, tving-
ande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande av barn, grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, grov valdtakt mot barn, drap, mord, drap under formildrande omstandigheter, grov
misshandel, forberedelse till grovt brott mot liv eller hilsa, grovt hemfridsbrott, grovt frihetsbe-
rovande, méanniskohandel, grov manniskohandel, tagande av gisslan, forberedelse till tagande av
gisslan, olaga forfoljelse, grovt ran eller forberedelse till grovt ran, eller forsok till eller medver-
kan till ett sadant brott, har frigivits, rymt, utan tillstdnd har avldgsnat sig fran ett fangelse, inte
atervant till fangelset vid den tidpunkt som anges i beslutet om permission eller i ndgot annat till-
stand samt fore den tidpunkt som avses i 14 kap. 3 § i denna lag har beviljats tillstand att avldgsna
sig fran féngelset utan 6vervakning eller under sédan dvervakning som avses 1 8 § 3 mom. i det
kapitlet, ska mélsdganden utan ogrundat drojsmal fa en sddan anméilan, om Brottspaféljdsmyn-
digheten har underrittats om malsdgandens begéran enligt 2 kap. 1 a § i denna lag eller 2 kap. 2 § i
héktningslagen. Malsdganden ska underrittas ockséd om den ovanndmnda i 14 kap. 3 § i denna lag
avsedda tidpunkten fran och med vilken en fange kan beviljas permission pa basis av strafftidens
langd och om den forsta permission som beviljats pa denna grund samt om ¢verforande av verk-
stilligheten av fangelsestraffet till en annan stat. For att ovanndmnda anmélningar ska fa goras
kravs det att detta inte bedoms dventyra fangens liv eller hélsa.
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58
Anmdlningar till polisen

Polisen ska underrittas om frigivning av en finge som démts for mord, drap, drép under for-
mildrande omsténdigheter, grov misshandel, grov valdtikt, grovt sexuellt utnyttjande av barn el-
ler grov valdtakt mot barn samt om frigivning av en fange som domts till kombinationsstraff.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 7 § i lagen om laddare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om laddare (423/2016) 7 § 1 mom. 3 punkten som foljer:

78
Upptridande som forutsdtts av laddare

Den som ansdker om kompetensbrev for laddare uppfyller inte forutsittningen enligt 5 § 2
mom. 3 punkten, om han eller hon pa grund av en eller flera gdrningar som visar att han eller hon
ar uppenbart oldmplig att arbeta som laddare eller arbeta med eller inneha explosiva varor

3) under de senaste tre dren genom en lagakraftvunnen dom har domts till botesstraff for del-
tagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1 a § i strafflagen
(39/1889), for sexualbrott enligt 20 kap., for olaga hot enligt 25 kap. 7 § eller olaga forféljelse en-
ligt 25 kap. 7 a §, for sabotage enligt 34 kap. 1 §, for terroristbrott enligt 34 a kap. 1—4,4a—4 ¢
eller 5 §, for skjutvapenbrott enligt 41 kap. 1 §, for brott mot bestimmelserna om explosiva varor
enligt 44 kap. 11 §, ovarsam hantering enligt 44 kap. 12 § eller brott mot bestimmelserna om
transport av farliga &mnen enligt 44 kap. 13 § eller for arbetsbrott enligt 47 kap. i den lagen,
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av 1 och 3 § i lagen om avbrytande av havandeskap

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om avbrytande av havandeskap (239/1970) 1 § 3 punkten och 3 §, sddana de ly-
der, 1 § 3 punkten i lag 572/1998 och 3 § i lagarna 572/1998 och 328/2001, som f6ljer:

1§
Havandeskap mé med iakttagande av stadgandena i denna lag pa begéran av kvinnan avbrytas:
3) da kvinnan gjorts havande under forhallanden som avses i 17 kap. 22 §, 20 kap. 1 eller 2 §, 5
§, 6 § 2 mom. eller 7 eller 7 b § i strafflagen,

38§
D4 kvinnan gjorts havande under férhallanden som avses i 20 kap. 1 § 3 mom. eller 5 § 1 mom.
2 eller 4 punkten i strafflagen, far havandeskapet inte avbrytas, om inte atal for brottet vickts el-
ler detta anméilts till atal eller brottet pa grund av i saken verkstélld forunders6kning ska anses up-
penbart.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt reviderar bestimmelserna om utnyttjan-
de- och valdtiktsbrott mot barn i strafflagens 20 kap. och dverldmnar en proposition om
saken till riksdagen. I reformen ska straffen for utnyttjande- och vdldtiktsbrott mot barn
skdrpas ytterligare, sdrskilt minimistraffen, och regleringstekniken och brottsbeteckning-
arna bedomas. Man bor sdrskilt granska regleringstekniken i fraga om gdrningar i vilka
det ingdr samlag, betydelsen av barnets dlder och fragan om huruvida dessa gdrningar
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borde dverforas till valdtiktsbrotten. Konsekvenserna for jamstdilldheten ska beaktas i re-
formen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som mojligt inleder en totalreform av 20 kap.
i strafflagen och i det sammanhanget gor en dversyn av bestimmelserna om de olika sex-
ualbrotten i kapitlet sd att de bildar en tydlig och konsekvent helhet. Dessutom bor man
sdrskilt bedoma rekvisitet for valdtdktsbrott i fraga om andra gdrningar dn de som riktar
sig mot barn. Det dr bland annat viktigt att bedéma regleringen om offrets hjdilplosa till-
stand och en stdarkning av samtyckets stdllning i definitionen av vdldtiktsbrott och andra
sexualbrott. Konsekvenserna for jamstdilldheten ska beaktas i reformen.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med totalreformen av 20 kap. i strafflagen
eller separat bedomer utvecklingsbehoven i fraga om de straffbestimmelser om sexual-
brott som ingdr i andra kapitel i strafflagen. Konsekvenserna for jamstdlldheten ska beak-

tas i reformen.

Helsingfors 7.3.2019

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Ari Jalonen bla

medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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