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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
26/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till utsok-
ningsbalk och lag om verkstillighet av skatter
och avgifter samt vissa lagar som har samband

med dem
INLEDNING
Remiss som sidndes till utskottet den 4 februari
2005.

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till utsokningsbalk och
lag om verkstéllighet av skatter och avgifter
samt vissa lagar som har samband med den (RP
83/2006 rd) till lagutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat

— lagmotion LM 133/2003 rd med forslag till
lag om dndring av lagen om preskription av
skuld (Kimmo Kiljunen /sd m.fl.), som
overfordes fran ekonomiutskottet till lagut-
skottet den 6 oktober 2006,

— lagmotion LM 33/2004 rd med forslag till
lag om dndring av 3 kap. i utsokningslagen
(Toimi Kankaanniemi /kd m.fl.), som sin-
des till utskottet den 1 april 2004,

— lagmotion LM 57/2006 rd med forslag till
lag om dndring av lagen om preskription av
skuld (Kauko Juhantalo /cent), som sindes
till utskottet den 27 september 2006,

— atgdrdsmotion AM 32/2004 rd om minder-
arigas skydd mot skrupelfria vardnadsha-
vare (Christina Gestrin /sv m.fl.), som sin-
des till utskottet den 28 april 2004 och

— atgdrdsmotion AM 117/2004 rd om borge-
nidrers, pensiondrers och géldenirers still-
ning vid utsokning (Lauri Oinonen /cent),

RP 83/2006 rd
LM 133/2003 rd
LM 33/2004 rd

LM 57/2006 rd
AM 32/2004 rd
AM 117/2004 rd

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet, forvaltningsutskottet och ekonomiut-
skottet lamnat utldtanden i saken. Utlatandena
(GrUU 42/2006 rd, FvUU 47/2006 rd och EKUU
29/2006 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuula Linna och lagstift-
ningsrad Tatu Leppénen, justitieministeriet

- Overinspektor Panu Pykonen, finansministe-
riet

- regeringssekreterare Anne Kumpula, social-
och hilsovardsministeriet

- hovrittsrad Matti Rintala, Helsingfors hovritt

- forvaltningsrittsdomare Aarne Reiman, Ta-
vastehus forvaltningsdomstol

- hiradsfogde Visa Kallio, exekutionsverket i
Helsingfors hirad

- ledande hiradsfogde Juhani Haapamaiki, exe-
kutionsverket i Jyvaskyld hiarad

- utvecklingschef Ulla Peltola, ldnsstyrelsen i
Vistra Finlands ldn

- laédninlakimies liris Hyytinen, ldnsstyrelsen i
Ostra Finlands lin

- hiradsskrivare Eila Kerdnen, magistraten i
Uleaborg
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- Overinspektor Tuija Vigren, Skattestyrelsen

- Dbitrddande direktor Outi Haunio-Rudanko,
Konsumentverket

- specialforskare Antti Thaméki, Konkurrens-
verket

- jurist Johanna Aalto, barnombudsmannens
byra

- advokat Tuomas Lehtinen, Finlands Advokat-
forbund

- Dbitrddande direktor Leena Linnainmaa, Cen-
tralhandelskammaren

- ordférande Timo Miki, Suomen Perimistoi-
mistojen Liitto ry

- skadeforsidkringschef Hannu Ijis, Finska For-
sdkringsbolagens Centralforbund r.f.

- vice ordforande Kristian Vuorilehto, Luotto-
miehet — Kreditménnen ry

- hiradsfogde Lauri Kykkénen, Poliisi-, ulosot-
to-, syyttdjd- ja maistraattilakimiesten edun-
valvontajirjesto PUSH ry

- vice ordforande Lauri Kykkénen, Héaradsfog-
darna i Finland rf

Inledning

- direktor Erkki Kontkanen, Bankforeningen i
Finland rf

- ordforande Harri Lepolahti, Suomen Ulosot-
tomiesten yhdistys JHL ry

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land rf

- professor Matti Rudanko och ordférande Rei-
jo Sivén, Katakombista elimédidn kansanliike
ry

- professor Erkki Havansi

- professor Urpo Kangas

- professor Ari Saarnilehto.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— inrikesministeriet

—  Tammerfors tingsritt

— Finlands Kommunf6érbund

— Avustavat ulosottomiehet ja haastemiehet
ry

— Oikeushallinnon henkilokunta OHK ry

— Suomen Rahoitusyhtididen Yhdistys ry.

Dessutom har ett flertal organisationer och en-
skilda medborgare tillstéllt utskottet sina still-
ningstaganden.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas en utsokningsbalk som
ska upphiva utsokningslagen fran 1895. Propo-
sitionen bygger till stor del pa tidigare delrefor-
mer av utsokningslagen.

Utsokningsbalken foreslas bli kompletterad
med en bestimmelse om skuldansvarets maximi-
laingd. En fordran preskriberas slutgiltigt efter
det att tidsfristen for utsokningsgrunden (15 el-
ler 20 ar) har 16pt ut. Domstolen ska pa vissa
villkor kunna forldnga tidsfristen med tio ar.

De viktigaste bestimmelserna om den nya ut-
sOkningsorganisationen i tva steg ska tas in i ut-
sokningsbalken. I bestimmelserna om utsok-
ningsdistrikten foreslas sadana dndringar som
medger storre lokala enheter dn i dag. Det riks-
omfattande centrala dmbetsverket ska vara ett
forvaltningsdmbete som skoter merparten av de
uppgifter som justitieministeriet i dag har hand

2

om. Linsstyrelsen dr mellaninstans for vissa
uppgifter som nu ska tas over av dmbetsverket.
Nirmare bestimmelser om utsokningens cen-
tralforvaltning utfirdas genom en senare lag.

Utmétningsmannen ska enligt forslaget anmé-
la till formyndarmyndigheten nir ett utsoknings-
drende som baserar sig pa en dom i tvistemal har
vickts mot en person som inte har fyllt 18 ar. En
liknande anmélan ska goras nér skatter drivs in
vid utsokning av en minderarig. Uppgifter om
personer som inte fyllt 15 &r ges inte ut for kre-
ditupplysning.

Lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvidg ska ersittas med en ny lag om
verkstéllighet av skatter och avgifter. Bestim-
melser i den gamla lagen kommer att finnas kvar
i justerad form i den nya.

Bestimmelserna om sékringsatgérder i ritte-
gangsbalken preciseras da det géller sdkerhet



Motivering

som stills hos utmétningsmannen. I lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet tas en
bestimmelse in om att utmétningsmannen far ge
borgeniren information som behovs for talan om
forldingning av utsokningsgrundens tidsfrist.

Med anledning av den nya utsokningsbalken
och lagen om verkstillighet av skatter och avgif-
ter foreslas dessutom vissa dndringar i andra la-
gar.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft fran
borjan av 2008. Det ska foreskrivas sdrskilt ge-
nom lag om ikrafttridandet av bestimmelserna
om utsokningens centralférvaltning.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 133/2003 rd foreslas att lagen
om preskription av skuld dndras sé att en pen-
ningskuld preskriberas 15 ar efter det att en dom
som vunnit laga kraft eller nigon annan jamfor-
lig utsokningsgrund har meddelats om skulden.
En penningskuld preskriberas dock senast 20 ar
efter det att skulden forfallit till betalning. Vid
missbruk ska domstolen kunna forlinga pre-
skriptionstiden med tio ar.

I lagmotion LM 33/2004 rd foreslds en sadan
andring 1 utsokningslagen att gidldendren ska be-
redas tillfdlle att bli hord, om inte utsoknings-
grunden i original eller som myndighetskopia
har fogats till utsokningsansdkan. Om fordran

LaUB 26/2006 rd — RP 83/2006 rd

grundar sig pa ett vanligt skuldebrev som har
kommit bort eller som av ndgon annan anled-
ning inte kan fogas till ansokan, kan utmétnings-
mannen utfora verkstillighet bara om géldeni-
ren inte motsitter sig verkstéllighet. Nir fordran
har drivits in ska sokanden utan dr6jsmal tillstil-
la géldeniren det ogiltigforklarade skuldebrevet.

I lagmotion LM 57/2006 rd foreslas att lagen
om preskription av skuld ska édndras sa att en
penningskuld preskriberas 12 ér efter det att ut-
sokning av skulden eller grunden har bdrjat.
Tidsfristen for preskription forldngs till 15 ar
fran den 1 mars 2008. En penningskuld preskri-
beras dock senast 20 ér efter det att skulden for-
fallit till betalning.

Atgiirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 32/2004 rd foreslas att re-
geringen vidtar atgédrder for att utreda hur min-
derariga bittre kan skyddas for sddant icke-fri-
villigt 4gande som ger upphov till offentligritts-
liga utgifter eller 16pande kostnader som, om de
inte betalas, kan fa langvariga och oskiliga kon-
sekvenser for de minderariga.

I atgdrdsmotion AM 117/2004 rd foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att héja nedre
griansen for inkomster som gar till utmétning nar
det giller medborgare som hamnat i en skuldfil-
la som borgenidrer men ocksa som gildenirer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

1 Allmént

Propositionen dr den fjdrde och sista fasen av en
totaloversyn av utsokningslagstiftningen. De be-
stimmelser i1 utsokningslagen som reviderats i
de tidigare faserna av totaloversynen lyfts over
till den nya utsokningsbalken och utsdkningsla-
gen fran 1895 upphévs.

Den foreslagna utsokningsbalken bygger vis-
serligen i 1anga stycken pa tidigare delreformer,
men den innehaller ocksa betydande reformer.

De nya bestimmelserna ska gora utsokningsor-
ganisationen lampligare och effektivare. De be-
stimmelser om tidsfristen for utsokningsgrun-
dens verkstéllbarhet som godkints i den andra
fasen av totaloversynen vidareutvecklas. Nu fo-
reslds det bli foreskrivet att en fordran preskribe-
ras ocksd materiellt nir tidsfristen for utsok-
ningsgrunden I6per ut. Ddrmed klarnar och for-
bittras gidldendrernas situation. Meningen dr att
skydda minderéariga mot ogrundad skuldsittning
genom att foreskriva att utmitningsmannen ir
skyldig att anmadla till formyndarmyndigheten
nér ett utsokningsédrende som géller en minderar-
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ig har blivit anhéngigt. Dessutom kommer be-
stimmelserna om utsokning av bl.a. skatter och
andra offentliga fordringar att ses dver.

Genom den sista fasen av totaloversynen har
man skapat en modern och klar utsokningslag-
stiftning. Bestdmmelserna i utsokningsbalken
ska bidra till en utskning som betjénar kredit-
samhillet, som véger upp effektivitets- och ski-
lighetsaspekter mot varandra och som ger beho-
riga garantier for att réttsskyddet tillgodoses.

Med hinvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning finner utskottet propo-
sitionen angeldgen och lamplig. Utskottet till-
styrker lagforslagen med vissa kommentarer och
andringsforslag.

2 Reformen av utsokningsorganisationen

2.1 Lokalforvaltningen

I propositionen foreslas att bestimmelserna om
utsokningens lokalforvaltning dndras sd att det
ska ga att inrdtta storre utsokningsdistrikt. Me-
ningen dr att minska antalet utsokningsdistrikt
fran 51 till 22. I samtliga distrikt ska utsokning-
en skotas av ett separat exekutionsverk

Forvaltningsutskottet tillstyrker forslaget i
sitt utlatande. Det anser att en forstoring av ut-
sokningsdistrikten mojliggor specialisering och
en mer omfattande specialindrivning i komplice-
rade utsokningsdrenden. Personalutbildning och
personalforvaltning kan ocksé ordnas effektiva-
re i ett storre distrikt. Dessutom kan omorganise-
ringen leda till bittre samordning av utsoknings-
praxis och rittskipningsavgoéranden. Enligt ut-
skottets uppfattning dr det vésentliga att den lo-
kala utsokningsforvaltningen ocksa i framtiden
kan skdéta sina utsokningsuppdrag effektivt och
kvalitativt samt svara for att servicen finns till-
ginglig i olika delar av landet.

Ocksa grundlagsutskottet understryker i sitt
utlatande att tillgdngen till utsokningstjdnster
maste fungera regionalt.

Lagutskottet omfattar forvaltningsutskottets
syn pa fordelarna med storre distrikt och de all-
minna malen for en fungerande lokalforvalt-
ning av utsokningen. Med tanke pa en séker re-
gional tillgadng pa tjdnster dr det positivt att det i
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Motivering

utsokningsbalken foreslds en bestimmelse om
att forvaltningsdmbetet, som svarar for central-
forvaltningen av utsokningen, sirskilt ska sorja
for den regionala tillgdngen péa utsokningstjdns-
ter. Men lagutskottet inskérper att den regionala
tillgdngen pa tjanster framfor allt maste tillses
redan ndr det fattas beslut om exekutionsver-
kens verksamhetsomraden och verksamhetsstil-
len.

Utskottet noterar att personalens villkor inom
utsokningsvisendet har tillgodosetts pa behorigt
sdtt genom Overgangsbestimmelser.

Utskottet tillstyrker dirmed de foreslagna be-
stimmelserna om utsokningens lokalforvalt-
ning, men med de justeringar som fors fram
langre fram i detaljmotiveringen.

2.2 Hur de sprakliga rdttigheterna tillgodoses

Lagutskottet omfattar grundlagsutskottets utla-
tande om att ndr de lokala exekutionsverkens
verksamhetsomraden och verksamhetsstillen or-
ganiseras ska det ses till att de sprakliga rttig-
heterna enligt grundlagens 17 § tillgodoses.

Regeringen framhéller 1 propositionen
(s. 21/T) att det genom intern arbetsfordelning
inom distrikten garanteras att det i de storre
distrikten kan erbjudas service ocksa pa svenska
pé det sitt som spraklagstiftningen kriaver. En
sammanslagning av distrikten leder till att fler
distrikt &n tidigare blir tvasprakiga. I de tvaspra-
kiga distrikten kan man for att garantera de
sprakliga rittigheterna utnyttja systemet med an-
svarig utmitningsman s att service ges pa natio-
nalspraken beroende pa om gildendren ir finsk-
eller svensksprakig.

Utskottet tillstyrker planerna. Hur arbetet or-
ganiseras internt i ett utsokningsdistrikt kan sa
vitt utskottet kan se betyda t.ex. att svenskspra-
kiga gildendrers drenden i ett stort exekutions-
verk med flera avdelningar kan koncentreras till
en avdelning, om den 16sningen forefaller ldmp-
lig.1

Utskottet anser dnda inte att de hir organisa-
toriska arrangemangen nédvindigtvis ricker till

I Se 182§ 3 mom. i tingsrattslagen (581/1993) om

tingsrétterna.
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for att tillgodose utsdkningsklienternas sprakli-
ga rattigheter. Farre utsokningsdistrikt kan nim-
ligen leda till att en del av de nuvarande distrik-
ten didr majoritetsspriaket inom verksamhetsom-
radet dr svenska slds ihop med distrikt ddr majo-
ritetsspraket r finska.> Det paverkar i sin tur
kraven pa personalens sprakkunskaper. Med an-
ledning av detta hdnvisar utskottet till regering-
ens proposition om reformen av &klagarvisen-
dets lokalorganisation och sitt betdnkande
(LaUB 19/2006 rd — RP 84/2006 rd) om den.

I den propositionen konstateras (s. 15/I) att
den nya organisationen leder till att det kommer
att finnas dklagardmbeten vars servicebyraer
skiljer sig fran varandra i friga om spraklig in-
delning. Dérfor dr det meningen att utifran lagen
om de sprakkunskaper som kridvs av offentligt
anstidllda (424/2003) genom forordning foreskri-
va sdrskilda krav pa kunskaper i svenska for en
del av éklagarna.

I sitt betinkande om propositionen ansag ut-
skottet (s. 4/I1) att en sadan atgird i sig dr myck-
et viktig men att den inte ensam ricker till for att
tillgodose de sprékliga rittigheterna. Den som
har behov av den lokala &klagarens tjénster tar
nidmligen oftast forst kontakt med den behoriga
enhetens kanslipersonal och dirfér bor ocksa
kanslipersonalen ha tillridckliga sprakliga fardig-
heter att handleda och bista alla klienter pa det
sdtt som en god service forutsitter oberoende av
klienternas eget sprak. Utskottet menade att det
ddrfor maste ses till nir det lokala &klagarvisen-
det organiseras att dklagarna har behovliga
sprakkunskaper och dessutom att den 6vriga per-
sonalen vid en lokal enhet har sddana sprakkun-
skaper som motsvarar behoven inom verksam-
hetsomradet.

Utskottet anser att synpunkterna pa kraven pa
personalens sprakkunskaper inom éklagarvisen-
dets lokalorganisation analogt bor beaktas i be-
stimmelserna om sprakkunskapskraven for per-
sonalen inom utsokningens lokalorganisation.

2 Se slutrapporten fran ldnsstyrelsens arbetsgrupp i
Vistra Finlands 14n 2006: "Ruotsinkielisen palvelun
turvaaminen ulosotossa — huomioon ottaen laissa
saddetyt kielelliset oikeudet", s. 5 ss.
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Vid utfragningen av sakkunniga har det pape-
kats att den svensksprakiga bendmningen pa dm-
betsverket, "exekutionsverk" #r foraldrad. Det
faller sig naturligt att fringd den nir den nya ut-
sokningsbalken stiftas och utsokningens lokal-
forvaltning ses over. Utskottet foreslar att be-
ndmningen ersitts med en modern bendmning,
"utsokningsverk". For att det inte ska uppstd
onddiga kostnader kan exekutionsverkets gamla
svenska namn i forekommande fall anvéndas i
namnskyltar, blanketter och andra liknande sam-
manhang under en skilig 6vergéngsperiod.

2.3 Utsokningens centralforvaltning

Regeringen foreslar att utsokningens mellan-
stegsforvaltning ska slopas. De forvaltningsupp-
gifter i mellaninstans som lénsstyrelserna nu har
ska flyttas over till ett forvaltningsdmbete for ut-
sokningen som inrittas ldngre fram. Forvalt-
ningsdmbetet ska ocksa ta Gver justitieministeri-
ets nuvarande uppgifter i samband med den ope-
rativa styrningen av utsokningen.
Forvaltningsutskottet anfor i sitt utlatande att
koncentrationen av forvaltningen och den opera-
tiva ledningen till det nya forvaltningsdmbetet
mojliggor specialisering och effektivare utnytt-
jande av resurserna. Nér de lokala utsokningsen-
heterna minskar till 22 finns det inte lingre na-
gon grund for en regionforvaltning. Utskottet
finner inte heller skil for att ligga ut en lands-
omfattande uppgift pa en enskild ldnsstyrelse.
Lagutskottet omfattar forvaltningsutskottets
syn och forordar att utsokningens centralforvalt-
ning organiseras pa foreslaget vis. Samtidigt un-
derstryker utskottet att forvaltningsdmbetet bara
skoter den administrativa allménna ledningen,
styrningen och tillsynen av utsokningsverksam-
heten. Den nya centralférvaltningsmodellen be-
grinsar dirmed inte utmétningsmannens prov-
ningsritt i enskilda utsokningsédrenden.

3 Preskription av skuld pa grund av att utsok-
ningsgrundens tidsfrist 1opt ut

3.1 Allmdint

Regeringen foreslar att en privatpersons skuld i
regel ska preskriberas 15 ar efter den slutgiltiga
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utsOkningsgrunden gavs. Men preskriptionsti-
den &dr 20 ar om ocksa borgeniren &r en privat-
person eller om en erséttningsfordran grundar
sig pa ett brott for vilket gidldendren har domts
till fangelse eller samhillstjanst. Géldenidrens
betalningsskyldighet upphor pa grund av pre-
skription. Det betyder att skulden inte kan dri-
vas in genom utmdtning eller privat. Den kan
inte heller utmitas ur géldenérens dodsbo.

Preskription kan enligt de foreslagna bestim-
melserna inte avbrytas. Men domstolen kan pa
borgenirens talan forldnga tidsfristen med tio ar,
om gildendren pa det sitt som specificeras i la-
gen har forfarit olampligt mot borgenédrerna.

Forslaget avser som sagt att utveckla de be-
stimmelser om tidsfristen for utsokningsgrun-
dens verkstdllbarhet som tagits in i lagen i sam-
band med den andra fasen av totalreformen av
utsokningslagstiftningen. Nir utskottet behand-
lade regeringens proposition om den konstatera-
de det att en lagstiftning som innebér att utsok-
ningsgrunden forlorar sin verkstillbarhet utan
att fordran samtidigt preskriberas vicker en 1lang
rad frigor om konsekvenserna och rittsverk-
ningarna (LaUB 34/2002 rd). Darfor anser ut-
skottet att den foreslagna lagstiftningen behovs
och dr ett motiverat verktyg for att 16sa redan ti-
digare forutsedda problem. Den skapar klarhet i
gildendrens stéllning efter det att utsoknings-
grundens tidsfrist har 16pt ut.

Overskuldsatta personer maste ofta ty sig till
sociala formaner pd samhillets bekostnad. En-
ligt utredning till utskottet r t.ex. manga av dem
som langa tider lever pd utkomstskydd for ar-
betslosa oOverskuldsatta. Utdragna ekonomiska
svarigheter skapar dessutom ofta sociala pro-
blem och problem med hélsan. Vetskapen om att
skuldansvaret har en slutpunkt, ocksd om den
ligger langt i framtiden, bidrar sa vitt utskottet
kan se till att forebygga sddana problem. Att det
finns ett slut pa skuldansvaret uppmuntrar ocksa
géldendrerna till normal aktivitet i samhillet och
motarbetar den grd ekonomin. Det faktum att
skuldansvaret dr tidsbestaimt motverkar alltsa i
det stora hela skadorna och kostnaderna for bade
enskilda ménniskor och samhillet pd ménga sitt.

Motivering

De foreslagna preskriptionstiderna dr sa langa
att skuldansvarets tidsbundenhet sa vitt utskot-
tet kan se inte dr nagon risk for gdldendrernas be-
talningsmoral. Dessutom bor det noteras att pre-
skriptionstiden kan forldingas om gildenéren
agerar klandervirt.

Ekonomiutskottet forordar i sitt utlatande de
foreslagna bestdmmelserna. Grundlagsutskottet
anser i sin tur att bestimmelserna kan anses ha
acceptabla och socialt tungt vigande skél med
tanke pa de grundlidggande fri- och rittigheterna.

Lagutskottet tillstyrker dirmed de foreslagna
bestimmelserna. Men det foreslar en del juste-
ringar i bestimmelserna. De redovisas ldngre
fram i detaljmotiveringen.

3.2 Avgrinsning till skulder med en utsok-
ningsgrund

Den foreslagna preskriptionsbestimmelsen gil-
ler bara fordringar som man har fatt en utsok-
ningsgrund pa. I lagmotion LM 133/2003 rd {6-
reslds en sekundir bestimmelse om att en skuld
alltid preskriberas senast 20 ar efter det att skul-
den forfallit till betalning. Ekonomiutskottet f6-
reslar i sitt utldtande att lagutskottet avgor fra-
gan om slutgiltig preskription ocksa av sadana
skulder som inte omfattas av bestimmelserna
om tidsfristen for verkstéllbarhet i utsoknings-
balken.

Lagutskottet konstaterar att en preskriptions-
tid som borjar 16pa fran det att skulden forfaller
till betalning och som inte gér att avbryta inne-
bir en betydande foridndring i den nuvarande pri-
vatrittsliga lagstiftningen. Det skulle kriva en
omsorgsfull lagberedning och bl.a. grundlig ut-
redning av hur en sddan preskription inverkar pa
gildenidrernas och borgenérernas situation och
utldningssystemet oOver lag. Bestimmelserna
maste bedomas ocksd mot egendomsskyddet en-
ligt 15 § 1 grundlagen. Dérfor forordar lagutskot-
tet i det hdr sammanhanget en avgrdnsning i lin-
je med propositionen.

3.3 Bestdmmelserna i relation till skuldsane-
ring

Lagen om skuldsanering for privatpersoner
(57/1993) uppfyller delvis samma syften som
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den nu foreslagna lagstiftningen om preskrip-
tion. Men det finns betydande skillnader mellan
systemen. Skuldsanering &r ett 6vergripande for-
farande som omfattar en géildenérs alla skulder
och som for att inledas alltid kriver ett domstols-
beslut i varje enskilt fall. Den involverar alltsa
bara en ritt begrinsad grupp géldenérer. De nu
aktuella preskriptionsbestimmelserna dr dire-
mot generella och omfattar alla privatpersoner
som ir gildenirer. A andra sidan tillimpas de
nya bestimmelserna pa enskilda skulder, inte
gildendrer.

Vid skuldsanering &r betalningsprogrammet
for vanliga skulder normalt fem &ar. For siker-
hetsskulder kan betalningsprogrammet emeller-
tid ta over 15 ar. Den foreslagna lagstiftningen
kan ddrmed leda till att den sdkerhetsskuld som
ska betalas enligt betalningsprogrammet vid
skuldsanering preskriberas innan programmet
upphor. Utskottet ser dnda i princip inget pro-
blem hir, for ocksa en preskriberad skuld kan ut-
ifrin 16 § 1 mom. i lagen om preskription av
skulder (728/2003, nedan preskriptionslagen)
drivas in ur den egendom som géildendren stéllt
som sikerhet. I praktiken innebér bestimmelser-
na enligt utskottets formenande att betalnings-
programmet i skuldsaneringen forblir i kraft
oberoende av att den sikerhetsskuld som ska be-
talas preskriberas pa grund av att tidsfristen for
utsokningsgrunden 16per ut. Om géldenéren for-
summar betalningsprogrammet kan skulden en-
ligt 42 § 1 mom. i lagen om skuldsanering for
privatpersoner tas ut pa sidkerhetens virde.

3.4 Borgensmannens stdllning

Utskottet har speciellt tagit upp borgensman-
nens stillning nir det behandlat propositionen.
Det foreslar att bestimmelserna kompletteras for
att trygga borgensmannens stdllning nir tidsfris-
ten for utsokningsgrunden forliangs for huvud-
gildendren. Utskottet redogodr ndrmare for sina
forslag i1 detaljmotiveringen.

Utskottet har dessutom sett pa situationen for
de borgensmin som efter att ha betalat skulden
for huvudgéldendren sjélva blivit borgenérer i
relation till huvudgéldenéren. For en saddan bor-
gensman kan det forefalla oskaligt att ocksa hans

LaUB 26/2006 rd — RP 83/2006 rd

regressfordringar pa huvudgildendren preskri-
beras enligt de foreslagna bestimmelserna.

Men efter dvervidgande har utskottet stannat
for att det inte 4r motiverat att ta in undantagsbe-
stimmelser om preskription av regressfordring-
ar i lagen. Om regressfordringar permanent eller
ens for en viss Overgéngsperiod undantas fran
tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna
blir lagstiftningen synnerligen komplicerad och
svartillimplig. Undantagsbestimmelser skulle
ocksd betyda svara gridnsdragningar och lik-
stilldhetsproblem i forhallande till dvriga pri-
vatpersoner i borgenirsstéllning, inte minst till
brottsoffer som &r berittigade till erséttning pa
grund av personskada. Ur gildendrens synvin-
kel innebér undantagsbestimmelserna att de pro-
blem for vilka de foreslagna preskriptionsbe-
stimmelserna 6ver huvudtaget &r tilltdnkta star
kvar. Utskottet papekar dessutom att det for en
privat borgenir redan nu foreslds en ldngre in-
drivningstid dn normalt, dvs. 20 ar, som dessut-
om kan forlingas med tio &r om géldenidren ge-
nom otillborliga forfaranden forsoker undvika
verkstillighet.

3.5 Information och uppfoljning

Enligt utskottets mening &r det mycket viktigt att
justitieministeriet effektivt informerar om de
nya preskriptionsbestimmelserna och deras kon-
sekvenser for borgenirer, géildenédrer och bor-
gensmin. Ministeriet bor limpligen anvinda sig
av flera informationskanaler, inbegripet infor-
mation pé nitet, och da sdrskilt ta fasta pa en klar
och for allménheten littfattlig framstéllning. De
nya bestimmelserna kan goras léttare att forsta
t.ex. genom exempelfall.

Justitieministeriet bor noga ge akt pa hur de
nya preskriptionsbestimmelserna tillimpas och
efter en tillrickligt 1ang uppfoljningsperiod gora
en samlad bedomning av konsekvenserna for
borgenirernas och géldendrernas samt Ovriga
skuldansvarigas, som borgensminnens, Situa-
tion. En fraga som kan vara bra att utreda i sam-
manhanget dr om lagstiftningen om preskription
av skuld behover vidareutvecklas t.ex. genom att
foreskriva att bestimmelserna om preskription
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som inte kan avbrytas ocksd ska omfatta ford-
ringar som saknar utsokningsgrund.

4 Skydd av minderariga for obefogad skuld-
sidttning

Regeringen foreslar att utmédtningsmannen ska
gora en anmdlan till formyndarmyndigheten nér
ett utsokningsirende som grundar sig pa en dom
i tvistemal har véckts mot en person som inte har
fyllt 18 ar. Motsvarande anmélan ska ocksa go-
ras ndr skatter tas ut hos en minderarig genom
utsokning. Enligt propositionens motivering
(s. 24/1) ar det meningen att formyndarmyndig-
heten tar kontakt med den minderarigas vard-
nadshavare och utreder varfér den minderariga
har blivit betalningsskyldig.

For att skydda minderariga foreslas dessutom
att intyg ur utsokningsregistret inte ldamnas ut
over dem som &r under 15 ar och att den som be-
driver kreditupplysningsverksamhet inte ska fa
de uppgifter som avses i lagen.

Ekonomiutskottet anser i sitt utlatande att de
foreslagna bestimmelserna dr motiverade. Det
faktum att formyndarmyndigheten kan ta kon-
takt med den minderarigas vardnadshavare bor
enligt utskottets mening forebygga att den min-
derariga skuldsitter sig. Med anledning av kon-
takten kommer en del av de fordringar som re-
dan gatt till indrivning sannolikt att hanteras sa
att behovet av tvangsindrivning faller bort. Be-
stimmelserna forvintas ocksa uppmuntra finan-
sidrerna till &nnu storre forsiktighet.

Vid utfragningen av sakkunniga framkasta-
des det att lagstiftningen blir dnnu effektivare
om exakta bestimmelser om vilka atgirder for-
myndarmyndigheten ska vidta efter utmitnings-
mannens anmilan tas in i lagen. Lagutskottet
framhaller att formyndarmyndigheterna redan
utifran den nuvarande lagen om féormyndarverk-
samhet (442/1999) har omfattande befogenheter
att vidta atgérder efter att ha fatt anmilan om ett
utsokningsidrende mot en minderarig fran utmit-
ningsmannen. Intressebevakaren ska pa begiran
ge formyndarmyndigheten alla nédvindiga upp-
gifter, verifikat och handlingar som giller upp-
draget (56 § 2 mom. i lagen om féormyndarverk-
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samhet). Om intressebevakaren forsummar den-
na skyldighet kan formyndarmyndigheten ta till
de tvangsmedel som anges i lagen (57 §). Om
tryggandet av huvudmannens intressen forutsit-
ter en atgdrd som intressebevakaren inte har vid-
tagit, kan formyndarmyndigheten ansoka om att
domstolen forordnar en annan intressebevakare
for att vidta atgirden (58 §). I ytterlighetsfall kan
formyndarmyndigheten ansoka om att domsto-
len skiljer intressebevakaren fran uppdraget (16,
72 och 81 §). Situationerna kan vara i hogsta
grad varierande och dirfor forefaller det lamp-
ligt att formyndarmyndigheten kan prova vilka
atgdrder det i varje enskilt fall & motiverat att
skrida till med anledning av utmitningsman-
nens anmilan.

Vid utfragningen av sakkunniga har det ocksa
foreslagits att myndigheterna bor ta tag i minder-
arigas skuldsittning redan pa ett tidigare stadi-
um. Det later sig goras t.ex. nir domstolen be-
handlar ett drende som géller en minderarigs be-
talningsskyldighet. Men enligt utskottets me-
ning bor formyndarmyndigheternas resurser at-
minstone till en borjan ldmpligen koncentreras
pa de svaraste fallen dir saken redan gatt sa langt
som till indrivning genom utmitning. Bestim-
melserna kan utvecklas senare nir det finns stor-
re erfarenhet av tillimpningen.

Grundlagsutskottet vill ur proportionalitets-
synvinkel papeka att utmitningsmannen ska
gora anmilan om minderdrigas alla skulder som
kommer till utmétning. Det anser att lagutskot-
tet har anledning att ytterligare 6vervidga om inte
sma skulder bor undantas fran anmélningsskyl-
digheten.

Lagutskottet anser inte att det 4r motiverat att
anmilningsskyldigheten avgrinsas med hidnsyn
till skuldens storlek. Det ser det som en var-
ningssignal inte minst nér det giller barn att in-
drivningen har gatt sa langt som till utsokning,
helt oberoende av skuldens storlek. Dessutom
driver man in varje enskild fordran som gatt till
utsokning och utmétningsmannen saknar vet-
skap om hur stor géldenérens totala skuld dr. Hur
sma enskilda skulder &n dr kan de sammantagna
bli till en betydande skuldborda framfor allt for
en minderarig.
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Utifran det som sagts ovan tillstyrker lagut-
skottet de foreslagna bestimmelserna om anmél-
ningsskyldighet utan dndringar. Det handlar om
ett viktigt forfarande som ska skydda barn och
som i ldnga stycken dr beroende av formyndar-
myndigheternas praxis for att fungera effektivt
och didrfor dr det befogat att noga ge akt pd om
reformen uppnir sitt syfte. Utskottet foreslar ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 1).

Enligt propositionens motivering (s. 24/II) dr
avsikten ocksa att man genom vissa praktiska
styratgirder, t.ex. social- och hilsovardsministe-
riets s& kallade kommunbrev, far dem som fak-
turerar offentliga vardavgifter att fasta uppmérk-
samhet vid att fakturor inte utan grund skrivs ut i
en minderarigs namn. Utskottet ser de tilltinkta
styratgdrderna som mycket viktiga for att skyd-
da minderariga mot obefogad skuldsittning. Det
ir nodvéndigt att regeringen fore utgangen av
2007 kommer med en utredning till lagutskottet
om vilka atgidrder som vidtagits i saken.

5 Betalningsavtal

I samband med den tredje fasen av totaldversy-
nen av utsokningslagstiftningen ansag lagut-
skottet att utmétningsmannen bor forsoka fa till
stand betalningsavtal mellan gidldeniren och den
som ansokt om utmétning (LaUB 5/2006 rd). Ut-
skottet upprepar sin uppmaning i detta samman-
hang.

Vidare anser utskottet att justitieministeriet
bor utreda hur ofta och vilket slag av betalnings-
avtal som ingés vid utsokning och hur de kan an-
vindas for att underldtta gédldenidrernas situa-
tion. Det bor sirskilt utredas i vilken man parter-
na ingar avtal om att betalningarna i forsta hand
avriknas pa kapitalet och forst i andra hand pa
réntan.

Utredningen av betalningsavtal kan kanske
lampligen kombineras med den undersokning av
hur det skyddade beloppet vid utmétning relate-
rar till utkomststodet som utskottet tidigare ef-
terlyst (LaUB 5/2006 rd).
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6 Gildenirens ritt att fa uppgifter

Utskottet har informerats om att atminstone en
del gildenirer kan ha haft svarigheter med att fa
uppgifter om sina skulders belopp och grunder.
Dirfor uppmirksammar utskottet att det under
pagaende valperiod har tagits in en allmén be-
stimmelse om gildendrens ritt att fa uppgifter i
lagen om indrivning av fordringar (513/1999).
Dir foreskrivs att gédldenédren har rétt att av bor-
gendren pa begiran kostnadsfritt fa uppdaterade
uppgifter om det totala beloppet av sina skulder
och grunderna for dem, en specifikation over
obetalda skulder och amorteringar pa dem samt
en utredning over hur upplupna réntor och kost-
nader pa skuldkapitalet bestims. Géldenéren har
i regel ritt att fa uppgifterna gratis.

Nir riksdagen behandlade ett forslag till &nd-
ring av lagen om indrivning av fordringar god-
kinde den pa forslag av lagutskottet ett uttalan-
de om att regeringen forutsétts utreda om gilde-
ndrerna har tillrickliga mojligheter att forsidkra
sig om att de fordringar som indrivs hos dem é&r
korrekta och att den vidtar behovliga atgérder
for att forbéttra géldenidrernas réttssikerhet, om
behov uppdagas (RSv 247/2004 rd). Lagutskot-
tet ansag i sitt utlatande om berittelsen om re-
geringens atgédrder 2005 (LaUU 11/2006 rd) att
fragan kréver fortsatt uppfoljning.

7 Forbud att anlita ombud i utsékning av of-
fentliga fordringar

Regeringen foreslar att det ska vara forbjudet att
anlita ombud vid utsékning av offentliga ford-
ringar. Utskottet har beslutat tillstyrka forslaget,
men anser att fér- och nackdelarna med forbudet
mot ombud bor utredas nidrmare.

19 § ilagen om indrivning av fordringar in-
gér ett liknande om #n snédvare forbud mot om-
bud. Riksdagen godkinde 2004 péa forslag av
lagutskottet ett uttalande om att regeringen for-
utsétts utreda om bestdimmelserna i paragrafen
om begrinsningar som giller indrivningsupp-
drag dr dndamaélsenliga (RSv 247/2004 rd). I be-
rittelsen om regeringens atgiarder 2005 sdgs att
meningen &r att man borjar utreda verkningarna
av begrinsningar som giller indrivningsupp-
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drag och dndamalsenligheten av att bibehélla
dessa nir de lagdndringar som géller kontrollav-
gifterna i kollektivtrafik har trdtt i kraft och
kommunerna har skaffat sig erfarenheter av hur
indrivningen av kontrollavgifter ordnas och de
eventuella problem som indrivningen fér med
sig (B 4/2006 rd, s. 156). Utskottet anser att det i
samband med den utredning som riksdagen tidi-
gare yrkat pa dr nédvindigt att utreda ocksa om
ombudsforbudet i 5 § i lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter dr lamplig.

Fragan anknyter ocksa till den pagdende kom-
mun- och servicestrukturreformen, eftersom
kommunerna dr betydande borgendrer nir det
giller offentliga fordringar. Reformen avser
bl.a. att utveckla sitten att producera tjinster och
att organisera dem (se RP 155/2006 rd och FvUB
31/2006 rd). I samband med utredningen dr det
enligt utskottets mening ocksd nodvindigt att
beddma om forbudet att anlita ombud behdver
slopas dtminstone for kommunerna for att de ska
ha tillgéng till fler mojligheter att gora sin servi-
ceproduktion effektivare.

I utredningen maste gildenirernas rittsskydd
ges minst lika stor tyngd som lamplighets- och
effektivitetsaspekter. Dessutom ér det nédvin-
digt att ge akt pa hur stora indrivningskostnader-
na blir for gildendrerna. Lagutskottet konstate-
rade 1 samband med behandlingen av regering-
ens proposition med forslag till lag om &ndring
av lagen om indrivning av fordringar att utveck-
lingen av indrivningskostnader maste foljas upp
regelbundet (LaUB 14/2004 rd). I det samman-
hanget foreskrevs det om s.k. tabellavgifter som
tridde i kraft den 1 maj 2005, men effekterna av
bestimmelserna om dem for storleken pa géilde-
nirernas kostnader for indrivningen har dnnu
inte utretts. Utskottet vill att en sddan utredning
finns tillgidnglig nir det en dag ska avgoras om
forbudet mot ombud behovs vid indrivningen av
skatter eller inte.

Utskottet foreslar ett uttalande i saken (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

10
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Detaljmotivering

1. Utsokningsbalk

1 kap. Allmdnna bestdmmelser

11 §. Utsokningsvisendets organisation. Enligt
foreslagna 3 mom. ska bestammelser om exeku-
tionsverkens verksamhetsomraden utfiardas ge-
nom forordning av justitieministeriet.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
forslaget med hinsyn till sakens betydelse inte
rimmar sérskilt vdl med den utgdngspunkten i
grundlagens 80 § 1 mom. att ett ministerium kan
bemyndigas att utfiarda férordningar av mer tek-
nisk natur och fragor som har ringa samhéllelig
eller politisk betydelse. Dérfor och pa de andra
grunder som framgéar av utlatandet ansdg grund-
lagsutskottet det viktigt att statsradet snarare 4n
ministeriet bemyndigas att utfirda forordning
om utsokningsdistrikten.

Aven forvaltningsutskottet ansig i sitt utlé-
tande att beslut om utsokningsdistriktens antal
ska fattas av statsrddets allmédnna sammantride.

Med hidnvisning till grundlagsutskottets och
forvaltningsutskottets stdllningstaganden fore-
slar lagutskottet att bemyndigandet att utfirda
forordning dndras sa att bestimmelser om utsok-
ningsdistrikten utfirdas genom forordning av
statsradet.

12 §. Forvaltningsdmbetet. Enligt forslaget till
2 mom. utndmns forvaltningsdmbetets chef av
justitieministeriet. Med hénsyn till att forvalt-
ningsdmbetet dr rikstickande centralt dmbets-
verk inom utsokningsvisendet anser utskottet
det motiverat att chefen utndmns av statsradet i
stillet for justitieministeriet. Utskottet foreslar
att utndmningsbehorigheten &ndras i enlighet
med detta.

16 §. Ndrstdende. 1 forslaget till 2 mom. fast-
stdlls vad som i utsokningsbalkens jdvsbestim-
melser avses med make. Av bestimmelsen fram-
gér att med makar avses dkta makar och perso-
ner som lever under dktenskapsliknande forhal-
landen. Enligt 8 § 4 mom. i lagen om registrerat
partnerskap (950/2001) jamstills parter i ett
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partnerskap med dkta makar, vilket innebir att
dven sddana parter bor omfattas av definitions-
bestammelsen (se RP 216/2001 rd).

Den foreslagna definitionsbestimmelsen av-
viker fran ett motsvarande forslag som ingér i
RP 52/2006 rd och som dr anhédngigt vid samma
tidpunkt. I forslagets bestimmelser om behorig-
het att bevittna en fullmakt samt om jédv for be-
fullmiaktigad och intressebevakare ingar defini-
tioner av begreppet makar. Dessa definitionsbe-
stimmelser dr vidare @n vad som ingér i forsla-
get till utsokningsbalk. Enligt forslaget i RP
52/2006 rd avses med makar utdver de personer
som nidmns ovan personer som lever i ndgot an-
nat parforhallande i gemensamt hushall, dvs. i
praktiken parter av samma kon som inte har re-
gistrerat sitt partnerskap (se RP 52/2006 rd,
s. 21/T). Det &r uppenbart att dven utmitnings-
mannens opartiskhet dventyras om nigon som
stdr i ovan avsett forhallande till utmétnings-
mannen upptrider som part i ett utsokningsiren-
de. Med beaktande av detta och lagstiftningens
enhetlighet foreslar utskottet att definitionsbe-
stimmelsen i utsokningsbalken far samma ut-
formning som motsvarande forslag i RP 52/2006
rd.

2 kap. Utsokningsgrunder

26 §. Forlidngning av tidsfristen. Utskottet
kompletterar propositionsmotiven med att kon-
statera att utsokningsgrundens tidsfrist kan for-
lingas endast en gdng. Om géldendren ocksa
inom den forldngda tidsfristen genom otillborli-
ga atgirder forsoker undvika utmétning kan det-
ta ha skadestandspéfoljder (se RP 216/2001 rd,
s. 88/11).

27 §. Slutgiltig preskription av fordran. Utskot-
tet foreslar att paragrafens rubrik dndras sa att
den bittre motsvarar innehallet och far lydelsen
Preskription av fordran och dom om forling-
ning av tidsfrist.

I paragrafens I mom. foreskrivs om preskrip-
tion av fordran nir utsokningsgrundens tidsfrist
1oper ut. Enligt den andra meningen i momentet
giller for fordrans del vad som i preskriptionsla-
gen foreskrivs om preskriberade fordringar. Dér-
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med blir 14 § 1 mom. i preskriptionslagen till-
lamplig. Enligt detta lagrum upphor géldeni-
rens skyldighet att betala en skuld nir skulden
preskriberas. Det behovs ingen 6verlappande be-
stimmelse i utsokningsbalken om samma sak.
Utskottet foreslar dérfor att i momentets forsta
mening stryks omnédmnandet om att gdldenérens
betalningsskyldighet upphor nér fordringen pre-
skriberas.

Utskottet foreslar ocksd en terminologisk
andring sa att ordet "slutgiltig" inte anvinds for
att karakterisera preskriptionen. Att anvidnda
formuleringen pa det sétt som gors i regeringens
proposition dr overflodigt och rent av vilsele-
dande. Preskriptionen ir inte alltid slutgiltig ef-
tersom gédldendrens betalningsskyldighet aterin-
trider om utsokningsgrundens tidsfrist fortsétts
efter att den ursprungliga tidsfristen har 16pt ut.
Trots den foreslagna terminologin har avsikten i
regeringens proposition enligt motiven (s. 41/11)
varit att den preskription som avses i detta mo-
ment inte kan avbrytas.

Utskottet kompletterar dessutom proposi-
tionsmotiven med foljande anmérkningar betraf-
fande den foreslagna bestimmelsens syfte och
verkningar.

I regel infaller preskriptionen vid den tid-
punkt d& den ursprungliga tidsfristen for en ut-
s6kningsgrund (15 eller 20 ar) 16per ut. Men om
en domstol innan den ursprungliga tidsfristen
har 16pt ut bestimmer att tidsfristen ska fortsit-
ta, preskriberas skulden forst vid den tidpunkt da
den fortsatta tidsfristen 16per ut.

Om tidsfristen for utsokningsgrunden for-
langs forst efter att den ursprungliga tidsfristen
har 16pt ut, preskriberas skulden for forsta géang-
en da den ursprungliga tidsfristen 16per ut och pa
nytt ndr den forlangda tidsfristen 16per ut. I
dessa fall finns inget gdldsforhallande under den
tid den ursprungliga tidsfristen har 16pt ut och
den dom genom vilken tidsfristen forldngs har
givits.

Den foreslagna preskriptionsbestimmelsen
paverkar inte tillimpningen av andra preskrip-
tionsbestimmelser. Aven om tidsfristen for en
utsokningsgrund dnnu inte har 16pt ut kan skul-
den sdlunda preskriberas exempelvis efter att

11
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preskriptionstiden om fem ari 13 § 2 mom. i pre-
skriptionslagen har 16pt ut, om inte preskriptio-
nen avbrutits pa det sétt som foreskrivs i lagen.

Ovan har konstaterats att den preskription av
fordringar som avses i detta moment har samma
rittsverkningar som en preskription enligt pre-
skriptionslagen. Ddrmed kan bl.a. 19 § 2 mom. i
preskriptionslagen tilldampas. I detta lagrum fo6-
reskrivs att om géldendrerna har solidariskt an-
svar for samma skuld och skulden preskriberas
for ndgon gildenirs del, svarar var och en av de
aterstdende gildenirerna endast for betalning av
sin egen andel av skulden. Om tidsfristen for ut-
mitningsgrunden i forhallande till en av gilde-
nédrerna loper ut svarar siledes de andra solida-
riskt ansvariga géldendrerna direfter endast for
sin egen andel av skulden.

For tydlighetens skull papekar utskottet att
den ovan relaterade bestdmmelsen i preskrip-
tionslagen inte paverkar den gédldenidrs ansvar i
fraga om vilken skulden preskriberats till f61jd
av att tidsfristen for utsokningsgrunden 16pt ut.
Om denna tidsfrist for gidldendrens vidkomman-
de senare fortsitts, svarar han eller hon i regel
for hela skulden. Detta slutresultat, som tillamp-
ningen av den gillande bestimmelsen i preskrip-
tionslagen leder till i forekommande fall, dr en-
ligt utskottets standpunkt motiverad med hén-
syn till att en forldngning av tidsfristen foljer av
gildenirens klandervérda forfarande.

Nir en skuld preskriberas enligt detta mo-
ment upphdr borgensmannens ansvar med stod
av 15 § 1 mom. i lagen om borgen och tredje-
manspant (361/1999). Samma géller med stod av
41 § ilagen dven ansvaret for den som stillt tred-
jemanspant.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om dom ge-
nom vilken utsokningsgrundens tidsfrist for-
langs. Av motiven (s. 43/I) framgar att momen-
tet giller det normalfall att domen om forlang-
ning av utsokningsgrundens tidsfrist ges efter
det att den ursprungliga tidsfristen har 16pt ut.
For att regleringen ska vara littare att forsta har
utskottet kompletterat bestimmelsen med ett ut-
tryckligt omnidmnande om denna begrinsning av
tillimpningsomradet.
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Enligt den foreslagna bestimmelsen pafors
gildendren alltid en betalningsskyldighet sddan
den var nér tidsfristen 16pte ut. I vissa fall kan
emellertid betalningsskyldighetens belopp ha
dndrat efter denna tidpunkt. Borgenéren kan ef-
ter att tidsfristen har 16pt ut ha fatt en delbetal-
ning exempelvis till f61jd av att en pant omvand-
lats i pengar. De solidariskt ansvariga personer-
nas ansvar for skulden kan med stod av 19 §
2 mom. i lagen om preskription av skulder ha
spjélkts upp om skulden har preskriberats for na-
gon annan gildendrs vidkommande @n den det
nu ir fraga om. Sa sker exempelvis i den typiska
situationen da en och samma dom innefattar be-
talningsskyldighet for alla solidariskt ansvariga,
varvid utsokningsgrundens tidsfrist l6per ut vid
samma tidpunkt for allas vidkommande. Efter-
som den aktuella bestimmelsen tillimpas sjadlv-
stindigt ansvarar den gildenir i frdga om vilken
tidsbristen forldngs dérefter endast f6r betalning
av sin egen andel. Utskottet foreslar att momen-
tet justeras sa att ddrav framgar domstolens skyl-
dighet att nér den ger sin forlangningsdom beak-
ta saddana eventuella senare dndringar i betal-
ningsskyldigheten.

Den foreslagna formuleringen av momentet
kan leda till en felaktig uppfattning att forlang-
ningsdomen 4r en helt ny fullgérelsedom. For att
undvika missforstand foreslar utskottet att mo-
mentet kompletteras med ett omndmnande om
att betalningsskyldigheten enligt forldngnings-
domen ir i kraft endast till utgdngen av tidsfris-
ten. Utskottet upprepar i detta sammanhang an-
mirkningen om att det med tanke pa géldeni-
rens rittssdkerhet dr att rekommendera att dom-
stolen i sin dom uttryckligen anger det nya da-
tum fram till vilket verkstdllbarheten fortgar
(LaUB 34/2002 rd, s. 9/1).

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 3 mom. som géller forldngningsdo-
mar som ges efter att den ursprungliga tidsfris-
ten for en utsokningsgrund har 16pt ut. I prakti-
ken &r det sannolikt ovanligt att den foreslagna
bestimmelsen blir tillimplig. Det dr under alla
omstindigheter exceptionellt att tidsfristen for
en utsokningsgrund forldngs (LaUB 34/2002 rd,
s. 9/1). Det dr likasa tankt att talan om forldng-
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ning av tidsfristen innan den ursprungliga tids-
fristen 16pt ut endast ska ske i exceptionella fall
(RP s. 43/1). Aven om bestimmelsen kommer att
tilldimpas ytterst sparsamt anser utskottet att pa-
ragrafen bor kompletteras med det foreslagna
momentet for att regleringen ska vara heltdckan-
de och littare att forsta.

En forldngningsdom som ges fore tidsfristens
utgang dr till sin natur en specialdom som pa-
minner om en faststillelsedom. I domen fast-
stdlls det att den ursprungliga utsokningsgrun-
den kvarstér och dr verkstéllbar fram till dess att
den forldngda tidsfristen 16pt ut dvs. i enlighet
med 26 § 1 mom. i tio ar riknat fran utgangen av
den ursprungliga tidsfristen.

I momentets andra mening foreskrivs om
verkstéllighet med stod av en forldingningsdom
som inte har vunnit laga kraft. I dessa fall har
den ursprungliga utsokningsgrunden i regel laga
kraft. Sa lange forlingningsdomen inte har laga
kraft kan verkstillighet ske med iakttagande av
bestimmelserna i 2 kap., som géller verkstillig-
het av domar som inte har vunnit laga kraft.

Ekonomiutskottet konstaterar i sitt utlatande
att det inte klart framgar av propositionsmotiven
om en borgensforbindelse upphor eller fortsitter
att gélla nér tidsfristen forldngs eller hur en for-
lingning paverkar borgensmannens situation.
Ekonomiutskottet har foreslagit att man i detta
sammanhang borde avgora hur forlangningen av
tidsfristen for en utmitningsgrund péaverkar en
borgen for att forlingningsdomen inte ska leda
till oskéligheter for borgensmannen. Med anled-
ning av ekonomiutskottets utlatande foreslar
lagutskottet att paragrafen kompletteras med ett
nytt 4 mom., om borgensmannens stillning och
om de personers stidllning som ansvarar for sam-
ma skuld i en situation dir tidsfristen forldngs.

Lagutskottet foreslar att forlingningen av
tidsfristen for utmétningsgrunden inte ska paver-
ka andra personers stdllning som ansvarar for
samma skuld. Med andra ord ir det fraga om att
gildendrsansvaret ndr det giller andra personer
som ansvarar for skulden alltid preskriberas vid
den tidpunkt da den ursprungliga tidsfristen 16-
per ut.
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Med formuleringen andra personer som an-
svarar for samma skuld avses exempelvis bor-
gensmin. Nir det giller borgensmén innebér be-
stimmelsen i praktiken foljande i olika situatio-
ner.

Om en gild har preskriberats nir den ur-
sprungliga tidsfristen for utsokningsgrunden
lopte ut upphor pd motsvarande sétt borgens-
mannens ansvar vid denna tidpunkt. Om tidsfris-
ten senare forldngs har detta enligt den forelig-
gande bestimmelsen inte nagon inverkan pa bor-
gensmannens ansvar. Detta innebér att borgens-
ansvaret inte ateruppstar dven om si sker med
huvudgildenirens betalningsskyldighet.

Aven om tidsfristen for utsokningsgrunden
har forldngts i friga om huvudgéldenidren innan
den ursprungliga tidsfristen 16pte ut och huvud-
gildenirens betalningsskyldighet sdlunda fort-
gatt utan avbrott innebir den foreslagna bestim-
melsen nér det giller borgensmannens ansvar att
huvudgiéldendrens ansvar énda anses preskribe-
rat nér den ursprungliga tidsfristen l6per ut. Det-
ta innebér att borgensmannens ansvar upphor
vid den ndmnda tidpunkten med stod av 15 § 1
mom. i lagen om borgen och tredjemanspant.

Det som anfors ovan om borgensmannens an-
svar giller med stod av 41 § i den ndmnda lagen
dven den som stillt tredjemanspant.

I det foreslagna nya momentet avses med an-
nan person som ansvarar for samma skuld dven
en annan solidariskt ansvarig gildendr. For soli-
dariskt ansvariga gildenérer innebér bestimmel-
sen i praktiken foljande.

Om tidsfristen for utsokningsgrunden for-
langs forst efter att den ursprungliga tidsfristen
har 16pt ut, har skulden pa ovan konstaterat sitt
preskriberats ndr den ursprungliga tidsfristen
Iopte ut. Av detta foljer att de andra solidariskt
ansvariga personernas ansvar vid den ndmnda
tidpunkten spjilks upp pa det sitt som avses i
19 § 2 mom. i preskriptionslagen. Om tidsfris-
ten ddrefter forldngs har detta ingen verkan en-
ligt den foreslagna bestimmelsen pa de solida-
riskt ansvariga gildendrernas ansvar. Med andra
ord ansvarar de dven i fortsidttningen endast var
och en for sin andel dven om huvudgéldeniren
pé nytt blir betalningsskyldig for hela skulden.

13



LaUB 26/2006 rd — RP 83/2006 rd

Aven om tidsfristen for utsokningsgrunden
har forldngts i friga om gildeniren redan fore
den ursprungliga tidsfristen 16pte ut och gélde-
nédrens betalningsskyldighet salunda bibehallits
utan avbrott, dr en foljd av den foreslagna be-
stimmelsen att gdldsansvaret nir det ror sig om
andra solidariskt ansvariga anses ha preskribe-
rats nér den ursprungliga tidsfristen 16pte ut. Ef-
ter den nimnda tidpunkten &r de andra solida-
riskt ansvariga med stod av 19 § 2 mom. i lagen
om preskription av skuld ansvariga endast for
sin egen andel.

Den foreslagna bestimmelsen tillimpas obe-
roende av om borgensmannen eller ndgon annan
person som ansvarar for skulden &r en fysisk per-
son eller en juridisk person.

Den foreslagna bestimmelsen tillimpas inte
ndr tidsfristen for utsokningsgrunden forlings
dven i friga om nagon annan person som &r an-
svarig for skulden. Om exempelvis tva solida-
riskt ansvariga har undanhallit egendom och
tidsfristen for utsokningsgrunden forldngs till
foljd av detta for badas vidkommande &r det
klart att badas ansvar for skulden fortgar.

3 kap. Allmdnna bestimmelser om forfarandet

7 §. Ingivande av utsokningsgrunden och av
fordringsbevis i efterhand. 1 paragrafens 2 mom.
har den finska sprakdrikten justerats.

28 §. Skyldighet att ge skriftliga och motiverade
beslut. 1 paragrafens [/ mom. har den finska
sprakdrékten justerats.

32 §. Horande. Paragrafens I mom. har precise-
rats for att gora det klart att bestimmelsen en-
dast géller situationer ddr utméitningsmannen
ska hora nagon och inte exempelvis de situatio-
ner som avses i 80 § 2 mom.

I paragrafens 2 mom. har gjorts en smirre
spraklig justering.

4 kap. Utmdtning

48 §. Skyddat belopp. 1 paragrafens I mom. fo-
reslas att det skyddade beloppet ska vara 19,50
euro for gildenidrens egen del och for make samt
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for egna och makens barn som han forsorjer sju
euro per dag. De foreslagna beloppen motsvarar
4 kap. 48 § i utsokningslagen, som tridde i kraft
den 1 januari 2007. Eftersom avsikten &r att ut-
sokningsbalken ska trdda i kraft den 1 januari
2008 skulle bibehallandet av beloppen leda till
att den inflation som intrdffar under 2007 blir
obeaktad, vilket skulle vara till nackdel for gil-
denidren. For att undvika detta foreslas penning-
beloppen bli hdjda pé ett sdtt som motsvarar den
forviantade inflationen 2007. Med stdd av utred-
ning till utskottet foreslas att det skyddade be-
loppet hojs till 19,90 euro per dag for géldeni-
ren sjdlv och till 7,15 euro per dag for make samt
for egna och makens barn som géldenéren for-
sorjer.

8 kap. Verkstillighet av beslut om sikringsdt-
gdrder

8 §. Kvarstadens riittsverkningar. Paragrafens
finska sprakdrékt har justerats.

11 kap. Sokande av dndring i utmdtningsman-
nens forfarande

10 §. Utmdtningsmannens utldtande. Enligt den
andra meningen i den foreslagna paragrafen ska
utmitningsmannen skicka sitt utlatande om be-
svaren till tingsritten inom tva veckor, eller om
det finns grundad anledning inom tre veckor fran
det att besvirsskriften inkom.

Vid expertutfragningen papekades det att det i
vissa fall av sérskilda skél kan vara svart for ut-
métningsmannen att komma med sitt utlatande
inom de foreslagna tre veckorna. Utskottet fin-
ner det motiverat att lagen inte féreskriver om
nagon maximildngd for tidsfristen utan att den
kan faststéllas av domstolen. Utskottet foreslar
darfor att bestimmelsen dndras sa att tidsfristen
normalt dr tva veckor men att tingsritten av
grundad anledning kan forlédnga den.

En grundad anledning till forldngning kan ex-
empelvis vara att drendet dr exceptionellt omfat-
tande eller att i besvéren framfors sidana nya pa-
stdenden eller nya utredningar som utmétnings-
mannen inte kan yttra sig om inom den faststéll-
da fristen om tvd veckor.
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12 kap. Sdirskilda bestimmelser

2 §. Anvisningar och foreskrifter. Enligt den fo-
reslagna paragrafen kan justitieministeriet och
forvaltningsdmbetet ge administrativa anvis-
ningar och foreskrifter for verkstilligheten av
utsokningsbalken.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att bemyndigandet for justitieministeriet att
meddela forvaltningsinterna forskrifter enligt
forslaget ska jamstdllas med motsvarande be-
myndigande for forvaltningsdmbetet. Men i be-
stimmelserna anges inte alls hur befogenheten
fordelar sig mellan ministeriet och forvaltnings-
dmbetet. Detta dr enligt utskottet inte lampligt.
Grundlagsutskottet anser det viktigt att bestim-
melserna preciseras pa denna punkt t.ex. genom
att justitieministeriet stryks helt, eftersom det ut-
ifran 13 kap. 2 § 3 mom. i den foreslagna utsok-
ningsbalken ocksa annars har hand om forvalt-
ningsdmbetets uppgifter till dess att &mbetet in-
réttas.

Grundlagsutskottet har dessutom papekat att
bestimmelsen om att utfdarda anvisningar dr ono-
dig eftersom en myndighet inom sitt lagfista
omrade far meddela anvisningar ocksa utan sér-
skilt bemyndigande. Bestimmelserna om med-
delande av anvisningar bor enligt grundlagsut-
skottet strykas i lagforslaget.

Med stdd av det som anfors ovan foreslar lag-
utskottet att bestimmelsens rdckvidd inskridnks
sa att den endast innehéller ett bemyndigande for
forvaltningsdmbetet att utfirda administrativa
foreskrifter for verkstilligheten av lagen. Pa
motsvarande sitt foreslas en justering av para-
grafrubriken.

13 kap. Ikrafttrddande- och overgdngsbestdm-
melser

2 §. Overgdngsbestimmelser. T laghinvisning-
en i paragrafens 2 mom. har forfattningsnumret
lagts till.

I paragrafens 7 mom. har ordalydelsen juste-
rats sa att terminologin motsvarar 2 kap. 24 och
27 §.
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2. Lag om verkstillighet av skatter och avgif-
ter

3 §. Direkt utsokbarhet. 1 den foreslagna para-
grafens 2 mom. fOreskrivs att en annan &n i
1 § 1 mom. 1 punkten avsedd offentligrittslig
fordran eller motsvarande fordran vars belopp
eller bestdmningsgrund anges i lag eller férord-
ning av statsradet dr direkt utsokningsbar om sa
foreskrivs genom lag eller forordning av statsra-
det.

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att
den foreslagna regleringen med beaktande av
saksambandet &dr tdmligen 16s. Grundlagsutskot-
tet anser att mojligheten att genom forordning
foreskriva om en fordrans direkta utsokbarhet
bor begrinsas ndrmast till sddana situationer dir
beloppet av en fordran inte pad grund av annan
lagstiftning involverar provning i betydande
grad. Det &r viktigt, anser grundlagsutskottet, att
den foreslagna bestimmelsen preciseras pa det-
ta sitt, om bemyndigandet utifran det som an-
fors ovan over huvud taget anses behovligt.

Med stod av grundlagsutskottets utldtande
och annan utredning foreslar lagutskottet att be-
stimmelsen justeras sd att en annan offentlig-
rittslig fordran eller motsvarande fordran som
avsesil § 1 mom. 1 punkten kan vara direkt ut-
sOkningsbar endast om sé bestims i lag eller ge-
nom forordning av statsrddet. Utsokbarhet di-
rekt genom forordning av statsradet forutsitter
emellertid att det i lag eller férordning av stats-
radet foreskrivs om fordrans belopp eller dess
grunder och fordrans storlek kan bestdimmas
utan visentlig provning.

I regeringens proposition foreslds ocksa att
det genom forordning av statsradet kan foreskri-
vas att vissa inrdttningars offentligrittsliga ford-
ringar eller motsvarande fordringar &r direkt ut-
sokbara. Dessa inrdttningar ska anges genom mi-
nisterieforordning.

Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att
skrivningen "vissa inrdttningar" i bemyndigan-
debestdimmelsen 4r sé vag att den i praktiken inte
begrinsar forordningsutfiardarens befogenheter
pé minsta vis. Till denna del méste bemyndigan-
det absolut preciseras med nirmare beskrivning-
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ar av de inrittningar som kommer i fraga for att
lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Enligt utredning till lagutskottet dr det svart
att precisera denna bemyndigandebestimmelse
tillrackligt. Utskottet foreslar dérfor att den
stryks.

5 §. Ansokan och ombud.  Enligt paragrafens
2 mom. fér ett finansiellt institut eller kreditin-
stitut, ndgon som bedriver indrivningsverksam-
het eller nagot annat ombud inte vid utsékning
av en offentlig fordran upptrida som sokande pa
uppdrag av borgendren. Enligt motiven (s. 87/1)
och utredning till utskottet dr avsikten med be-
stimmelsen att forbjuda borgeniren att anvinda
ombud vid utmétning av en offentlig fordran.

Under expertutfrigningen framgick det att
den foreslagna bestimmelsen dr tolkbar. Efter-
som bestimmelsen forbjuder ombud att upptri-
da som "sokande" vid utmétning av en offentlig-
rittslig fordran, kan bestimmelsen tolkas sé att
den inte utgdr ndgot hinder for exempelvis en
kommun att upptrida som sokande i ett utsok-
ningsidrende och att en av kommunen befullmik-
tigad indrivningsbyra upptrider som ombud.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras sa att den utan tvivel motsvarar den uttryck-
liga avsikten. Enligt utskottets forslag far ett fi-
nansiellt institut eller kreditinstitut eller nigon
annan syssloman inte vid utsékning av en offent-
lig fordran upptrdda som s6kande eller ombud pa
uppdrag av borgenéren.

Bestimmelsen innehaller ett forbud att anvén-
da ombud och dverfora en offentlig fordran till
en indrivningsbyra. Ddrmed kan exempelvis en
indrivningsbyra endast i undantagsfall upptrida
som sokande vid utmétning av en offentlig ford-
ran. En sddan situation kan uppsté nir en indriv-
ningsbyra driver in sidana expenser som avses i
10 § 3 mom. i lagen om indrivning av skatter och
avgifter i utsokningsvidg, som har uppkommit
nér ett ombud indrivit sidana fordringar som av-
ses 1 lagen om verkstillighet av skatter och av-
gifter.
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13 §. Avbrytande av forsdljning och redovisning
i vissa fall. Paragrafen innehdller avvikelser
fran 12 § dédr den grundliggande bestimmelsen
om forutsittningar for avbrott ingar. Enligt para-
grafens / mom. ska forséljning och redovisning
avbrytas i vissa fall, d&ven om det inte vore moj-
ligt enligt 12 §. Enligt paragrafens 2 mom. far
ddaremot forsdljning inte avbrytas i vissa fall
dven om forutsittningar for avbrott enligt 12 §
eller 13 § 1 mom. finns.

Paragrafen har justerats i sprakligt hinseende
for att den inbordes relationen mellan bestim-
melserna ska framga klart av lagtexten.

20 §. Preskriptionstid. 1 paragrafen stryks ordet
slutgiltigt. Den foreslagna dndringen motsvarar
dndringen av 2 kap. 27 § i utsokningsbalken.

3. Lag om #ndring av 7 kap. i rittegangsbal-
ken

7 kap. Om sdkringsdtgdrder

3 §. Av forslaget till 3 mom. framgar att for att
ett forbud eller foreldggande enligt 1 mom. ska
trida i kraft krivs att sokanden hos utmétnings-
mannen stiller en sikerhet enligt 8 kap. 2 § i ut-
sokningsbalken, om inte nagot annat f6ljer av
7 § i detta kapitel.

Bestdimmelsen motiveras i propositionen
(s. 96/I1) med att de andra sikringsatgérder som
avses i paragrafen ofta 4r av sddan natur att det
kan vara oklart om sdokanden dver huvud taget dr
skyldig att soka verkstdllighet hos utmétnings-
mannen av sikringsbeslutet.

Innehéllet i den foreslagna bestimmelsen dr
sndv pa ett sitt som dr oandamalsenligt med hén-
syn till bestimmelsens syfte. Av bestimmelsen
framgar bl.a. inte den omstiandighet som ndmns i
motiven (s. 97/II), att dven nidr domstolen med
stod av 7 § har befriat sokanden fran skyldighe-
ten att stélla en sdkerhet dr sokanden tvungen att
ansoka om verkstillighet av utmétningsmannen,
varvid svaranden erbjuds en mojlighet att stélla
en sadan sikerhet som avses i 8 kap. 3 § i utsok-
ningsbalken.

Avsikten med lagutskottets dndringsforslag ér
att fortydliga det faktum att pa verkstéllighet av
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en sikringsatgird som avses i denna paragraf
tilldimpas bestimmelserna i 8 kap. i utsoknings-
balken. I 6verensstimmelse med 2 § 1 mom. i det
ndmnda kapitlet forutsitter ocksa en sadan sik-
ringsatgidrd som det nu dr frdga om att sokanden
stdller sdkerhet for den eventuella skada som
sikringsatgirden kan dsamka svaranden. Enligt
7 kap. 7 § 1 utsokningsbalken kan domstolen
emellertid under vissa forutsittningar befria so-
kanden fran att stilla sikerhet. Enligt 8 kap. 3 § i
utsokningsbalken kan svaranden avvérja verk-
stdlligheten av sdkringsatgidrden genom att stél-
la sdkerhet.

Med stod av 8 kap. 12 § i utsokningsbalken
ska dven pa en sddan sikringsatgird som avses i
denna paragraf tillimpas de allménna bestim-
melserna om sidkerhet som finns i 3 kap. 43—
47 § i utsokningsbalken.

4. Lag om andring av 8 och 17 § i lagen om
preskription av skulder

8 §. Preskriptionstiden i vissa fall. Till foljd av
den terminologidndring som foreslas i 2 kap.
27 § i utsokningsbalken justeras 3 mom. i denna
paragraf pd motsvarande sitt.

Motionerna

Lagmotionerna LM 133/2003 rd och LM
57/2006 rd. Utskottet foreslar att preskription av
en fordran till foljd av att tidsfristen for utsok-
ningsgrunden 16pt ut regleras pa det sitt som fo-
reslas i propositionen justerat med utskottets
andringsforslag. Utskottet foreslar déarfor att lag-
motionerna avstyrks.

Lagmotion LM 33/2004 rd. Utskottet  foreslar
att skyldigheten att bifoga utsokningsgrunden
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och fordringsbeviset till utsokningsansokan reg-
leras pa det sitt som foreslas i propositionen. Ut-
skottet foreslar darfor att lagmotionen avstyrks.

Atgirdsmotion AM 32/2004 rd. Utskottet fore-
slar att skyddet for minderariga regleras péa det
sdtt som foreslés i propositionen genom en skyl-
dighet for utmétningsmannen att underréitta for-
myndarmyndigheterna om att ett utsoknings-
drende mot en minderérig har vickts. Utskottet
anser att syftet i atgdrdsmotionen pa detta sitt
forverkligas i tillracklig utstrackning. Utskottet
forslar att atgdrdsmotionen avstyrks.

Atgérdsmotion AM 117/2004 rd. Utskottet fore-
slar att det skyddade beloppet regleras pa det sitt
som foreslas i propositionen justerat med utskot-
tets dndringsforslag. Utskottet foreslar darfor att
atgirdsmotionen avstyrks.

Forslag till beslut

Med stod av det som anférs ovan foreslar lagut-
skottet

att lagforslag 5—10 godkdnns utan
andringar,

att lagforslag 1—4 godkdinns med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 133/2003 rd, LM
3372004 rd och LM 57/2006 rd forkas-
tas,

att datgdrdsmotionerna AM 32/2004 rd
och AM 117/2004 rd forkastas och

att tvad uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Utsokningsbalk

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allminna bestimmelser

Tillimpningsomrdde och definitioner
1—6 §
(Som i RP)

Utsokningsmyndigheter

7—10§
(Som i RP)

Utsokningsverksamhetens forvaltning
11§
Utsokningsvisendets organisation

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett exekutionsverks verksamhetsomrade (ut-
sokningsdistrikt) bestar av ett eller flera hirad.
Bestammelser om utsokningsdistrikten utfirdas
genom forordning av statsrddet. Justitieministe-
riet beslutar om exekutionsverkens verksam-
hetsstillen.

12 §
Forvaltningsdmbetet

(1 mom. som i RP)
Forvaltningsdmbetets chef utnimns av stats-
rdadet. 1 ovrigt foreskrivs sarskilt genom lag om
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forvaltningsdmbetets namn, uppgifter, tjanster
och organisation i ovrigt.

13 och 14 §
(Som i RP)

Jav och krav pa tillborligt forfarande

15§
(Som i RP)

16 §
Ndrstdende

(1 mom. som i RP)

Med makar avses i I mom. dkta makar och
personer som lever i gemensamt hushall under
dktenskapsliknande forhéllanden eller i ett an-
nat parforhdllande. Narstaende dr ocksd mot-
svarande halvsliktingar.

17—23 §
(Som i RP)

Utsokningsregistret
24—29 §
(Som i RP)
Registeruppgifternas offentlighet och utlimnan-
de av uppgifter

30—35 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

2 kap.
Utsokningsgrunder

Utsokningsgrund som forutsdttning for verk-
stdllighet

loch?2§
(Som i RP)

Domars laga kraft

3—12§
(Som i RP)

Forordnande om avbrott och dterkallande av
verkstdllighet

13—17 §
(Som i RP)

Verkstdllbarhet for andra utsdkningsgrunder

18—21 §
(Som i RP)

Kvittning

22 och 23 §
(Som i RP)

Tidsfrist for verkstdillbarheten

24—26 §
(Som i RP)

27§

(Utesl.) Preskription av fordran och dom om
forlidngning av tidsfrist

En fordran preskriberas (utesl.) nir utsok-
ningsgrundens tidsfrist 16per ut. Dérefter giller
for fordrans del vad som i lagen om preskription
av skulder (728/2003) foreskrivs om preskribe-
rade fordringar.

I den dom genom vilken utsokningsgrundens
tidsfrist forldangs efter att den lopt ut aldggs gil-
dendren den betalningsskyldighet som gillde vid
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tidsfristens slut om inte ndagot annat foljer av att
betalning skett ddrefter eller av ndgon motsva-
rande omstindighet. Géldendrens betalnings-
skyldighet intrdder genast och gdller tills den
forldngda tidsfristen lopt ut. En icke lagakraft-
vunnen dom gillande den &r verkstillbar sa som
forskrivs ovan i detta kapitel.

I den dom genom vilken utsokningsgrundens
tidsfrist forldngs innan den lopt ut faststills att
utsokningsgrunden dr verkstdllbar till dess att
den forlingda tidsfristen lopt ut. Den ursprung-
liga utsokningsgrunden dr pa grundval av en
icke laga kraft vunnen dom verkstillbar pa det
sdtt som foreskrivs om en dom som inte vunnit
laga kraft. (Nytt)

En forldngning av tidsfristen for en utsok-
ningsgrund paverkar inte andra personers stdll-
ning som ansvarar for samma skuld. (Nytt)

28§
(Som i RP)

3 kap.

Allminna bestimmelser om forfarandet

Anhdngiggorande av utsokningsdrenden
1—6 §
(Som i RP)
78

Ingivande av utsokningsgrunden och av for-
dringsbevis i efterhand

(I mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten).

8och9§
(Som i RP)

Ombud och bitride

10—12 §
(Som i RP)
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Gdldendrsbaserad behandling av utséknings-
drenden

13—15§

(Som i RP)
Samarbete mellan utmdtningsmdn
16 och 17 §

(Som i RP)
Interimistiska atgdirder
18—20 §

(Som i RP)
Verkstdllighetsforrdttning
21—27 §

(Som i RP)
Utmdtningsmannens beslut
28 §

Skyldighet att ge skriftliga och motiverade
beslut

(1 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péaverkar inte den svenska texten)
(2 och 3 mom. som i RP)

29—31 §

(Som i RP)
Horande och meddelanden
328
Horande

Om det i denna lag foreskrivs att utmdtnings-
mannen skall héra nagon, skall personen i fraga
i forvig beredas tillfille att bli hord pa lampligt
sétt. Det att kontaktuppgifterna inte har kunnat
utredas eller att det av ndgon annan motsvaran-
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Forslag till beslut

de orsak inte gar att hora personen i fraga hin-
drar inte att verkstélligheten fortsétter.

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten)

(3 mom. som i RP)

33—36 §

(Som i RP)
Delgivning av handlingar
37—42 §

(Som i RP)

Sdkerhet

4347 §
(Som i RP)

Eftersokande av egendom och utrednings-
material

48—51 §
(Som i RP)

Gdldendrens skyldighet att ldimna uppgifter

5256 §
(Som i RP)

Utsokningsutredning

57—63 §
(Som i RP)

Skyldighet for utomstaende och myndigheter att
ldmna uppgifter

64—68 §
(Som i RP)

Utsokningsmyndighetens rdtt att ldmna ut
uppgifter

69—73 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

Vite
74—81 §
(Som i RP)
Maktmedel

82 och 83 §
(Som i RP)

/itervinning
84—91 §
(Som i RP)
Betalningsforbud som gdller kreditgivning

92 och 93 §
(Som i RP)

Niir drenden upphdr att vara anhdingiga

94—101 §
(Som i RP)

Passivfordran

102—104 §
(Som i RP)

Begrdnsad utsokning

105—107 §
(Som i RP)

Kompletterande bestimmelser
108—113 §
(Som i RP)
4 kap.

Utmiéitning

Allmdn bestimmelse och definitioner

1—4 §
(Som i RP)
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Betalningsuppmaning och betalningstid
5—78§

(Som i RP)
Utmditningsobjekt och utomstdendes stillning
8—15§

(Som i RP)
Utmdtningsforbud och utmdtningsordning
16—25 §

(Som i RP)
Utmadtningsforfarandet
26—30 §

(Som i RP)
Scikerstdllande av utmdtning
3136 §

(Som i RP)

Utmditningens rdttsverkningar
37—41 §

(Som i RP)
Borgendrernas inbdrdes stillning
42—44 §

(Som i RP)
Inkomstbas vid utmdtning av lon
45—47 §

(Som i RP)

Belopp som skall utmditas av lon
48 §

Skyddat belopp

Vid utmitning av 16n som betalas ut vid regel-
bundet dterkommande tillfillen dr gédldendrens
skyddade belopp for gildenirens egen del 19,90

21



LaUB 26/2006 rd — RP 83/2006 rd

euro och fér make samt for egna och makens
barn som han forsorjer 7,15 euro per dag fram
till nésta 16neutbetalningsdag. Det skyddade be-
loppet beriknas for 30 dagar per manad.

(2 och 3 mom. som i RP)

49-55§
(Som i RP)

Forfarandet vid utmdtning av lon

56—58 §
(Som i RP)

Betalningsplan och betalningsavtal

59—63 §
(Som i RP)

Utmditning av ndringsinkomst

64—66 §
(Som i RP)

Fordringar och vissa andra rdttigheter

67—70 §
(Som i RP)

Samdgande

71—75§
(Som i RP)

Daodsbo

76—82 §
(Som i RP)

Kompletterande bestimmelser

83 §
(Som i RP)
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5 kap.

Forséljning

Allmdnna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

Allmdnna auktionsvillkor
3—14§

(Som i RP)
Gemensamma bestdmmelser om auktion
15—27 §

(Som i RP)

Auktion pa los egendom
28—38 §

(Som i RP)
Partsutredning vid auktion pa fastighet
39—53§

(Som i RP)

Forfarandet vid auktion pa fastighet
54—59 §

(Som i RP)

Forsdljning av flera fastigheter som tillhor
gdldendren och andra specialfall
60—66 §

(Som i RP)

Forsdljning av flera fastigheter med olika dgare
67—71 §

(Som i RP)

Auktion pa fartyg

72—74°§
(Som i RP)



Forslag till beslut

Forsdljning under hand

75—80 §
(Som i RP)

Samdgande

81—83 §
(Som i RP)

Avslutande atgirder
84—88 §
(Som i RP)

6 kap.

Fordelning och redovisning

Definitioner
1§
(Som i RP)

Fordelning

2—12 8§
(Som i RP)

Forutsdttningarna for redovisning och redovis-
ningsforfarandet
13—20 §
(Som i RP)
Forvaring av medel

21—25§
(Som i RP)

LaUB 26/2006 rd — RP 83/2006 rd

7 kap.

Verkstiillighet av andra skyldigheter én
betalningsskyldighet

Vrikning
1—8 §
(Som i RP)
Overlatelseskyldighet

9—11§
(Som i RP)

Fullgorelseskyldighet

1215 §
(Som i RP)

Forbudsskyldighet

16 och 17 §
(Som i RP)

8 kap.

Verkstillighet av beslut om sikringsatgirder

Tillimpningsomrdde och forutsdttningar

1—4 §

(Som i RP)

Forfarande
5—7§

(Som i RP)

8§
Kvarstadens rdttsverkningar

(Som i RP. Utskottets d@ndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

9—12 §
(Som i RP)
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Av utmdtningsmannen forordnade sdkringsat-
garder

13—15 §
(Som i RP)

9 kap.
Verkstiillighetskostnader
1—5§

(Som i RP)

10 kap.

Sjalvriittelse, verkstillighetstvist och
avbrytande av verkstéllighet

Sjdlvrdttelse
1—5§
(Som i RP)
Verkstdllighetstvist

6—18 §
(Som i RP)

Avbrytande av verkstdillighet
19—26 §
(Som i RP)
11 kap.

Sokande av indring i utmétningsmannens
forfarande

Besviir

1-9§
(Som i RP)
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Forslag till beslut

10 §
Utmdtningsmannens utldtande

Om det i besvérsskriften begirs att verkstil-
ligheten skall avbrytas, skall utmétningsmannen
genast skicka sitt utlaitande om avbrottet till
tingsritten. Till ovriga delar skall utmétnings-
mannen skicka sitt utlitande om besviren inom
tva veckor (utesl.) fran det att besvirsskriften in-
kom. Tingsrdtten kan av grundad anledning for-
ldnga denna tid.

11—14°§
(Som i RP)

Behandling av besviir i domstol
15—20 §
(Som i RP)
12 kap.
Sarskilda bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Foreskrifter

(Utesl.) Forvaltningsdmbetet kan meddela ad-
ministrativa (utesl.) foreskrifter for verkstillig-
heten av denna lag.

13 kap.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. som i RP)



Forslag till beslut

2. Pa drenden som blivit anhéngiga fore den 1
januari 2007 tillampas den lag som gillde da en-
ligt vad som foreskrivs i 2—12 mom. i ikrafttra-
dande- och 6vergangsbestimmelsen i lagen om
andring av utsokningslagen (469/2006). Be-
stimmelsen i 4 kap. 49 § 1 mom. 3 punkten i
denna lag borjar tillimpas ett ar efter ikrafttrd-
dandet av denna lag, dven pé de drenden som da
ar anhiingiga.

(3—6 mom. som i RP)

7. Lagens 2 kap. 24—28 § tillimpas ocksa pa
utsokningsgrunder som givits fore lagens ikraft-
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tridande och pé de fordringar som avses i dem
samt pa utsokningsdrenden som dr anhéngiga vid
ikrafttrddandet. Har dock utsokningsgrunden gi-
vits fore den 1 mars 1993 riknas tidsfristen for
utsokningsgrunden och (utesl.) preskriptionen
av fordran fran nimnda dag.

(8—10 mom. som i RP)

38
(Som i RP)

Lag

om verkstiillighet av skatter och avgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Tillimpningsomrdde

loch?2§
(Som i RP)

Utsokning
38
Direkt utsokbarhet

(1 mom. som i RP)

En offentligrittslig fordran eller motsvarande
fordran (utesl.) dr direkt utsokningsbar om sa
foreskrivs genom lag (utesl.). Genom forord-
ning av statsradet kan dven foreskrivas att sdda-
na fordringar dr direkt utsdkbara om det i lag el-
ler forordning av statsrddet foreskrivs om for-
drans belopp eller dess bestimningsgrund och
fordrans storlek kan bestimmas utan visentlig
provning.

45§
(Som i RP)

5§
Ansokan och ombud

(1 mom. som i RP)

Ett finansiellt institut eller kreditinstitut, na-
gon som bedriver indrivningsverksamhet eller
ndgon annan syssloman far inte vid utsokning av
en offentlig fordran upptrida som sokande eller
ombud pé uppdrag av borgeniren.

6—8 §
(Som i RP)

Grundbesvdr

911§
(Som i RP)

Avbrytande av verkstdillighet

12 §
(Som i RP)
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13§

Avbrytande av forsdljning och redovisning i
vissa fall

Utover vad som foreskrivs i 12 § skall forsilj-
ningen och redovisningen avbrytas, om utmat-
ningen giller en fastighet eller sddana aktier i ett
aktiebolag som berittigar till besittning av en la-
genhet eller en byggnad eller om dndringssdkan-
det géller forhojning av skatt eller offentlig av-
gift. Forsdljningen och redovisningen far emel-
lertid inte avbrytas med stod av detta moment
om det finns vigande skil for att fortsdtta verk-
stdalligheten.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 §
och i 1 mom. i denna paragraf far det endast av
viagande skl forordnas att forsdljningen skall
avbrytas, om den utmitta egendomen snabbt
sjunker i vérde eller medfor hoga skotselkostna-
der eller om en auktionsannons har publicerats.

Forslag till beslut

14—19 §
(Som i RP)

Preskription
20 §

Preskriptionstid

En offentlig fordran preskriberas (utesl.) fem
ar efter ingangen av aret efter det ar da den pa-
fordes eller debiterades, och i annat fall vid in-
géngen av dret efter det ar da fordran forfoll till
betalning.

21§
(Som i RP)
Scdirskilda bestimmelser

22 och 23 §
(Som i RP)

Lag

om indring av 7 kap. i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rittegangsbalken 7 kap. 1—3 §,4 § 1 mom., 6 § 1 och 3 mom., 7 §, 8 § 3 mom. och 13 §,
sadana de lyder, kapitlets 1 och 2 § samt 6 § 1 mom. i lag 688/2003, 3 § i lag 1065/1991 och i
nimnda lag 688/2003 samt 4 § 1 mom., 6 § 3 mom., 7 §, 8 § 3 mom. och 13 § i nimnda lag 1065/1991

som foljer:

7 kap.
Om siikringsatgirder

loch?2§
(Som i RP)

38

(1 och 2 mom. som i RP)
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For att ett forbud eller foreliggande enligt
1 mom. skall trida i kraft krdvs att sokanden an-
soker om verkstillighet av sikringsatgdrden en-
ligt 8 kap. (utesl.) i utsokningsbalken (utesl.).

4,6—8 och 13 §
(Som i RP)
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Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 8 och 17 § i lagen om preskription av skulder

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 15 augusti 2003 om preskription av skulder (728/2003) 17 § 3 mom., samt
fogas till 8 § ett nytt 3 mom. som foljer:

88§ ningsgrundens verkstéllbarhet har 16pt ut finns i
2 kap. 27 § i utsokningsbalken (/).
Preskriptionstiden i andra fall -
Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i RP)

Bestammelser om (utesl.) preskription av en
skuld pd grund av att tiden for utsok-

Utskottets forslag till uttalande 2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer hur bestdmmelserna om anmdlan
till formyndarmyndigheten om minder-
driga gdldendrer fungerar i praktiken
och vid behov vidtar datgdrder for att
forbdttra regleringen.

reder om det dr dndamdlsenligt och
dven med hdnsyn till gdldendrernas
rdttssdkerhet och de indrivningskostna-
der som drabbar dem motiverat att till-
lata ombud vid utsokning av offentliga
fordringar.
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Helsingfors den 23 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml (delvis)
Lasse Hautala /cent
Anne Holmlund /saml (delvis)
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaiki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.
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Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv.
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