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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE
26/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av jordlegolagen och lag om upphévan-
de av 25 kap. 1 b § 4 mom. i drvdabalken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
jordlegolagen och lag om upphédvande av 25 kap.
1 b § 4 mom. i drvdabalken (RP 145/2010 rd) till
lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har jord- och
skogsbruksutskottet ldmnat utlatande i drendet.
Utlatandet (JsUU 19/2010 rd) aterges efter be-
tdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-
teriet

- dldre regeringssekreterare Katri Valjakka,
jord- och skogsbruksministeriet

- chefsjurist Risto Airikkala, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- vicehdradshovding Helena Algars, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund
SLC rf

- jurist Piia Sinisalo, Finlands Kommunfor-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att jordlegolagen och édrvda-
balken ska dndras.

Det foreslas att den langsta tid som avtal om
lega av bebyggd brukningsdel och avtal om lega
av jord for lantbruksdndamadl far gilla ska for-
langas. Legotiden for lega av bebyggd bruk-
ningsdel ska fa vara hogst 25 ar och for lega av
jord for lantbruksdndamal hogst 20 ar.

Det foreslas att regleringen av ett jordlegoav-
tals upphorande kompletteras och ses dver. La-
gen ska kompletteras med overgripande bestim-
melser om legotagarens ritt att hdva legoavtalet
pa grund av avtalsbrott fran legogivarens sida.
Det foreslas ocksa att det till lagen ska fogas en
bestimmelse om att legotagaren i vissa sérskil-
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da fall ska fa ansoka hos domstol om tillstdnd att
sdga upp ett tidsbestdmt legoavtal eller verlata
det till nagon annan. I friga om lega av bebyggd
brukningsdel och lega av jord for lantbruksénda-
mal ska det bli mdjligt att avtala om att legoav-
talet far sdgas upp eller hdvas ocksa pa nagon an-
nan an en saddan grund som anges i jordlegola-
gen. Det foreslas dessutom dndringar av de be-
stimmelser som géller legogivarens ritt att hiva
legoavtalet pa grund av legotagarens konkurs el-
ler pa grund av avtalsbrott fran legotagarens si-
da.

Det foreslds att jordlegolagens bestdmmelser
om avgorande av tvister genom medling som
verkstills av kolonisationsndmnden och om syn
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som forrittas av kolonisationsndmnden ska upp-
hivas som foraldrade. Den bestimmelse i jordle-
golagen som giller 6verensstimmelse med de-
taljplanen for ett omrade som uppléts pa lega i
boendesyfte foreslas bli upphidvd som obehov-

lig.

Arvdabalken ska dndras till f6ljd av att jord-
legolagen édndras.

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Genom de foreslagna dndringarna i jordlegola-
gen (258/1966) forlaings maximitiden for lego-
avtal enligt 4 kap. i lagen och avtalsfriheten ut-
vidgas. En bebyggd brukningsdel ska kunna ar-
renderas i hogst 25 ar och jord for lantbruksén-
damal i hogst 20 ar. Regleringen av ett jordlego-
avtals upphérande kompletteras och justeras.
Dessutom foreslds vissa bestimmelser i jordle-
golagen bli upphédvda eftersom de inte ldngre be-
hovs.

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen ar be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslagen utan dndringar med féljande anmérk-
ningar.

Den forldingda maximitiden for legoavtal en-
ligt 4 kap. i jordlegolagen och den utvidgade
avtalsfriheten

Den langsta tid som legoavtal enligt 4 kap. far
gilla forldngs med tio ar. De maximala tiderna
enligt den gillande lagen har ansetts vara for
korta t.ex. for stora investeringar. Jord- och
skogsbruksutskottet papekar sirskilt i sitt utla-
tande att korta avtalstider gor det svért att utova
néring langsiktigt och innebdr inget incitament
att se till att dkern forblir odlingsbar. Utskottet
anser att maximitiderna behdver forlingas. Ge-
nom den foreslagna dndringen utvidgas avtals-
friheten, och pa sa vis forbattras legotagarnas
mojligheter att bedriva langsiktigare nérings-
verksamhet. Avsikten dr ocksa att se till att jord-
legolagen inte innehaller onddiga hinder for be-
viljande av vissa jordbruksstod.

Nir de léngsta legotiderna for avtal enligt
4 kap. ska forlangas 6kar behovet av att i dessa
avtal kunna avtala om grunderna for avtalets
upphorande. Dérfor &r det motiverat att det i
jordlegoavtalen i fraga enligt 4 § 1 lagforslaget
blir mojligt att komma dverens om att en avtals-
part far sdga upp eller hdva avtalet ockséd pa né-
gon annan grund &n de grunder som anges i jord-
legolagen. Om parterna vill kan de alltsd skriva
in individuella villkor for uppsdgning eller hiv-
ning for att t.ex. bereda sig pé att omstdndighe-
terna fordndras under legoforhdllandet. Om en
lantbruksproducent till exempel arrenderar dker-
mark for att pa legoomradet odla en viss groda,
kommer bestdmmelserna i jordlegolagen inte i
fortsdttningen att hindra parterna frin att avtala
om att legotagaren har rétt att sdga upp legoavta-
let 1 hindelse av att forddlingen av eller mark-
nadsldget for produkterna vésentligt forsvaras.
Avtalsvillkoret kan ocksa gilla t.ex. foréndring-
ar i omsténdigheter som géller legotagaren per-
sonligen.

Lagutskottet anser att den foreslagna lagstift-
ningen dr motiverad och menar att det inte finns
ndgon orsak att lagstifta om legotagarens ritt att
sdga upp ett legoavtal om &kermark pé grund av
fordndrade omstdndigheter. Arrendering av
akermark omfattas i stor utstrdckning av avtals-
friheten. Legotagaren har stor nytta av ett lang-
varigt avtal eftersom det garanterar att legoom-
rddet finns att anvéinda under den avtalade tiden
mot ett visst arrende. Visserligen finns det i lik-
het med annan naringsverksamhet en risk for att
verksamheten av ndgon orsak blir olonsam un-
der tiden for legoforhallandet. Genom den ovan-
ndmnda dndringen i 4 § far legotagaren betyd-



ligt battre mojligheter att forbereda sig for even-
tuella fordndrade omsténdigheter.

Med tanke pé oskiliga situationer innehaller
20 ¢ § i lagforslaget en bestimmelse om att lego-
tagaren hos domstol far soka tillstdnd att siga
upp ett tidsbestdmt legoavtal eller dverlata det
till ndgon annan, om det i legotagarens personli-
ga forhallanden har skett sddana fordndringar
som gor att det vore uppenbart oskéligt for lego-
tagaren att legoforhallandet fortsétter till ut-
gangen av den avtalade tiden. Daremot finns det
skdl att jamka legoavtalet enligt 4 § 2 mom. om
avtalsvillkoren har blivit oskéliga t.ex. darfor att
forutsdttningarna for att utdva jordbruksniring
pé legoomradet over lag har forsdmrats s att
verksamheten inte ldngre dr 16nsam.

Overldtelse av legoavtal om dkermark

Enligt 58 § 1 mom. i jordlegolagen far legotaga-
ren inte utan legogivarens tillstind overléta le-
goritten till ndgon annan, om inte legogivaren i
legokontraktet ldmnat sitt samtycke till det. En-
ligt propositionen ska bestimmelsen inte dndras.

Bestdmmelsen foljer den generella obliga-
tionsrittsliga regeln att en arrenderétt inte far
overlatas till ndgon annan utan arrendatorns
samtycke, om inte ndgot annat foreskrivs. Tan-
ken dr att det ligger i arrendatorns intresse vem
som anvinder och skdter den arrenderade egen-
domen. En annan utgdngspunkt &r att en legota-
gare som arrenderar akermark inte har samma
behov av att anvinda legoritten som sdkerhet dn
om legoavtalet géller ett omrade dir legotagaren
tinker bygga ett bostadshus.

Den gillande jordlegolagens 58 § 1 mom. gor
det mojligt bade att redan nér ett legoavtal om
akermark ingds komma Overens om att avtalet
far overlatas till ndgon annan och att senare
overlata avtalet med separat tillstdnd av legogi-
varen. Nya 20 ¢ § i propositionen gor det dessut-
om mdjligt for legotagaren att pa de villkor som
nirmare bestdms i paragrafen fa tillstind av en
domstol att dverlata legoavtalet till ndgon an-
nan. Utskottet anser att regleringen dr ldmplig
och ser ingen orsak att indra 58 § i lagen.

LaUB 26/2010 rd — RP 145/2010 rd

Ett jordlegoavtals upphérande

Den gillande regleringen av ett jordlegoavtals
upphorande har visat sig vara bristfillig i syn-
nerhet till den del det dr fraga om legotagarens
ritt att avsluta legoavtalet pa grund av avtals-
brott fran legogivarens sida. I rittslitteraturen
har det av hdvd ansetts att legotagaren har rétt att
héva ett jordlegoavtal pa grund av att legogiva-
ren 1 visentlig grad har brutit mot avtalet, till ex-
empel nér legogivaren helt féorsummar att dver-
lata besittningen av legoomradet till legotaga-
ren. Nagon sadan reglering ingar dock inte i den
géllande jordlegolagen, vilket kan anses vara
problematiskt med tanke pa ett tydligt réttslige
och legotagarnas rittsskydd.

Darfor ser utskottet det som en viktig dndring
att lagen kompletteras med Overgripande be-
stimmelser om legotagarens rétt att hiva ett le-
goavtal pad grund av avtalsbrott fran legogiva-
rens sida. Som omsténdigheter som beréttigar
till hdvning av legoavtalet foreslas bland annat
att legogivaren forsummar att 6verlata legoom-
radet till legotagaren vid avtalad tidpunkt eller
att legoomradet vid overlatelsetidpunkten inte dr
i det skick som avtalats. Den faktor som ligger
till grund for hdvningen bor enligt de allmédnna
avtalsrittsliga principerna ha vésentlig betydel-
se for legotagaren. Dessutom justeras vissa be-
stimmelser om legogivarens ritt att avsluta ett
legoavtal pa grund av avtalsbrott fran legotaga-
rens sida.

Avslutande av ett legoavtal och konkursboets
ansvar om legotagaren forsdtts i konkurs

Bestdmmelserna i 19 § i jordlegolagen om att av-
sluta ett legoavtal om legotagaren gér i konkurs
foreslas bli totalreviderade. Legogivarens ritt att
avsluta legoavtalet pd grundval av konkurs ska
inte ldngre vara beroende av om legotagaren en-
ligt legoavtalet far overlata legordtten till en an-
nan legotagare utan att hora legogivaren. Kon-
kursboet ska ansvara for att forpliktelserna en-
ligt legoavtalet fullgdrs efter det att konkursen
har borjat bara om boet meddelar att det dtar sig
ansvaret for forpliktelserna eller om det anvén-
der legoomradet. Den foéreslagna regleringen
motsvarar 49 § i lagen om hyra av bostadsldgen-
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het (481/1995) och 39 § i lagen om hyra av af-
farslokal (482/1995) och de konkursrittsliga
principer som framgar av 3 kap. 8 § i konkursla-
gen (120/2004).

I motiven till 19 § 3 mom. (s. 9/I) noteras det i
korthet att som anvidndning av legoomradet be-
traktas till exempel att konkursboet fortsitter
med affdrsverksamhet pé en industrifastighet el-
ler pa legoomradet forvarar egendom som till-
hor konkursboet. Som anvindning av legoomra-
det enligt 3 mom. kan man i regel ocksa betrakta
t.ex. att en byggnad, konstruktion eller anldgg-
ning som hor till konkursboet finns pa legoom-
radet, papekar utskottet. I sddana fall kravs det
alltsd inte nddvéandigtvis att legoomradet an-
vinds aktivt for att konkursboet ska ha ansvar

Helsingfors den 23 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

for forpliktelserna enligt legoavtalet. For att an-
svaret ska uppkomma récker det att konkursboet
de facto drar nytta av att i sin besittning ha det
markomrade som behovs for byggnaden som
tillhor boet. Konkursboets ansvar for att forplik-
telserna pa grund av legoavtalet fullgérs kan da
upphora t.ex. ndr boet har overlatit legoritten el-
ler nér byggnaden, konstruktionen eller anldgg-
ningen pé legoomradet har flyttats eller rivits.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst

Mirja Vehkaperi /cent

Lasse Virén /saml.
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