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Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av 6verenskommelsen om indring av
den nordiska konventionen om arv och med for-
slag till lagar om sittande i kraft av de bestim-
melser i 6verenskommelsen som hor till omra-
det for lagstiftningen, om tillimpning av Euro-
paparlamentets och ridets forordning om arv
och om dndring av 26 kap. 20 § i Arvdabalken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 februari 2015 re-
geringens proposition om godkdnnande av
overenskommelsen om dndring av den nordiska
konventionen om arv och med forslag till lagar
om séttande i kraft av de bestimmelser i dver-
enskommelsen som hor till omréadet for lagstift-
ningen, om tillimpning av Europaparlamentets
och rédets forordning om arv och om dndring av
26 kap. 20 § 1 drvdabalken (RP 361/2014 rd) till
lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Outi Kemppainen, justitiemi-
nisteriet

- tingsdomare Susanne Mboller, Helsingfors
tingsratt

- héradsskrivare Paula Ojaniemi, Magistraten i
Helsingfors

- advokat Hilkka Salmenkyld, Finlands Advo-
katférbund.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av
— Helsingfors hovritt
— professor Markku Helin.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att riksdagen god-
kanner den i Képenhamn den 1 juni 2012 mellan
de nordiska ldnderna ingangna 6verenskommel-
sen om dndring av konventionen om arv, testa-
mente och boutredning. Genom &ndringarna
gors de bestaimmelser i konventionen som géller
tillamplig lag forenliga med de bestdmmelser
som tillimpas i Europeiska unionen. I proposi-
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tionen ingar ett forslag till lag om séttande i kraft
av de bestdmmelser i avtalet som hor till omré-
det for lagstiftningen. Den ndmnda lagen avses
trada i1 kraft samtidigt som 6verenskommelsen
vid en tidpunkt som faststills genom férordning
av statsradet.

Dessutom foreslas att det stiftas en lag om
tillampning av Europaparlamentets och radets
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forordning om arv. I lagen tas in sddana kom-
pletterande bestimmelser om behdriga domsto-
lar och om den myndighet som utfdrdar europe-
iska arvsintyg som tillimpningen av férordning-
en kriver. I propositionen foreslds det dven att
en hianvisning till forordningen fogas till drvda-

balken. Lagarna avses trdda i kraft den 17 augus-
ti 2015.

Propositionen hanfor sig till tilliggsbudget-
propositionen for 2015 och avses bli behandlad i
samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I propositionen foreslas kompletterande bestdm-
melser som forutsitts av tillimpningen av Euro-
peiska unionens arvsfoérordning och godkénnan-
de av dndringen av den nordiska konventionen
om arv genom en s.k. blankettlag. I samband
med beredningen av forordningen ansdg lag-
utskottet (LaUU 20/2011 rd) att det nordiska
samarbetet dr viktigt och understodde maélet att
de nordiska konventionerna ska kunna tillimpas
i relationerna mellan Finland och Sverige ocksa
efter att samma fraga reglerats genom unionslag-
stiftning. Forhandlingarna resulterade i ett un-
dantag for Finland och Sverige i frdga om arti-
kel 75 1 EU:s arvsforordning. Finland och Sveri-
ge kan vid sidan av arvsforordningen tilldimpa
den nordiska konventionen om arv. I samband
med beredningen av EU:s arvsforordning inled-
des 2012 en revidering av den nordiska konven-
tionen om arv. Avsikten var att bevara det ge-
mensamma nordiska avtalssystemet. Genom den
nu aktuella dverenskommelsen om dndring av
konventionen &ndras bestimmelserna om till-
lamplig lag 1 den nordiska konventionen om arv
sd att de till sitt innehdll motsvarar bestimmel-
serna i Europeiska unionens arvsférordning, var-
vid det 4r mojligt att bevara en nordisk likstallig-
het. Till sitt innehdll gdller dndringarna i den
nordiska konventionen om arv framfor allt lag-
valsregler. Finland och Sverige ska tillimpa de
bestimmelser om tillimplig lag som Overens-
stimmer med Europeiska unionens arvsférord-
ning och de 6vriga nordiska ldnderna tillimpar
den nordiska konventionen om arv.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker godkdnnandet av Overenskommelsen om
andring av konventionen om arv och att lagfor-
slagen godkénns utan dndringar.

Exekvatur

Regeringen foreslar bestimmelser om behorig
myndighet for erkdnnande av och verkstillbar-
hetsforklaring i frdga om domar som meddelats
med stdd av arvsforordningen. Det foreslds att
tingsrdtterna ska vara behdrig myndighet. Forfa-
randet med erkéinnande och verkstillbarhetsfor-
klaring enligt forordningen ar i det stora hela li-
kadant som 1 ovriga réttsakter som Europeiska
unionen antagit pa privatréttens omrade, dvs. ett
beslut om faststéllelse meddelas utan att motpar-
ten hors och dndring séks inom 30 dagar frén
delgivningen av beslutet. Ddrmed har lagtillim-
paren ldmnats endast liten provningsratt.
Alternativen vid valet av behdrig myndighet
ar att centralisera drendena till en eller nigra
myndigheter eller att tilldmpa ett decentraliserat
system. Det faktum att drendena &r sa fé kan tala
for centralisering. Diremot dr det skil att gran-
ska situationen i forhdllande till sjélva forfaran-
det och till de nationella arrangemangen for an-
dra liknande instrument. Att tingsrétterna utses
till behorig domstol foljer den systematik som
valts 1 Europeiska unionens dvriga réttsakter pa
privatrittens omrdde och vid faststdllandet av
nordiska domar. Detta omrdde omfattar forutom
familjerdttsliga dven rent obligationsrittsliga
frdgor. Att centralisera faststdllandet av drenden
som hor till arvsfoérordningen till en eller ndgra
f4 domstolar skulle innebédra en avvikelse fran
denna systematik. Faststdllandet av utlindska



beslut pa privatréittens omrade har centraliserats
till en enda domstol endast i friga om andra be-
slut &n sddana som avses i Europeiska unionens
forordningar eller 1 nordiska dverenskommelser.
Enligt justitieministeriet 4r de senaste arens
erfarenheter av ett decentraliserat exekvatursys-
tem i1 samband med tillimpningen av EU:s un-
derhéllsforordning (nr 4/2009) positiva. De lo-
kala tingsritterna utanfér Helsingfors har med-
delat exekvaturbeslut med god sakkunskap och
till och med snabbare &n i Helsingfors.
Utskottet ser det sérskilt i familjerattsliga
drenden som viktigt att den behdriga myndighe-
ten finns s& ndra den sdkande som mojligt. Med
hénsyn till domstolarnas begrinsade resurser
och effektiviseringstrycket har utskottet dock
forstaelse for att ocksa en centralisering av dren-
dena fr understdd. I friga om drenden som inte
géller EU:s medlemsstater eller de nordiska lén-
derna tillimpas till foljd av det ringa antalet
drenden ett centraliserat system. Utskottet upp-
repar sin stdndpunkt i betdnkandet om under-
héllsskyldighet fran 2013 (LaUB 1/2013 rd) att
forfarandena for erkénnande av eller verkstill-
barhetsforklaring for utldndska avgdranden har
grundat sig pé olika lagar, och att férfarandena
har differentierats genom nya internationella
fordrag och ny EU-lagstiftning. En del av exe-
kvaturdrendena har i forsta instans centralise-
rats till Helsingfors hovritt. Vissa av de familje-
rittsliga och obligationsrittsliga exekvaturdren-
dena handldggs 4 sin sida i den regionalt behdri-
ga tingsritten, varvid sokande av dndring styrs
till omradets hovritt. Det dr ett komplicerat och
svaroverskddligt system. En dndamalsenlig be-
handling av familje- och obligationsrittsliga ex-
ekvaturdrenden forutsitter god fortrogenhet med
internationell privatrétt. Det talar enligt utskot-
tet for att systemet utvecklas sd att handligg-
ningen av exekvaturdrenden i man av mdjlighet
centraliseras savil i forsta instans som 1 besvér-
sinstans. Utskottet konstaterar att konsekvenser-
na av det decentraliserade exekvatursystemet pa
domstolarnas arbetsmédngd och pa rittsvarden
maste utvirderas under kommande ar. En even-
tuell centralisering ska utifrdn erfarenheterna
beddmas som en del av en storre helhet och med
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beaktande av hela systemet, och inte med tanke
pa ett enskilt instrument.

Arvsintyg

For att underlitta skotseln av gransdverskridan-
de arvsfragor infors genom arvsforordningen en
enhetlig handling, dvs. det europeiska arvsinty-
get. Tillimpningen av EU:s arvsforordning for-
utsitter att det utses en nationell myndighet som
utférdar europeiska arvsintyg. Arvsintyget utfér-
das i den medlemsstat vars domstolar &r behori-
ga i arvsfragor. Den myndighet som utfirdar in-
tyget kan vara antingen en domstol eller ndgon
annan myndighet som enligt nationell lag ar be-
horig att handldgga arvsfragor. I propositionen
foreslds det att magistraten ska vara utfardande
myndighet.

En arvinge kan anvénda intyget for att bevisa
den andel av kvarlatenskapen som tillkommer
honom eller henne, och forvaltaren av dodsboet
kan med hjélp av intyget bevisa sin befogenhet i
drenden som giller boforvaltningen. Intygets
rattskraft géller dock inte frdgor som inte omfat-
tas av forordningens tillimpningsomrade, till
exempel fragor som géller faststéllande av fader-
skap eller huruvida en viss egendom har tillhort
arvlataren.

Av de myndigheter som i Finland skoter arvs-
frdgor finns det tvad som kan viljas for uppgif-
ten: tingsritten eller magistraten. Ett av mélen
med reformen av réttsvarden ar att domstolarna
inte ska behandla sddana drenden som utan att
rattssdkerheten dventyras kan avgoras inom for-
valtningen eller vid alternativa foérfaranden for
att 16sa tvister. Nér arvsintyg utfirdas dr det inte
frdga om att avgora en arvstvist, eftersom intyg
inte far utfirdas om de omstidndigheter som ska
bevisas har bestridits. Den ostridiga karaktdren
hos utférdandet av arvsintyg talar for att uppgif-
ten béttre passar en annan myndighet dn tingsrat-
ten. Magistraterna skoter ménga sddana ostridi-
ga uppgifter som kan ha betydande réttsverk-
ningar. Magistraterna svarar bland annat for
forandet av registret over dktenskapsforordsa-
renden och gavoédrenden och registret dver dren-
den som géller samboforhallanden. Magistrater-
na faststéller ocksd deldgaruppgifterna i boupp-
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teckningar. Vid magistraterna utfirdas ocksa
manga olika slags intyg for internationella &nda-
mal. Magistraterna skoter sdledes redan nu rétts-
liga uppgifter som dven giller familje- och arvs-
frdgor och har sddan juridisk sakkunskap som
hénfor sig till dem.

Det ér enligt utskottet motiverat att utse ma-
gistraten till den myndighet som utfirdar arvsin-
tyg. Eftersom antalet ansokningar som géller in-
tyg i synnerhet i borjan sannolikt kommer att
vara litet, menar utskottet att det kan vara dnda-
malsenligt att centralisera utfiardandet av intyg
till en magistrat eller nagra magistrater. For det-
ta andamal finns det i lagen ett bemyndigande att
utfarda forordning.

Tillimpningen av den nordiska konventionen
om arv

Ikrafttrddandet av dverenskommelsen om dnd-
ring av den nordiska konventionen om arv sdker-
stéller att det gemensamma nordiska avtalssyste-

Helsingfors den 20 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Suna Kymaildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.

met bevaras, om dn i en mera begransad form &n
1 nuldget, och mdjliggdr fortsdttningsvis avtal
som giller arv mellan de nordiska ldnderna. Det
ar principiellt viktigt att det nordiska perspekti-
vet beaktas sdrskilt. Utskottet konstaterar att ef-
tersom de olika nordiska ldnderna har valt varie-
rande 16sningar for den europeiska integratio-
nen &r det viktigt att omsorgsfullt utreda hur vi
pa lampligaste sdtt kan bevara den nordiska
rattsliga enhetligheten och uppdatera den uti-
frén dagens krav.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner overenskommelsen om dnd-
ring av den mellan de nordiska linder-
na ingdngna konventionen om arv, tes-
tamente och boutredning och

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.

Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd

ers. Anne Louhelainen /saf.
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