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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det i Riga den 22 oktober 2015 upprittade tilliggs-
protokollet till Europaradets konvention om férebyggande av terrorism. Propositionen innehéller
ett forslag till lag om séttande i kraft av de bestimmelser i tillaggsprotokollet som hor till omradet
for lagstiftningen.
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Dessutom foreslas det mindre dndringar i strafflagens straffbestimmelser om terroristbrott som
till foljd av de talrika dndringar som gjorts i lagstiftningen under de senaste aren redan néstan fullt
ut motsvarar skyldigheterna enligt tilldggsprotokollet. Straffbarheten for deltagande i utbildning
for ett terroristbrott utvidgas till att omfatta dven utbildning for sddana brott som begétts i terro-
ristiskt syfte och som hor till de lindrigaste pa straffskalan. I bestimmelsen om brott som begétts i
terroristiskt syfte réttas dessutom en felaktig hdnvisning som togs in i bestimmelsen i samband
med att Finland forband sig till konventionen och som ocksa giller tillaggsprotokollet.

Syftet med tlllaggsprotokollet ar att frimja ett snabbt, samordnat och effektivt uppfyllande av vis-
sa forpliktelser som ingar i en resolution av Forenta nationernas sikerhetsrdd. Forpliktelserna
handlar i synnerhet om att forebygga att utlindska stridande som gor sig skyldiga till terrorism
lamnar landet samt om att spara utldndska terroriststridande. Syftet &r dessutom att frimja en ge-
mensam syn och reaktion pé brott som involverar utlindska stridande som gor sig skyldiga till ter-
rorism, att underldtta utredningen av handlingar som till sin karaktér &r forberedande och det
straffrattsliga forfarandet i anknytning till sddana handlingar, om handlingar av detta slag kan
leda till eller riskerar att leda till terroristbrott, samt att forbéttra det internationella samarbetet ge-
nom ett effektivare informationsutbyte.

I tillaggsprotokollet aldggs medlemsstaterna att med utgéngspunkt i Forenta nationernas séker-
hetsrads resolution kriminalisera utlandsresor for terrorismsyften samt finansieringen, organise-
randet eller annat underléttande av sddana resor. Dessutom aldggs medlemsstaterna i tillaggspro-
tokollet att kriminalisera deltagande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften och mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften. Utdver kriminaliseringsskyldigheten aldgger tillaggs-
protokollet varje part i konventionen att sorja for informationsutbytet nér det géller resor for ter-
rorismsyften.

Finland undertecknade tilldggsprotokollet den 18 maj 2016. Protokollet trddde i kraft internatio-
nelltden 1 juli 2017. For Finlands del trader det i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer ef-
ter utgdngen av en period om tre manader efter den dag dé Finland deponerade sitt godkdnnande-
instrument hos Europaréadets generalsekreterare. Den ikrafttradandelag som ingar i propositionen
avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet och som infaller
samtidigt som tilldggsprotokollet trader i kraft for Finlands del.

De dndringar av strafflagen som géller straffbestimmelserna om terroristbrott avses trida i kraft
sa snart som mojligt, dock senast nér tilldggsprotokollet trader i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Propositionen giller godkdnnande av det i Riga den 22 oktober 2015 upprittade tillaggsprotokol-
let till Europarédets konvention om forebyggande av terrorism. Propositionen innehéller ocksa ett
forslag till en sa kallad blankettlag genom vilken de bestimmelser i tilliggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftningen sétts i kraft (lagforslag 1).
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Dessutom foreslés det mindre éndringar i strafflagens 34 a kap. om terroristbrott som till f6ljd av
de talrika &ndringar som gjorts i lagstiftningen under de senaste aren redan néstan fullt ut motsva-
rar skyldigheterna enligt tilliggsprotokollet (lagforslag 2). Av orsaker som hor samman med ar-
tikel 3 i tilldggsprotokollet utvidgas straffbarheten for deltagande i utbildning for ett terroristbrott
134 akap. 4 b § i strafflagen till att omfatta &ven deltagande i utbildning for sdédana brott som be-
gétts i terroristiskt syfte och som hor till de lindrigaste pa straffskalan, det vill sédga for brott som
avsesil § 1 mom. 1 punkten i det kapitlet. [ detta sammanhang korrigeras dessutom den felaktiga
hénvisning som skrevs in i punkten i frdga i samband med anslutningen till konventionen och som
ocksa giller tilliggsprotokollet. I punkten hénvisas det till 24 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen, trots
att hinvisningen borde gélla 2 punkten i den paragrafen.

Syftet med tilldggsprotokollet dr enligt propositionen att frimja ett snabbt, samordnat och effek-
tivt uppfyllande av vissa forpliktelser som ingér i en resolution av Forenta nationernas sikerhets-
rad. Forpliktelserna handlar i synnerhet om att forebygga att utlaindska stridande som gor sig skyl-
diga till terrorism lamnar landet samt om att spara utldndska terroriststridande. Syftet &r dessut-
om att frdimja en gemensam syn och reaktion pa brott som involverar utlédndska stridande som gor
sig skyldiga till terrorism, att underlétta utredningen av handlingar som till sin karaktér &r forbe-
redande och det straffrittsliga forfarandet i anknytning till sddana handlingar, om handlingar av
detta slag kan leda till eller riskerar att leda till terroristbrott, samt att forbdttra det internationella
samarbetet genom ett effektivare informationsutbyte.

I tillaggsprotokollet aldggs medlemsstaterna att med utgédngspunkt i Forenta nationernas séker-
hetsrads resolution kriminalisera utlandsresor for terrorismsyften samt finansieringen, organise-
randet eller annat underléttande av sddana resor. Dessutom aldggs medlemsstaterna i tillaggspro-
tokollet att kriminalisera deltagande i en sammanslutning eller grupp for terrorismsyften och mot-
tagande av utbildning for terrorismsyften. Utdver kriminaliseringsskyldigheten aldgger tillaggs-
protokollet varje part i konventionen att sorja for informationsutbytet nér det géller resor for ter-
rorismsyften.

Finland undertecknade tilldggsprotokollet den 18 maj 2016. Protokollet trddde i kraft internatio-
nelltden 1 juli 2017. For Finlands del trader det i kraft den forsta dagen i den ménad som f6ljer ef-
ter utgdngen av en period om tre manader efter den dag dé Finland deponerade sitt godkdnnande-
instrument hos Europaradets generalsekreterare. Den ikrafttradandelag som ingar i propositionen
avses trida i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet och som infaller
samtidigt som tilldggsprotokollet triader i kraft for Finlands del. De &ndringar av strafflagen som
giller straffbestimmelserna om terroristbrott avses trada i kraft sa snart som mojligt, dock senast
nér tilldggsprotokollet trader i kraft for Finlands del.

Enligt utredning till utskottet har man vid beredningen av propositionen foljt linjen att i detta sam-
manhang endast gora den lagéindring som tydligt forutsétts i tilliggsprotokollet och som géller ut-
bildning for ett terroristbrott. Utskottet anser att denna linje &r motiverad. Lagutskottet har ocksa
tidigare ansett det motiverat att for verkstilligheten av internationella forpliktelser endast gora
nddvindiga lagstiftningsandringar (LaUB 5/2021 rd, s. 3 och 4 samt de tidigare betdnkanden som
det hinvisas till dar).
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I enlighet med det som ségs ovan ticker Finlands lagstiftning redan nu i mycket stor utstrickning
forpliktelserna i tilliggsprotokollet, s& anslutningen till tilliggsprotokollet forutsétter endast
smérre dndringar i den nationella lagstiftningen. Sammantaget anser utskottet att de foreslagna
andringarna i 34 a kap. i strafflagen &r motiverade inte bara av orsaker som hanfor sig till forplik-
telserna enligt tilldggsprotokollet utan ocksa i Gvrigt med tanke pa hur klandervérda de gérningar
ar som regleringen géller, proportionaliteten i det straffbara upptradandet och konsekvensen i reg-
leringen.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker godkénnandet av det tillaggsprotokoll som avses i propositionen pa det sétt som avses i pro-
positionen. Utskottet tillstyrker ocksa lagforslagen, men med foljande kommentarer.

Rattsskydd

Nir det géller 6versynen av straffbestimmelsen om utbildning for terroristbrotti 34 akap. 4b § i
strafflagen konstaterar lagutskottet att de straffrittsliga bestimmelserna oundvikligen pa det sétt
som konstateras nedan i detaljmotiveringen dr férenade med viss oklarhet. Dérfor dr det viktigt att
fasta sérskild uppmérksamhet vid den misstanktes och svarandens réttsskydd.

Utskottet understryker vikten av att se till att ingen alltfor lattvindigt tillskrivs status som miss-
tankt eller atalad. Enligt 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersokningslagen (805/2011) ska forundersok-
ningsmyndigheten vid behov utreda om det finns forutséttningar att inleda forundersokning sé att
ingen grundlost betraktas som missténkt for brott. Detta géller 1 synnerhet utredning om huruvida
troskeln for forundersokning har 6verskridits, det vill sdga om det i enlighet med 1 mom. i para-
grafen finns skél att missténka att ett brott har begétts. Nar drendet gétt till forundersdkning styrs
forundersokningsmyndigheterna av principerna i 4 kap. i forundersokningslagen. Utskottet faster
ocksa vikt vid att en korrekt utredning av brottsmisstanken och en réttvis rattegang ocksa fraimjas
av att dklagaren redan i utredningen av ett terroristbrott deltar aktivt i styrningen av utredningen
inom ramen for det forundersokningssamarbete som avses i 5 kap. i forundersdokningslagen och
att rikséklagaren med stod av 34 a kap. 7 § i strafflagen beslutar om atal ska véckas for terrorist-
brott eller inte. Till rattsskyddet hor ocksa att domstolen, om malet gar dit, ska avgora ett oklart
mal till formén for svaranden.

Utskottet betonar att gédrningsmannens skuld inte kan hérledas enbart fran nadgon enskild omstén-
dighet, utan det ar frdga om en helhetsbeddmning av alla omsténdigheter som framkommit vid
undersdkningen och den senare straffprocessuella behandlingen av det missténkta brottet. Med
beaktande av det som ségs ovan anser utskottet att rittssdkerhetsaspekterna ocksa i fraga om den
nu aktuella 6versynen av straffbestimmelsen om utbildning for terroristbrott kan beaktas pa be-
horigt sitt vid tillimpningen av lagstiftningen.

Overgripande oversyn av lagstifiningen om terrorism samt andra iakttagelser

Den nu aktuella propositionen &r en del av en dversyn av lagstiftningen om terrorism genom
punktvisa reformer. Lagutskottet betonar att det 34 a kap. om terroristbrott som dndrats ett flertal
génger bildar en komplicerad och svérbegriplig helhet som det &r nédvéandigt att granska och for-
tydliga sammantaget. Lagutskottet pAminner om att det ocksa tidigare har fast uppméarksamhet
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vid behovet av en 6vergripande granskning (LaUB 4/2018 rd, s. 10, LaUB 2/2021 rd, s. 5, och
LaUB 15/2021 rd, s. 11).

Bestdmmelserna om deltagande i en terroristgrupps verksamhet i 34 a kap. 4 § i strafflagen &nd-
rades genom lagédndringar som tridde i kraft vid ingdngen av 2022 (RP 89/2021 rd, LaUB 15/
2021 rd och GrUU 34/2021 rd). D& kompletterades 1 mom. 4 punkten med att en person har hand
om en uppgift som &r visentlig for en terroristgrupps brottsliga verksambhet i terroristiskt syfte. I
det lagstiftningsprojektet gjordes en grundlig bedomning av vilka gérningar det dr motiverat att
kriminalisera enligt de allménna forutsédttningarna for anvéndning av straffritten.

I sitt betdnkande om regeringens proposition RP 89/2021 rd behandlade lagutskottet ingédende
(LaUB 15/2021 rd, s. 5—10) deltagande i en terroristgrupps verksamhet samt hushéllsgéromal i
den egna familjen, skdtsel av barn och vistelse pa ett visst omrade. Utskottet ansag att man vid be-
redningen av propositionen och i sjdlva propositionen pa ett heltickande sétt har bedomt krimi-
naliseringsbehoven i anslutning till terroristgruppers verksamhet och framjandet av sddan verk-
samhet och hur det &r motiverat att tillgodose behoven genom &ndringar i bestimmelserna. Lag-
utskottet ansdg att de begrédnsningar av straftbarheten som ingdr i propositionsmotiven och som
géller hushallsgéromal, skotsel av barn och vistelse dr &andamalsenliga (se LaUB 15/2021 rd, s. 8).

Utskottet pdminner om att utskottet samtidigt i sitt betdnkande dock anség det vara viktigt att man
i den kommande 6vergripande granskningen beddmer hur lagstifiningen fungerar, hur fenome-
nen utvecklas och hur lagstiftning och praxis utvecklas i de viktigaste referensldnderna ocksé be-
traffande frédgor som géller familjemedlemmars eventuella brottsliga verksamhet (se LaUB 15/
2021 rd, s. 10). Bakgrunden till den tidigare behandlade propositionen RP 89/2021 rd var att en
arbetsgrupp utrett om bestdmmelserna om terroristbrott &r tidsenliga och hur vil de stimmer
overens med regleringen i referensldnderna (Justitieministeriets publikationer, Beténkanden och
utldtanden 2020:8). [ sitt betdnkande om propositionen ansag lagutskottet att lagstiftningsprojek-
tet i friga synnerligen grundligt hade utrett omfattningen av lagstiftningen om terroristbrott i Fin-
land. Trots detta anség utskottet att det &r viktigt att man ocksé i den forestaende utvirderingen
forsdkrar sig om att lagstiftningen om terroristbrott dr heltdckande i forhallande till hur lagstift-
ningen i jimforelseldnderna, foreteelser i anslutning till terrorism och andra motsvarande om-
standigheter eventuellt utvecklar sig och fordndras. Utskottet konstaterade att om det fortfarande
uppstér luckor, finns det skél att vidta nodvéndiga lagstiftningsatgérder (LaUB 15/2021 rd, s. 11).

Sakkunniga har ocksa lyft fram mojligheten att i straffprocessen behandla brott som hénfor sig till
terroristverksamhet exempelvis som krigsforbrytelser och brott mot ménskligheten. Utskottet pa-
pekar dérfor att det 4r motiverat att bedoma det straffréttsliga ansvaret for personer som étervan-
der fran ett konfliktomrade och som kan ha deltagit i en terroristgrupps verksamhet inte bara med
tanke pa terroristbrott utan ockséd med tanke pa andra brottsrubriceringar, beroende pa vilka upp-
gifter som kan inhdmtas om deras férehavanden.

Enligt utredning till utskottet &r det svért att skaffa bevis for terroristbrott. Terroristbrott som kan
komma att behandlas i en finléndsk straffprocess ar ofta sddana som missténks ha begétts i kris-
omraden dér det dr svart att géra en heltickande utredning. Utskottet anser darfor att det &r viktigt
att striva efter att frimja det internationella informationsutbytet, vilket kan ske genom att utveck-
la den praktiska verksamheten och avtalsarrangemangen. Enligt erhallen utredning har det till ex-
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empel redan linge forts diskussioner i EU om hur man kan frimja bevisinhdmtningen i stridsom-
rdden.

Vid utskottets utfrdgning om den aktuella propositionen féste sakkunniga ocksd uppmérksamhet
vid oklarheterna i den internationella definitionen av terroristbrott. Till exempel i definitionen av
terroristbrott i artikel 1 i Europaradets konvention om férebyggande av terrorism hénvisas det till
brott som omfattas av tillimpningsomradet for de instrument som réknas upp i bilagan till kon-
ventionen och till den definition av brottet som ges i respektive instrument. Det dr ingen tydlig de-
finition av terroristbrott. Enligt utredning till utskottet har Europarédets ledningskommitté for be-
kdmpning av terrorism (CDCT) vid sitt 9:e plenum 30.11—2.12.2022 beslutat att de formella for-
handlingarna om definitionen inleds vid kommitténs nésta plenum véren 2023. Utskottet vilkom-
nar projekt som syftar till att precisera definitionen. Lagutskottet noterar dock att det inte &r kon-
ventionens definition i sig som tilldmpas i Finland, utan den noggrant avgransade definitionen av
terrorism (brott som begatts i terroristiskt syfte) i 34 a kap. 1 § i strafflagen. Aven om definitio-
nerna pé internationell nivé inte ar tydliga, formuleras inte de nya brottsrekvisit som tillimpas i
samband med genomforandet av internationella forpliktelser i Finland direkt utifrén skyldighet-
ens ordalydelse, utan sé att rekvisitet uppfyller den straffrittsliga legalitetsprincipens krav pé
noggrann avgriansning och stimmer 6verens med de skrivsétt i som tillimpas i finldndsk straff-
lagstiftning.

DETALJMOTIVERING
2. Lagen om édndring av 34 a kap. 1 och 4 b § i strafflagen

4 b §. Deltagande i utbildning for ett terroristbrott. Av skél som hénfor sig till artikel 3 1 til-
laggsprotokollet foreslas det i propositionen (RP, s. 24) att paragrafen éndras sa att straffbarheten
for deltagande i utbildning for ett terroristbrott omfattar utbildning for alla brott som begétts i ter-
roristiskt syfte och som ér straftbara enligt 1 § 1 mom. For nirvarande ingér inte momentets 1
punkt, dér det foreskrivs att olaga hot, falskt alarm, i 24 kap. 4 § 2 mom. i strafflagen avsett grovt
brott mot offentlig frid eller i 44 kap. 10 § i den lagen avsedd straffbar anvdndning av kérnenergi i
terroristiskt syfte ér straffbart. Enligt 34 a kap. 4 a § i strafflagen kan utbildning for ett terrorist-
brott redan for narvarande meddelas ocksé for sdidana girningar som avses i 1 § 1 mom. 1 punk-
ten. Konventionen och tilldggsprotokollet forpliktar till att kriminalisera de identiska brott som
tillhandahallande och mottagande av utbildning innebér, det vill sdga utbildning for samtliga ter-
roristbrott enligt bilagan till konventionen. Nér paragrafen dndrats blir det straffbart att delta i ut-
bildning for ett brott som avses i1 § 1 eller 2 mom. eller 1 a eller 2 §. Lagutskottet anser i enlighet
med Overvdgandena ovan att den foreslagna dndringen dr motiverad.

Nir det géller tillimpningssituationerna for den utvidgning av straffbarheten for utbildning som
foreslés i propositionen konstaterar lagutskottet for tydlighetens skull f6ljande: Enligt 34 a kap. 4
b § i strafflagen &r girningssétten for deltagande i utbildning att utbilda sig i tillverkning eller an-
vandning av sprangdmnen, skjutvapen eller andra vapen, eller skadliga eller farliga substanser, el-
ler i anvédndning av andra till sin betydelse jamforbara sérskilda metoder eller tekniker. Av para-
grafen framgar alltsé att vilken metod eller teknik som helst inte dr relevant. Det kan vara fraga
om att i utbildningssyfte forvérva savil kunskaper som praktiska férdigheter. I paragrafen avsed-
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da jamforbara sirskilda metoder och tekniker kan ocksé anvéndas for att begé brott som ndmns i
34 akap. 1 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen.

I propositionen (s. 24) hidnvisas det redan i friga om olaga hot och falskt alarm till att utbildning-
en kan gélla sddana exceptionella tekniska sitt att begé brott som anvénds for att forhindra att gér-
ningsmannen éker fast. Det ar fraga om fall dér avsidndaren av ett hot eller ett alarm doljs.

I frdga om grovt brott mot offentlig frid ar det friga om utbildning i att obehorigen trénga sig in i
eller annars intréda i en byggnad eller lokal som anvénds av riksdagen, republikens president el-
ler statsradet eller av en delegation eller beskickning for en frimmande stat eller for en organisa-
tion som bildats av regeringar sinsemellan. Det &r ként att sdkerhetsarrangemangen i saddana
byggnader och ldgenheter héller hog standard och man stravar ocksa efter att hélla dem siddana.
Det kan darfor vara frdga om sérskilda medel som framjar kringgaende av sékerhetsarrangemang-
en. Utbildning for grova brott mot offentlig frid kan till exempel innebéra forvérvande av kun-
skaper och fardigheter som gor det mojligt att passera passagekontrollen av den byggnad som ska
skyddas. I sddana fall handlar det inte om att forvidrva normala tekniska fardigheter.

Med stdd av den foreslagna lagdndringen blir det ocksa straftbart att utbilda sig for att i terroris-
tiskt syfte bega ett brott mot bestimmelserna om anvindning av kédrnenergi. Straftbar anvénd-
ning av kédrnenergi dr enligt 44 kap. 10 § i straftlagen till exempel att utan tillstdnd anvinda kér-
nenergi, inte iaktta sdkerheten vid anvindning av kidrnenergi eller att borja driva en kérnanldgg-
ning. Det 4r uppenbart att denna typ av atgirder kriver sérskilda féardigheter.

I forarbetena till lagstiftningen dr det mojligt att lyfta fram endast tydligt framtrddande gdrnings-
satt. Straffréttsliga bestimmelser ldmnar oundvikligen rum for tolkning. Dérfor ér det viktigt att

pa det sitt som sdgs 1 vervidgandena ovan fésta sirskild uppmérksamhet vid den missténktes och
svarandens rattsskydd.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner det tilldggsprotokoll som avses i proposition RP 271/2022 rd till den
del det hor till Finlands behérighet.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 271/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 16.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Sanna Antikainen saf
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Pasi Kivisaari cent
medlem Jukka Mikynen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Paula Werning sd
ersittare Juho Kautto vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen foreslés det att riksdagen godkénner det i Riga den 22 oktober 2015 upprittade til-
laggsprotokollet till Europarddets konvention om forebyggande av terrorism. Av orsaker som
hénfor sig till artikel 3 i tilliggsprotokollet foreslas det samtidigt att bestimmelserna om terrorist-
brott i 34 a kap. i strafflagen dndras s att straffbarheten for utbildning for ett terroristbrott utvid-
gas till att omfatta ocksé utbildning enligt for de enligt straffskalan lindrigaste brotten som begas i
terroristiskt syfte.

Terrorism dr ett samhéllsfarligt fenomen, och dérfor ar det viktigt att godkénna tilldggsprotokol-
let och komplettera 34 a kap. i strafflagen genom att utvidga straffbarheten for utbildning for ett
terroristbrott. Trots detta kommer det fortfarande att finnas luckor i strafflagens bestimmelser om
terroristbrott. Till denna del bor det noteras att tilliggsprotokollet faststéller en miniminiva for
regleringen, och det &r séledes mojligt att nationellt faststdlla kriminaliseringar som gar ldngre dn
sd.

Nir det géller fragan om familjemedlemmars brottsliga verksamhet konstaterar vi att till exempel
Tysklands hogsta domstol har konstaterat att A&ven hemvardsuppgifter utgér en prestation for en
terroristgrupp (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden 2020:8, s. 44). I media har det
ocksé forekommit omfattande nyheter om en norsk domstols avgorande, enligt vilket en kvinna
har deltagit i terroristverksamhet genom att laga mat, tvétta tvitt och ta hand om barnen. Enligt
domstolen gjorde kvinnans agerande det mojligt for de tre dkta ménnen att aktivt delta i Isis strid-
satgérder, och det konstaterades att hon uppfostrade en ny generation Isis-soldater. Vi anser att
verksamhet som uppenbart tjénar en terroristgrupps kriminella syften bor kriminaliseras ocksé i
Finland.

Vi faster ocksd uppmérksamhet vid att det enligt den géllande strafflagen 6ver huvud taget ar
straffbart endast att aktivt delta i en terroristgrupps eller terroristorganisations brottsliga verksam-
het, och att tillhorighet till en terroristgrupp eller terroristorganisation alltsé inte i sig 4r brottslig.
Till exempel i Storbritannien é&r tillhdrighet till en terroristorganisation diremot uttryckligen
straffbar (RP 89/2021 rd, s. 33). Det &r darfor viktigt att se till att var nationella lagstiftning om
terroristbrott inte sldpar efter motsvarande reglering i andra stater.

Vid utfragningen av skyddspolisen som sakkunnig framgick det dessutom att den strafflagsbe-
stimmelse som kriminaliserar resor i syfte att begé ett terroristbrott har ett s& begransat tillamp-
ningsomrade att dess praktiska betydelse for ingripande i fenomenet med utldndska stridande ar
mycket begransad. Till exempel den danska strafflagen forbjuder en dansk medborgare eller en
utldnning som ar fast bosatt i Danmark att utomlands resa och vistas i ett omrade for vilket justi-
tieministern har utfardat ett sarskilt forbud. Férordnandet kan utférdas for ett omrade dér en ter-
roristorganisation dr en del av en vipnad konflikt.

Terrorism avser brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhéllets grundldggande funktio-
ner, rittsordningen och méinniskors liv, hélsa och sékerhet. Darfor krévs satsningar pa att bekdm-



Betinkande LaUB 29/2022 rd
Reservation

pa den. De dndringar i strafflagen som foreslas i den nu aktuella propositionen ar dock till sin na-
tur tdmligen begrinsade och smaskaliga. Bestimmelserna om terroristbrott bor dérfor granskas
mer Overgripande, med beaktande av att vart nationella rittssystem enligt utredning till lagutskot-
tet inte kan ingripa i terroristverksamheten pé ett sirskilt heltickande sétt. Problemen i nuldget
syns till exempel i att ett exceptionellt litet antal drenden har tagits upp till undersdkning och gétt
till atalsprovning, trots att det samtidigt pagar betydande stddverksamhet for terrorism i Finland
och trots att den nationella hotnivéan for terrorism har stigit (inrikesministeriets yttrande till lag-
utskottet den 20 januari 2023, s. 2).

Vi anser att en dvergripande dversyn av bestimmelserna om terroristbrott bor inledas utan drojs-
mal. I detta sammanhang bor man sérskilt granska omfattningen av omréadet for straffbart bete-
ende, sé att bland annat de ndimnda luckorna i regleringen kan tackas och sé att regleringen genu-
int mojliggdr effektiva insatser mot alla former av terroristverksamhet.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl inleder ett lagstifiningsprojekt ddr
strafflagens bestimmelser om terroristbrott bedoms samlat med sdrskilt fokus pa omfatt-
ningen av omrddet for straffbart beteende och foreligger riksdagen en proposition om en
revidering av lagstiftningen sd att den de facto méojliggor effektiva insatser mot alla former
av terroristverksamhet.
Helsingfors 16.2.2023
Sanna Antikainen saf

Jukka Mékynen saf
Leena Meri saf
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