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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 3/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
behandling av personuppgifter vid verkstillig-
het av straff

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff (RP
26/2001 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har forvalt-
ningsutskottet och social- och hilsovardsutskot-
tet ldmnat utlatanden i saken. Utlatandena ingar
som bilaga till betinkandet (FvUU 8/2001 rd och
ShUU 6/2001 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktdr for juridiska enheten Paavo Siltanen,
Brottspaféljdsverket

- konsultative tjinstemannen Riitta-Maija Jout-
timaki och Overlikare Maarit Kokki, social-
och hilsovardsministeriet

- generaldirektor Markku Salminen och dverld-
kare Leena Arpo, fangvardsvisendet

- direktor Anna-Katrina Gronholm, Helsing-
fors fingelse

- Overldkare Lisbeth Gerlin-Piira, Riihimaki
fingelse

- Overldkare Juha Myllykangas, Tavastehus
fangsjukhus

- specialplanerare Raino Lavikkala, Kriminal-
vardsvisendet

- forskaren Pekka Holmstrom, Folkhélsoinsti-
tutet

- vice direktor Tuomo Tuunainen, Réittsskydds-
centralen for hilsovarden

- dataombudsmannen Reijo Aarnio, Dataom-
budsmannens byra

- generalsekreterare Ritva Halila, Riksomfat-
tande etiska delegationen inom hilso- och
sjukvarden

- bitrddande verksamhetsledare Santero Kuja-
la, Finlands Likarforbund rf

- huvudfortroendeman Irene Litmanen, Van-
keinhoidon Henkilokuntaliitto VHHL ry

- sekreterare Reima Laakso, Vankilavirkaili-
jain Liitto VVL ry

- professor Raimo Lahti.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de av docent Lasse Lehtonen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff. I
forhallande till den allmidnna lagen om behand-
ling av personuppgifter, personuppgiftslagen,

RP 26/2001 rd

avses lagen innehalla specialbestimmelser om
behandlingen av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff som riktar sig mot friheten, dvs.
fangelsestraff, forvandlingsstraff for boter och
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samhdllspafoljder, samt vid forvaring i rannsak-
ningsfingelse. Lagen skall gélla behandling av
personuppgifter i brottspaféljdsverket och kri-
minalvardsvisendet samt fangvardsvisendet.

Vid verkstilligheten av straff behandlas kéns-
liga uppgifter och darfor dr det nodvéndigt att
stifta en speciallag i saken. Personuppgiftslagen
ar en allmén lag och reglerar darfor inte tillrack-
ligt detaljerat de sdrskilda behoven vid behand-
ling av saddana uppgifter. Den foreslagna lagen
skall reglera specialfragor som hanfor sig till be-
handlingen av personuppgifter vid verkstéllig-
het av straff.

I lagen regleras informationsinnehallet i per-
sonregister som ingar i brottspafoljdsverkets in-
formationssystem pa omradet for straffverkstil-
lighet och principerna for behandling av uppgif-
terna. Som exempel pa sadana personregister
kan ndmnas det riksomfattande verkstéllighets-
registret, 6vervaknings- och verksamhetsregist-
ret, sikerhetsregistret, hilsovardsregistret och
anstaltsbundna ordningsregister, som samtliga
innehéller uppgifter om domda, fangar och in-
tagna i straffanstalter. Fangvardsvisendet skall
under vissa forutsittningar ocksa kunna samla in
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information om utomstdende personer i register
over besOkare, besoksforbud och personer som
utrittar drenden. Kriminalvardsverket skall sam-
la information om dem som domts till samhélls-
pafoljder i ett samhillspafoljdsregister. Dess-
utom skall lagen ange de registrerades rittighe-
ter och integritetsskydd till den del det dr nod-
viandigt att komplettera bestimmelserna i den
allménna lagen om behandling av personuppgif-
ter med sdrskilda omstindigheter som hianfor sig
till straffverkstillighet.

I lagen skall inga en bestimmelse om avvikel-
se fran tystnadsplikten for yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvarden. En likare som
vardar en fange, eller en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden som férordnats av
lakaren, skall under vissa forutséttningar kunna
informera direktoren for en straffanstalt om en
allvarlig smittsam sjukdom hos en fange, om det
enligt den vardande ldkarens bedomning forelig-
ger en sirskild fara for att sjukdomen kan sprida
sig.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
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Utskottet finner det behovligt och angelédget att
det foreskrivs i en speciallag om personregister
som behovs for verkstéllighet av straff och om
behandling av personuppgifter i ovrigt. Lagen
kompletterar den allménna lagen om behandling
av personuppgifter, pesonuppgiftslagen
(523/1999). I den foreslagna lagen ingéar ocksa
bestimmelser om hemlighéllande och utlimnan-
de av uppgifter, som kompletterar lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas  verksamhet
(621/1999). Utskottet tillstyrker lagforslaget
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Patientregister

I fangvardsvisendets patientregister foreslas be-
tydande dndringar. Det foreslagna patientregist-
ret avviker i visentlig grad fran hilsovardsre-
gistret i ovrigt. Men i motiveringen tas inte upp
hur de foreslagna bestimmelserna forhaller sig
till vare sig lagen om patientens stéllning och
rattigheter (785/1992), nedan patientlagen, an-
dra forfattningar om journalhandlingar eller per-
sonuppgiftslagen. Av propositionen framgar inte
heller vilket slag av fordndringar forslaget inne-
biar i de nuvarande journalhandlings- och pa-
tientregistren inom hilsovarden vid fangvards-
visendet.

Inom hilsovarden vid fangvardsvésendet till-
lampas patientlagen och bestimmelserna om
journalhandlingar i lagens 12 §. En yrkesutbil-
dad person och varje verksamhetsenhet inom
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hélso- och sjukvarden skall géra upp och forva-
ra journalhandlingar enligt vad som nédrmare f6-
reskrivs genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

Enligt 2 § 5 punkten i patientlagen &r journal-
handlingar handlingar eller tekniska dokument
som anvinds, uppgors eller inkommer i sam-
band med att en patient far vard eller varden ord-
nas och som innehaller uppgifter om patientens
hilsotillstand eller andra personliga uppgifter. I
11 § i personuppgiftslagen sédgs att uppgifter av
detta slag &r kénsliga och att behandlingen av
dem i regel ar forbjuden. Enligt 12 § 10 punkten
i personuppgiftslagen far en verksamhetsenhet
inom hélsovarden eller en yrkesutbildad person
inom hilso- och sjukvarden behandla uppgifter
som de i denna verksamhet fatt om den registre-
rades hilsotillstand, sjukdom eller handikapp el-
ler de vardatgiarder som giller honom eller an-
dra uppgifter som ar nédvéndiga for varden av
den registrerade.

I 13 § i patientlagen foreskrivs om hemlighal-
lande och utlimnande av journalhandlingar. For
att uppgifter skall fa 1amnas ut fran en verksam-
hetsenhet for hilso- och sjukvarden maste pa
nagra undantagsfall nir patientens samtycke in-
hidmtas.

Journalhandlingarna bildar det slag av per-
sonregister som avses i personuppgiftslagen och
som fors av en verksamhetsenhet eller en yrkes-
utbildad egenforetagare inom hilso- och sjuk-
varden. Verksamhetsenheterna for hilso- och
sjukvard anges i 2 § 4 punkten i patientlagen.
Ddr uppridknas de verksamhetsenheter som
ndamns i forordningen om fangvardsvisendet
(134/1986) som upphévts i samband med refor-
men av forvaltningen av straffverkstillighet. Be-
stimmelser om organisationen finns numera i
2 § i lagen om forvaltning av straffverkstillig-
het (135/2001), dar sjukhusenheter nimns. Om
organisationen for hilsovarden for fangar fore-
skrivs ndrmare i 29 § statsradets forordning om
forvaltningen av straffverkstéllighet (275/2001).
Enligt paragrafens 2 mom. finns det vid fang-
vardsvisendet en primirvardsenhet for hilsovar-
den for fangar, sinnessjukhuset for fangar samt
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sjukhusenheter i samband med straffanstalterna.
Alla dessa har numera sitt eget patientregister.

I propositionen foreslas att hela systemet med
register skall dndras sa att det inte langre &r hil-
sovardsenheterna som for patientregister, utan
att brottpafoljdsverket borjar uppritthalla ett
riksomfattande hilso- och sjukvardsregister for
fangvardsvisendet. Om registrets innehall fore-
slas bli foreskrivet i 9 §. I registret skall ingé
handlingar eller tekniska upptagningar som an-
vénds, har upprittats eller inkommit ndr varden
av en fange eller en intagen i straffanstalt orga-
niseras och genomfors och som innehaller per-
sonuppgifter som giller personens hélsa eller an-
dra personliga uppgifter som har samband med
den. Registret kommer alltsa att innehalla lika-
dana uppgifter som journalhandlingarna enligt
patientlagen.

I samband med reformen av forvaltningen av
straffverkstillighet har fiangelsernas poliklini-
ker slagits ihop till primédrvardsenheter inom
fangvardsvisendet. Ddrmed har fangvardsvisen-
det fyra verksamhetsenheter for hilso- och sjuk-
véard och var och en av dem har numera ocksa sitt
eget patientregister. I propositionen foreslas att
brottspafoljdsverket skall vara den registeran-
svarige for hidlsovardsregistret, vilket betyder att
uppgifter i en journalhandling utan patientens
samtycke vore tillgidngliga for hdlsovardsorgani-
sationen inom hela fangvardsvisendet oberoen-
de av vilken verksamhetsenhet handlingarna har
upprattats i.

Regeringen motiverar inte pa nagot vis varfor
ett enda riksomfattande hélsovardsregister skall
inrdttas inom organisationen for straffverkstal-
lighet. Under behandlingen i utskottet har det
inte heller anforts tillrackligt goda motiv for
denna ordning som avviker fran patientregistren
inom den allménna hilso- och sjukvarden. Dér-
for menar utskottet att det inte finns nagon orsak
att inritta ett riksomfattande hilsovardsregister
inom fangvardsvisendet.

Utskottet papekar att 4 punkten om verksam-
hetsenheter for hélso- och sjukvérden i 2 § pa-
tientlagen vid lampligt tillfalle bor dndras i 6ver-
ensstimmelse med gillande reglering av fang-
vardsvisendets organisation.
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Utlimnande av hilsouppgifter om en fdange

Enligt foreslagna 18 § kan en ldkare som vardar
en fange eller den som intagits i en straffanstalt,
eller en sadan yrkesutbildad person inom hilso-
och sjukvarden som utsetts av ldkaren, efter att
ha samtalat med fangen eller den intagna for att
skydda hidlsan och sdkerheten for fangen eller
den som intagits i en straffanstalt eller andra per-
soner, trots sekretessbestimmelserna informera
straffanstaltens direktor om HIV-, hepatit B- el-
ler C-infektion eller en sddan allminfarlig smitt-
sam sjukdom som avses i 4 § 2 mom. lagen om
smittsamma sjukdomar (583/1986) hos fangen
eller den som intagits i en straffanstalt. Detta kan
ske om det enligt bedomning av ldkaren som var-
dar fangen eller den intagna finns en sérskild
fara for att sjukdomen skall spridas.

I 13 § i patientlagen foreskrivs att uppgifter i
journalhandlingar i regel dr sekretessbelagda.
Dessutom foreskrivs om tystnadsplikt for en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvarden i
17 § i lagen om yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden (559/1994). Konfidentia-
liteten i vardférhallandet mellan hélsovardsper-
sonalen och patienten och den tystnadsplikt som
skyddar forhéallandet hor till de centrala princi-
perna inom hélso- och sjukvarden. Om detta har
det givits internationella rekommendationer och
anvisningar.

Den foreslagna bestimmelsen, som inskridn-
ker tystnadsplikten och urholkar konfidentialite-
ten i vardforhdllandet, motiveras med behovet
att skydda fangens egen, andra fangars och per-
sonalens hilsa och sikerhet. De sakkunniga som
utskottet har hort har kritiserat den foreslagna
paragrafen pa medicinska och juridiska grunder.

Det dr ytterst viktigt att forebygga spridning
av smittsamma sjukdomar, anser utskottet. Det
har blivit allt aktuellare att skydda dem som vis-
tas i fangelser mot smittsamma sjukdomar, for
enligt fingelsernas hilsovardsstatistik for 2001
hade ca en tredjedel av fangarna smittats av
HIV-, hepatit B- eller hepatit C-infektion. I ett
fangelse hade 52 procent av fangarna fatt smitta.
Det betyder att fangvardsvisendet spelar en cen-
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tral roll i att diagnostisera, behandla och bekdm-
pa spridningen av dessa smittsamma sjukdomar.

Fangarna har mycket aktivt deltagit i frivilli-
ga test, dir diagnosen pa dessa sjukdomar kan
stillas. Om konfidentialiteten urholkas kommer
det att minska deras intresse att ga pa test eller
for att tala om for hélsovardspersonalen att de
bar pa smitta, vilket ocksa skulle forsvara be-
handlingen och eventuellt forebyggande atgér-
der.

Den foreslagna bestimmelsen innebir ett av-
steg fran de allminna sekretessbestimmelserna
inom hilso- och sjukvarden, som preciserar
skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen. Ut-
skottet har den uppfattningen att det inte dr nod-
véandigt att urholka konfidentialiteten i vardfor-
hallandet och att inskrdnka tystnadsplikten pa
foreslaget vis, eftersom malet att skydda hilsan
kan nas ocksa pa annat sitt. Darfor finns det ing-
et skil att i hidlsovarden inom fangvardsvisen-
det avvika fran allmidnna principer och bestim-
melser om hemlighallande och utlimnande av
patientuppgifter inom hélsovarden.

Enligt erhdllen utredning uppmanas persona-
len inom fangvardsvisendet i sina verksamhets-
foreskrifter for konfliktsituationer att stilla sig
till varje fange som om han eller hon vore smit-
tobérare och att se till att skydda sig sjdlv. Efter-
som HIV- och hepatitinfektioner dr ritt vanliga
bland fangar och eftersom det inte dr mojligt att
ha vetskap om alla infektioner, dr det sdkraste
séttet att undvika infektioner att f6lja verksam-
hetsforeskrifterna. Den foreslagna bestimmel-
sen kan invagga personalen i en omotiverad
kénsla av sikerhet, som kan leda till minskad be-
nidgenhet att iaktta laimpliga forfaringssitt.

Personalen maste ocksa fa nodvindiga upp-
gifter for att kunna skydda sig. Den bestdmmel-
se som utskottet foreslar langre fram hindrar inte
att uppgifter av detta slag ldamnas ut, eftersom
detaljuppgifter om sjukdomar inte &r nodvéndi-
ga med tanke pa skyddet, i motsats t.ex. till upp-
gifter om hur sjukdomen sprids, hur det gar att
undvika smitta eller detaljerade anvisningar hur
man kan skydda sig.
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1 §. Lagens tillimpningsomrade. 1 bestimmel-
sen sdgs att pd behandlingen av personuppgifter
som nir nodvindiga for skotseln av uppdrag vid
verkstillighet av straff tillimpas forutom be-
stimmelserna i den foreslagna lagen personupp-
giftslagen. I lagforslaget ingar dock bestimmel-
ser som i relation till personuppgiftslagen ir spe-
cialbestimmelser och som tillimpas i stéllet for
personuppgiftslagen. Dessutom giller en bety-
dande del av bestimmelserna i den foreslagna la-
gen register som anlitas vid straffverkstéllighet
och utlimnande av uppgifter ur dem. I linje med
forvaltningsutskottets utlatande foreslar utskot-
tet att paragrafen preciseras och kompletteras
med en bestimmelse om relationen mellan den
foreslagna lagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksambhet.

2 kap. Brottspdfoljdsverkets personregister

3 §. Brottspafoljdsverkets riksomfattande per-
sonregister. P4 ovan anférda grunder foreslar
utskottet att 3 mom. 4 punkten stryks.

9 §. Hilsovardsregistret. Utskottet har ovan fo-
reslagit att ett riksomfattande hélsovardsregister
inte skall inréttas inom fangvéardsvisendet och
darfor bor paragrafen strykas i lagforslaget.

12 §. Registret Over personer som utrdttar dren-
den. Hianvisningsbestimmelsen i 1 mom. maste
ses over eftersom utskottet foreslagit att 9 §
stryks.

13 § (Ny). Fangvardsvisendets patientregister.
Eftersom utskottet har foreslagit att ett riksom-
fattande hidlsovardsregister inte skall inréttas
inom brottspafdljdsverket, foreslar utskottet att
lagforslaget kompletteras med en ny 13 §. En-
ligt den nya paragrafen skall varje verksamhets-
enhet for hélso- och sjukvarden inom fangvards-
visendet fora sitt eget patientregister. I fraga om
uppritthallande av patientregister samt utlim-
nande och annan behandling av uppgifter iakttas
vad som foreskrivs i andra lagar och 18 § i den-
na lag. De viktigaste forfattningarna ingar i pa-
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tientlagen, lagen om yrkesutbildade personer
inom hilso- och sjukvéarden (559/1999), person-
uppgiftslagen och lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Ndrmare bestimmelser
ges i social- och hilsovardsministeriets forord-
ning om upprittande av journalhandlingar samt
om forvaring av dem och annat material som
hanfor sig till vard (99/2001).

Pa grund av den nya paragrafen foreslar ut-
skottet att rubriken for 2 kap. dndras, eftersom
personregistret enligt 13 § inte uppritthalls av
brottspafoljdsverket utan ér ett register som upp-
ratthalls av specifika verksamhetsenheter inom
hilso- och sjukvarden.

14 §. Behandling av kdnsliga uppgifter. Utskot-
tet foreslar att ett gverflodigt ord stryks i den
finska texten i 1 mom. 2 och 3 punkterna. Den
svenska texten paverkas inte.

15 §. Behorighet att behandla uppgifter. Me-
ningen om hiélsovardsregistret i 2 mom. maste
strykas.

16 §. Utldmnande av uppgifter ur brottspd-
foljdsverkets personregister. Utskottet har fore-
slagit att 1 § preciseras med en bestimmelse om
den inbordes relationen mellan denna lag och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verksam-
het och dérfor kan 1 mom. strykas som obehov-
ligt.

I foreslagna 2 mom. foreskrivs om ritt for
brottspafoljdsverket att limna ut uppgifter ur
fangvardsvisendets verkstillighetsregister och
overvaknings- och verksamhetsregister till en
annan myndighet och till Folkpensionsanstal-
ten. Enligt momentets 1 punkt far verket limna
ut sddana uppgifter till polisen som dr nodvandi-
ga for polistillstand eller godkdnnande som kré-
ver att personen i fraga ir palitlig.

Forvaltningsutskottet papekar i sitt utlatande
att bestimmelsen i 1 punkten maste samordnas
med regeringens proposition RP 43/2001 rd med
forslag till sikerhetsutredningar och vissa lagar
som har samband med den. Lagen om sédkerhets-
utredningar (177/2002) trader i kraft den 1 sep-
tember 2002. I lagen foreskrivs om bedomning
av en persons palitlighet bland annat nér det gil-
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ler att vélja personer for uppgifter som ger till-
gang till sekretessbelagd information. Daremot
giller lagen inte det slag av palitlighetsbedom-
ningar som polisen gér inom ramen for olika till-
standsforfaranden da den antingen skall bevilja
tillstand eller limna utldtanden i tillstindsforfa-
rande. Darfor 6verlappar den foreslagna bestim-
melsen inte lagen om sdkerhetsutredningar och
ddrmed finns det inte heller nagot behov av sam-
ordning.

Med stod av 2 mom. 11 punkten far brottspa-
foljdsverket i sin egenskap av registeransvarig
ldmna ut uppgifter ur verkstillighetsregistret till
Folkpensionsanstalten for behandling av pen-
sions-, sjukforsdkrings- och arbetsloshetsforma-
ner. Social- och hilsovardsutskottet har ansett
bestimmelsen alltfor snidv, eftersom uppgifter
om vistelse i en straffinrdttning kan behdvas
ocksa till exempel i bostadsbidragsérenden, stu-
diestddsdrenden och militdrunderstodsédrenden.
Lagutskottet foreslar dérfor att bestimmelsen
omformuleras s att den blir mera generell.

I 3 mom. foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter genom teknisk anslutning. Med stod av
forvaltningsutskottets utlatande foreslar utskot-
tet att det som sdgs om avtal i slutet av bestim-
melsen stryks. Eftersom utskottet foreslar att pa-
ragrafens 1 mom. stryks bor momentets hidnvis-
ningsbestimmelse justeras.

Till slut foreslar utskottet att paragrafrubri-
ken preciseras sa att den giller utlimnande av
uppgifter ur verkstillighetsregistret och ur dver-
vaknings- och verksamhetsregistret. Genom
namnindringen preciseras paragrafens relation
till 17 §.

17 §. Utlimnande av uppgifter ur sikerhetsre-
gistret. 1 paragrafen foreskrivs om utlimnande
av uppgifter ur sékerhetsregistret. Forvaltnings-
utskottet har foreslagit en precisering av lydel-
sen. Med hiénsyn till att relationen mellan para-
grafen och lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet inte ir helt klar, foreslar lagut-
skottet att paragrafen preciseras.

I sdkerhetsregistret samlas uppgifter som &r
nodvindiga for forebyggande och utredande av
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kriminalitet som &dger rum i fingelset, organise-
ras fran fangelset eller utovas under fingelseti-
den. Enligt paragrafmotiveringen bor troskeln
for att lamna ut uppgifter ur registret vara hog pa
grund av registrets exceptionella karaktir. I mo-
tiveringen poingteras att uppgifterna far anvén-
das for att forebygga eller utreda begangna brott
eller planerade brott och extraordinidra hindel-
ser som dventyrar sikerheten i straffanstalten.

I bestimmelsen foreslas dock att uppgifter
kan ldmnas ut ocksa till utlinningsverket. Men
det ingar inte i utldnningsverkets uppgifter att
utreda eller forebygga brott. Utskottet foreslar
att utlinningsverket stryks i bestimmelsen.

18 §. Utlimnande av uppgifter ur héilsovardsre-
gistret. Pa ovan anforda grunder foreslar utskot-
tet att paragrafen dndras sa att den likare som
svarar for varden av fangar eller en sddan yrkes-
utbildad person inom hilso- och sjukvarden som
utsetts av ldkaren med skriftligt samtycke av en
fange eller den som intagits i en straffanstalt kan
informera straffanstaltens direktor eller en per-
son som utsetts av direktéren om omstidndighe-
ter som har med fangens hilsotillstand eller vard
att gora. Ett villkor &r att ldkaren anser informa-
tionen behovlig med tanke pa den intagnas vérd,
bemotande eller sidkerhet eller for att skydda hil-
san och sidkerheten for andra fangar eller perso-
nalen.

Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 2 mom. Enligt detta far utan skrift-
ligt samtycke av en fange eller den som intagits i
en straffanstalt endast uppgifter som inte anger
sjukdomens art 1dmnas ut till ndgon annan &n en
yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvar-
den vid fangvardsvisendet.

Vidare foreslar utskottet att paragrafen kom-
pletteras med ett nytt 3 mom., som foreskriver
om ritt for en person som fatt uppgifter att laim-
na ut dem till ndgon annan tjinsteman vid straff-
anstalten. Dessutom maste paragrafrubriken
dndras 1 Overensstimmelse med foreslagna nya
13 §.



Forslag till beslut

20 §. Erhdllande och utlimnande av uppgifter
om verkstdllighet av samhdllspdfoljder i vissa
situationer. 1 paragrafens 2 mom. foreskrivs om
rdtt for kriminalvardsvisendet att utan hinder av
sekretessbestimmelserna limna ut uppgifter
som behovs vid verkstidllighet av samhillspa-
foljder. Av momentet framgar inte hur det stil-
ler sig till lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet och dérfor foreslar utskottet att
momentet kompletteras. Vidare bor bestimmel-
sen preciseras med att det giller utlimnande av
uppgifter till den instans som svarar for verkstal-
ligheten av samhillspafoljder.
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27 §. Straffbestimmelser. Eftersom utskottet
har foreslagit att 16 § 1 mom. stryks maste hin-
visningsstadgandet som giller straffbestimmel-
seni 16 § ses over.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar laguskot-
tet

att lagforslaget godkinns med foljande
dndringar:

Lag

om behandling av personuppgifter vid verkstallighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1§

Lagens tillimpningsomrade

I denna lag foreskrivs om forande av person-
register och annan behandling av personuppgif-
ter som dr nodvindiga for skotseln av uppdrag
vid verkstillighet av straff samt andra uppdrag
som ankommer pa brottspaféljdsverket, krimi-
nalvardsvidsendet och fangvardsvisendet. Om
inte annat foreskrivs i denna lag tillimpas pd
hemlighdllande och utlimnande av personupp-
gifter lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) samt pa annan behand-
ling av personuppgifter (utesl.) personuppgifts-
lagen (523/1999).

28
(Som i RP)

2 kap.

Personregister for straffverkstillighet

38
Brottspdfoljdsverkets riksomfattande
personregister

(1 och 2 mom. som i RP)

Fangvardsvisendets informationssystem om-
fattar foljande riksomfattande personregister:

1) verkstillighetsregistret,

2) overvaknings- och verksamhetsregistret,

3) sikerhetsregistret.

(utesl.)

(4 mom. som i RP)

4—8 8§
(Som 1 RP)

98§
(Utesl.)

9—11(10—12) §
(Som i RP)
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12 (13) §
Ordningsregistret

Forutom for det riksomfattande register inom
fangvardsvisendet vilket avses ovan i 6—11 §
far en straffanstalt for ordnande av 6vervakning
och uppritthallande av anstaltsordning vid be-
hov samla in uppgifter for ett ordningsregister
som &r understéllt det 6vervaknings- och verk-
samhetsregister som avses i 7 §. For registret far
samlas in nodvindiga uppgifter som hidnfor sig
till overvakningen av en fange eller anstaltsinta-
gen och till hans eller hennes verksamhet, sasom
tills vidare overifierade uppgifter i samband med
overvakningen av en person eller av fingelset.
Vad giller information som lagras i registret,
skall graden av tillforlitligheten i uppgifterna
antecknas.

(2 mom. som i RP)

13 § (Ny)
Fangvdrdsviisendets patientregister

Fangvdrdsvisendets verksamhetsenheter for
hélso- och sjukvdrden for var sitt patientregis-
ter. Angdende forande av patientregister samt
utldmnande ur och annan behandling av uppgif-
ter i registret gdller vad som sdrskilt foreskrivs i
18 § och i ndgon annan lag.

3 kap.
Principer for behandling av uppgifter

14 §
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

15§
Behorighet att behandla uppgifter

(1 mom. som i RP)

Uppgifterna i sidkerhetsregistret far behand-
las endast av sadana tjinstemén vid brottspa-
foljdsverket eller fangvardsvisendet som sir-
skilt utsetts av brottspafsljdsverket. (Utesl.)

8

Forslag till beslut

16 §

Utlidmnande av uppgifter ur
verkstillighetsregistret samt overvaknings- och
verksamhetsregistret

(1 mom. utesl.)

Utover vad som foreskrivs i 29 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet och i
ovrigt i ndmnda lag far den registeransvarige
(utesl.) trots bestimmelserna om hemlighallan-
de av uppgifter ur fingvardsvisendets verkstil-
lighetsregister och dvervaknings- och verksam-
hetsregister lamna ut uppgifter som géller dom-
da, fangar och dem som intagits i en anstalt och
som &r nodvindiga for

1) polisen for forebyggande, utredning och
atalsprovning av brott eller for ett sadant polis-
tillstand eller godkdnnande som kréver att perso-
nen i fraga ér palitlig,

2) utlanningsverket for behandling av uppe-
halls- eller arbetstillstdnd eller utvisnings-, av-
visnings-, asyl- eller medborgarskapsfragor,

3) rittsregistercentralen for vidtagande av at-
girder som riktar sig mot formogenhet och for
verkstillighet av forvandlingsstraff,

4) utsokningsvisendet for genomforande av
utsokning och verkstillighet av straff,

5) stimningsmannen for delgivning av stim-
ning,

6) allmédnna aklagaren for behandling av atal,

7) domstol for behandling av brottmal,

8) tullmyndigheterna for forebyggande och
utredande av tullbrott,

9) grinsbevakningsmyndigheterna for over-
vakning av grianser och grinsomraden samt fore-
byggande av brott,

10) militirmyndigheterna for forande av
virnpliktregister samt for huvudstabens under-
sokningsavdelning for forande av forsvarsmak-
tens sidkerhets- och straffuppgiftsregister, samt

11) Folkpensionsanstalten for tillhandahdl-
lande av formdner som anstalten enligt lag skall
verkstilla.

Uppgifter som avses ovan i I mom. kan lam-
nas genom teknisk anslutning (utesl.).

(4 mom. som i RP)



Forslag till beslut

17 §
Utlimnande av uppgifter ur sikerhetsregistret

Utover vad som foreskrivs 1 lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet kan (utesl.)
uppgifter i sidkerhetsregistret trots sekretessbe-
stimmelserna ldmnas ut ur fangvardsvisendets
sdkerhetsregister (utesl.) till polisen, huvudsta-
bens undersokningsavdelning, tullen och gréins-
bevakningen (utesl.) for indamal som motsvarar
sdkerhetsregistrets syfte. Ndr uppgiften lamnas
ut, skall dess tillforlitlighetsgrad uppges.

18 §
Utlidmnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans
i lag om utlimnande av uppgifter ur patientre-
gistret kan en likare som svarar for hdlso- och
sjukvdrden for fangar eller en sadan yrkesutbil-
dad person inom hdlso- och sjukvdrden som ut-
setts av ldkaren med skriftligt samtycke av en
fange eller den som intagits i en straffanstalt in-
formera fingelsets direktor eller en tjdnsteman
som utsetts av direktoren om omstindigheter
som har med den berorda personens hilsotill-
stand eller vard att gora och som likaren anser
det behovligt att informera om med tanke pd per-
sonens vdrd eller bemdtande eller egen sikerhet
eller for att skydda andra fangars och persona-
lens hdlsa och sdkerhet.

Utan skriftligt samtycke av den berdrda per-
sonen far endast sadana uppgifter som avses i
1 mom. och som inte anger sjukdomens art eller
nagon annan detalj om personens hdlsotillstand
eller vard ldmnas ut till andra personer dn yr-
kesutbildade personer inom hdlso- och sjukvar-
den. (Nytt)
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En tjdansteman som fatt uppgifter enligt 1
mom. om en fanges eller anstaltsintagens hdlso-
tillstand far ldmna uppgifter bara till en sadan
tjiansteman vid fingelset som nodvindigt beho-
ver uppgifterna i tjdansten. (Nytt).

19§
(Som 1 RP)

208

Erhallande och utlimnande av uppgifter om
verkstdllighet av samhdllspafoljder i vissa
situationer

(1 mom. som i RP)

Utover vad som foreskrivs i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet kan krimi-
nalvardsvisendet (utesl.) trots sekretessbestim-
melserna (utesl.) till en privat sammanslutning,
stiftelse eller person som skoter verkstdilligheten
av samhdllspafoljder ldmna ut uppgifter som be-
hovs for verkstilligheten.

4 kap.
Den registrerades rittigheter

21—23§
(Som i RP)

5 kap.

Datasiikerhet och forvaring av uppgifter

2426 §
(Som i RP)
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6 kap.
Sirskilda bestammelser
27§
Straffbestimmelser

Straff for brott mot bestimmelserna om ut-
limnande av uppgifter som skall hemlighéllas
enligt 16 § 1 mom., 17 eller 18 § eller 20 § 2

mom. doms ut enligt 38 kap. 1 eller 2 § straffla-
gen (39/1889), om inte gédrningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller om inte
stringare straff for den bestims ndgon annan-
stans i lag.

(2 mom. som i RP)

28 och 29 §
(Som i RP)

Helsingfors den 14 mars 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Paula Lehtomiki /cent
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.

10

Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

For att garantera fingelsepersonalens sikerhet
bor 18 § foreskriva att den ldkare som ansvarar
for fangarnas hilso- och sjukvard dr skyldig att
limna de uppgifter om en fanges hilsotillstand
till fingelsedirektoren som dr nédvéndiga for att
skydda personalens hilsa och sikerhet.

Forslaget
Pa grundval av det ovanstaende foreslar jag

att 18 § i betinkandet godkinns med
foljande dndringar:

Helsingfors den 14 mars 2002

Sulo Aittoniemi /alk

18 §
Utlimnande av uppgifter ur patientregistret

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag om utlimnande av uppgifter ur patientregist-
ret skall en likare som svarar for hélso- och sjuk-
varden for fangar eller en sadan yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvarden som utsetts
av likaren med skriftligt samtycke av en fange
eller den som intagits i en straffanstalt informe-
ra straffanstaltens direktor eller en tjdnsteman
som utsetts av direktoren om omstidndigheter
som har med den berdrda personens hilsotill-
stand eller vard att gora och som likaren anser
det behovligt att informera om med tanke pa per-
sonens vard eller bemotande eller egen sidkerhet
eller for att skydda andra fangars och persona-
lens hilsa och sékerhet.

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i LaUB)

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

I det stora hela har lagutskottet lyckats med sin
intention 1 sitt betinkande. Men utskottet visar
inte tillrackligt stor respekt for justitieministe-
riets lagberedningsarbete och beaktar inte att mi-
nisteriet baserar sin proposition pa en omfattan-
de remissrunda.

Vér reservation giller forst och frimst 3, 9
och 18 §. Resten av de foreslagna dndringarna ar
redaktionella.

3 §. Brottspafoljdsverkets riksomfattande per-
sonregister och 9 §. Hilsovardsregistret. Efter
omrostning bestimde lagutskottet att 3 § 3 mom.
dndras och att 9 § stryks i lagforslaget. Vi anser
att lagutskottet inte motiverar dndringarna i till-
ricklig omfattning. Om dndringarna gors upp-
star det onodiga problem mellan fingelseenhe-
terna och inte minst mellan de enheter som vér-
dar fangar. Utan samtycke fran fangen far enhe-
terna inte limna ut uppgifter om fangens hélsa. I
virsta fall leder detta till att mycket dyra under-
sokningar i méanga fall gors om. Det finns inga
vettiga skil for att gora sa.

Det dr forbluffande att fingelserna sinsemel-
lan har ritt att utvixla information om féngars
hilsa och att det inte uppfattas som krénkning av
fangarnas rittssikerhet eller av lagbestimmel-
serna. Men nir det giller de vardgivande institu-
tionerna dr laget plotsligt ett helt annat.

3 kap. 18 §. Utskottet har dndrat sin instidllning
till paragrafen mest varje vecka. Den ena dagen
ville utskottet stryka paragrafen och den andra
dagen var det de sakkunnigas formuleringar som
gillde. Nidr de auktoritativa experterna foreslog
en mer generds formulering dn utskottet vagade
sig pa, ville utskottet plotsligt inte godkénna for-
slagen. Justitieministeriet kom med #@ndringar
till den ursprungliga propositionen, och de hade
varit helt acceptabla. Men inte ens de forslagen
dog at utskottet efter en omrostning. Utskottet
hade en negativ instéillning trots att tva sakkun-
niga foreslog en dnnu generdsare formulering.

Om paragrafen star fast kommer den att vara
en stor risk for dels andra fangars, dels persona-
lens hilsa och sdkerhet. Dirfor dr det viktigt att
ndrmare information om fangars hilsa far ges ut
till andra 4n yrkesutbildade personer inom hil-
so- och sjukvérden, nir detta dr nédvindigt. Vi
bor ocksa notera att Sverige har en likadan para-
graf som dr forpliktande for hidlsovardspersona-
len. Hos oss skulle paragrafen fortfarande tillata
fri provning.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i betdnkandet godkdinns
med foljande dndringar:

Lag

om behandling av personuppgifter vid verkstallighet av straff

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allminna bestimmelser

12

loch?2§
(Som i LaUB)



2 kap.

Personregister for straffverkstillighet

38
Brottspdfoljdsverkets riksomfattande
personregister

(1 och 2 mom. som i LaUB)
(3 mom. som i RP)
(4 mom. som i LaUB)

4—8 3§
(Som i LaUB)

9§ (Ny)
Hdlsovardsregistret

(Som 9 § i RP)

10—12 §
(Som 9—11 1 LaUB)

13 §
Ordningsregistret

Forutom for det riksomfattande register inom
fangvardsvisendet vilket avses ovan i 6—12 §
far en straffanstalt for ordnande av dvervakning
och uppritthallande av anstaltsordning vid be-
hov samla in uppgifter for ett ordningsregister
som &r understéllt det 6vervaknings- och verk-
samhetsregister som avses i 7 §. For registret far
samlas in nodvindiga uppgifter som hidnfor sig
till overvakningen av en fange eller anstaltsinta-
gen och till hans eller hennes verksamhet, sasom
tills vidare overifierade uppgifter i samband med
overvakningen av en person eller av fingelset.
Vad giller information som lagras i registret,
skall graden av tillforlitligheten i uppgifterna
antecknas.

(2 mom. som i LaUB)

13§
(Utesl.)
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3 kap.
Principer for behandling av uppgifter

14 §
(Som i LaUB)

15§
Behorighet att behandla uppgifter

(1 mom. som i LaUB)
(2 mom. som i RP)

16 och 17 §
(Som i LaUB)

18 §
Utldmnande av uppgifter ur héilsovardsregistret

Bestimmelser om sekretess for uppgifter i de
patientjournaler som avses i denna lag finns i
andra lagar.

Med skriftligt samtycke fran en fange eller en
intagen pa straffanstalt kan den likare som an-
svarar for fangarnas hdlso- och sjukvdrd eller
en person som ldikaren bemyndigar limna ut
uppgifter om fdangens hdlsotillstand eller be-
handlingen av fangen till fingelsedirektiren el-
ler en person som fingelsedirektiren forordnar,
om ldkaren anser detta nodvindigt for behand-
lingen eller bemotandet av fangen eller for fang-
ens sdkerhet eller for de andra fangarnas och
personalens hilsa och sdkerhet.

Utan skriftligt samtycke fran fangen far bara
de uppgifter som avses i 2 mom. och som inte av-
slojar sjukdomens art limnas ut till annan per-
sonal vid fangvdrdsanstalten dn yrkesutbildade
personer inom hilso- ochsjukvarden, om det inte
med avseende pd drendets art dr nodvindigt att
ldmna ut informationen.

(4 mom. som 3 mom. i LaUB)

19 och 20 §
(Som i LaUB)

13
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4 kap.
Den registrerades rittigheter

21—23 8§
(Som i LaUB)

5 kap.
Datasikerhet och forvaring av uppgifter

24—26 §
(Som i LaUB)

Helsingfors den 14 mars 2002

Kari Myllyniemi /cent
Mauri Salo /cent

14

6 kap.
Sirskilda bestaimmelser

27—29 §
(Som i LaUB)
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