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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphivande av lagen om énd-
ring av 1 § i lagen om foreliiggande av boter och ordningsbot och av lagen om iindring av2 a
kap. i strafflagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphidvande av lagen om dndring
av 1 § ilagen om foreldggande av boter och ordningsbot och av lagen om éndring av 2 a kap. i
strafflagen (RP 62/2015 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrad Leena Kuusama, justitieministeriet
- utvecklingsdirektor Kirsti Kuivajarvi, Brottspafoljdsmyndigheten.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- inrikesministeriet
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att den i juni 2015 stadfdsta lagstiftning genom vilken man utdkade mojlig-
heten att anvénda forvandlingsstraff for boter upphévs. Detta genomfors genom att andringarna i
1 § 5 mom. i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot och i 2 a kap. i strafflagen upphévs.
Lagarna, som stadféstes i juni, har dnnu inte tritt i kraft. De trdder i kraft samma dag som lagen
om foreldggande av boter och ordningsbot, om vars ikrafttridande bestdms sérskilt genom lag.

P& grund av de forsdmrade statsfinanserna har det anslag som i varens rambeslut anvisats for ge-
nomforandet av reformen strukits fran Planen for de offentliga finanserna 2016-2019. I fraga om
inrikesministeriet géller strykningarna redan &r 2016. Utan nimnda anslag &r det inte mojligt att
genomfora reformen.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Boter som utdomts av domstol kan numera forvandlas till fingelse, men inte boter som domits ut
genom strafforderforfarande. Att boter som domts ut genom strafforderférfarande inte kan for-
vandlas har upplevts som problematiskt i fraga om medellsa personer som gor sig skyldiga till
upprepad botesbrottslighet eftersom personen i fraga i ett sddant fall i praktiken kan slippa straff.

Riksdagen godkénde i varas regeringens forslag till en lagéindring enligt vilken polisen inte far f6-
reldgga nya boter om den som begatt en forseelse har forelagts minst tre botesstraff som pafoljd
for andra likartade forseelser under det ar som foregatt forseelsen. I stéllet ska drendet behandlas
av tingsratten (RP 291/2014 rd). Om de boter som tingsrétten domer ut inte kan drivas in, kan
straffet forvandlas till fangelse. Bakgrunden till propositionen var ett uttalande som riksdagen
godkénde 2008 pa grundval av lagutskottets betinkande om att strafforderforfarande inte ska til-
lampas om brottslingen har visat likgiltighet for forbud och pabud i lag (LaUB 9/2008 rd—RP
164/2007 rd). Syftet med propositionen var att minska den strikta atskillnaden mellan boter som
foreldggs genom strafforderforfarande och boter som foreldggs genom domstolsforfarande och
att pa sa sitt fraimja trovérdigheten i det straffréttsliga systemet och iakttagandet av forbud och pé-
bud i lag. For genomférandet avsattes i varens rambeslut 12,4 miljoner euro fran och med 2018.
Lagarna stadféstes varen 2015 men har dnnu inte tritt i kraft.

Den nu aktuella propositionen géller upphévande av lagstiftningen. Bakgrunden ér att de anslag
som reformen kriver har strukits i planen for de offentliga finanserna 2016—2019 till foljd av det
forsvagade ldget i statsfinanserna.

De bakomliggande, till statsfinanserna relaterade, orsakerna till propositionen ar forstéeliga. Det
bor ocksa noteras att den lagstiftning som avses i propositionen dnnu inte har trétt i kraft utan det
skulle ha skett forst senare, tidigast i slutet av 2016. And4 uttrycker lagutskottet oro dver vilka
konsekvenser upphdvandet kommer att fa for tilltron till vart straffrattsliga system, laglydigheten
och offren for botesbrotten sdsom foretagare och affirsbranschen. Nér lagstiftningen nu av stats-
finansiella orsaker méste upphévas dr det ytterst viktigt att komma at upprepade botesbrott med
andra medel. Sarskilt relevant i detta hianseende &r polisens anvisningar om boter som sags over
hosten 2014. I dem beaktas sérskilt situationer dér en person upprepade ganger gor sig skyldig till
likartade brott. I de nya anvisningarna sdgs att om en person aret innan garningen begicks minst
sex ganger har gjort sig skyldig till den gdrning som har lett till botesstraff och gérningarna som
helhet tyder pa likgiltighet for forbud och pabud i lag, ska drendet inte behandlas i strafforderfor-
farande, utan underga atalsprovning. Utifran provning i det enskilda fallet kan enligt anvisning-
arna dven ett mindre antal tidigare forseelser anses tyda pé sadan likgiltighet infor lagen att dren-
det inte ska behandlas i strafforderforfarande.

Att pafora forvandlingsstraff for boter dr sdledes mojligt redan nu i de situationer som avses i po-
lisens anvisningar om boter. Anvisningarna har sdledes samma syfte som den lagstiftning som nu
foreslés bli upphédvd. Skillnaden &r att polisens anvisningar inte &r juridiskt bindande och att den
ovre grinsen for att anvinda strafforderforfarandet ér sex forseelser under ett 4r. Aven om anvis-
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ningarna ger polisen mojlighet att enligt en situationsbedémning lata bli att behandla botesbrott
genom strafforderforfarande trots att den Gvre griansen inte dr nadd, anser utskottet att den ovre
gransen ar jaimforelsevis hog. Dérfor anser utskottet att det dr angelédget att dverviga mojligheten
att den Ovre gréns som tillimpas i anvisningen sénks ndrmare det som géller i den lag som nu ska
upphévas. Ocksa offer for botesbrott kan inverka pé huruvida ett brott behandlas genom straffor-
derforfarande eftersom redan den nuvarande lagen foreskriver att ett drende inte far behandlas ge-
nom strafforderforfarande om malsdganden inte har gett sitt samtycke.

Polisens omarbetade anvisningar om bdoter har varit i kraft i ett drygt ar, och lagutskottet har be-
gért upplysningar av inrikesministeriet om praxis nér det géller att behandla botesbrott som avses
i anvisningarna genom normal straffprocess i stillet for genom strafforderforfarande. Enligt ut-
redning till utskottet ar detta svart att utreda, men inrikesministeriets beddmning ar att anvisning-
en f6ljs 1 praktiken. Enligt inrikesministeriet har anvisningen i vilket fall som helst 6kat polisens
arbetsborda. Enligt utredning frén justitieministeriet finns det inga uppgifter till forfogande om
hur &klagaren har agerat i de situationer som avses i polisens anvisningar om boter. Aklagaren har
en sjdlvstidndig och oberoende rétt till atalsprovning och riksaklagaren kan dérfor inte ge en all-
mén anvisning om hur &klagaren ska forfara i ett visst enskilt fall.

Nir den lagstiftning som godkéndes i varas nu av ndmnda orsaker ska upphévas, lagger utskottet
ytterst stor vikt vid polisens anvisning om bdter och iakttagandet av anvisningen. Det dr angelé-
get att botesstraff inte i de fall som avses i anvisningarna behandlas genom strafforderforfarande.
Snarare ska polisen fora drendet vidare for att straff ska domas ut i domstol. Likasé ar det viktigt
att ocksé éklagarna i sin verksambhet tar hénsyn till upprepade botesbrott och fall dar forovaren ge-
nom sitt forfarande har visat likgiltighet infor forbud och pabud i lag. Det &r uppenbart att det 6kar
arbetsbordan och kostnaderna for olika myndigheter om botesbrott fors vidare till normal straft-
process. Darfor finns det skél att folja myndigheternas resurslige i fortsittningen.

Reformarbetet i friga om forvandlingsstraff for boter méste ocksa 1 ovrigt fortsétta. For att latta pa
myndigheternas arbetsborda och kostnader &r det sérskilt viktigt att gora forfarandet med for-
vandlingsstraff ldttare och enklare. Riksdagen har redan tidigare utifran lagutskottets betéinkande
(LaUB 36/2014 rd) godkant ett uttalande enligt vilket det forutsétts att regeringen utan drojsmal
utreder mojligheterna att infora ett lédttare och enklare forfarande for forvandlingsstraff for boter
och de faser som foregar detta och att regeringen ger riksdagen de behovliga forslagen samtidigt
som den ldmnar forslaget till lag om inforande av lagen om foreldggande av boter och ordnings-
bot. Enligt erhallen utredning har justitieministeriet for avsikt att inleda ett projekt i drendet. Ut-
skottet understryker betydelsen av reformarbetet enligt uttalandet och paskyndar beredningen.
Beredningen bor forutsittningslost overviga mdjligheterna att géra forfarandet léttare och bedo-
ma ocksa olika myndigheters roller och den arbetsinsats som behovs.

Enligt erhallen utredning har justitieministeriet ocksa for avsikt att inleda ett projekt som ska
Overviga eventuella forebyggande atgirder som ett alternativ till att utvidga forvandlingsstraffet.
Av de fangar som avtjanar forvandlingsstraff &r en stor del allvarligt marginaliserade personer
med alkohol- och drogproblem, och den brottslighet de gor sig skyldiga till kan eventuellt fore-
byggas med hjélp av social- och hélsovardstjanster. Hit hor Brottspafoljdsmyndighetens aktuella
forsok med att placera fangar som avtjénar forvandlingsstraff pa en institution for missbrukarre-
habilitering. Enligt erhallen utredning &r erfarenheterna av forsoket positiva och forsoket ska fort-
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gé 2016. Lagutskottet stdder forsoket och en fortsittning pa det, och menar att det i mén av moj-
lighet ocksa bor utvidgas. Det dr ocksa viktigt att missbrukarvarden fortsétter efter att en botes-
fdnge blivit frigiven for att den vard som inletts under forvandlingsstraffet ska ge sa bra resultat
som mojligt.

Utskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen med hénsyn till de statsfinansiella skilen bakom
propositionen och det faktum att den aktuella lagstiftningen &nnu inte har trétt i kraft och att ut-
skottet forutsétter att reformarbetet kring férvandlingsstraff for boter fortsétter.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 62/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Emma Kari grona
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Sari Multala saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Veera Ruoho saf.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.



